KOMENTOVANA JUDIKATURA:

Martin Fatura

Rozsudek Tribunalu Soudniho dvora
EU k aplikaci vyjimky z ptsobnosti
smérnice o koordinaci postupt

pri zadavani verejnych zakazek

v oblasti vysilani

Dne 12. za¥ 2019 byl vyhlasen rozsudek Tribunélu ve véci T-629/17 Ceské
republika proti Evropské komisi, ve kterém soud vyloZil obsah vyjimky
z povinnosti vybirat dodavatele prostfednictvim vefejné zakazky v pfipadech
tvorby medialniho obsahu. Problematika, na pracovni drovni casto nazyvana
,vyjimka broadcastingu”, je pro praktiky z oblasti publicity klicova ve vazbé
na realizovatelnost nékterych zakazek. Z pohledu pravniho je uvedeny spor
vyznamny ve vazbé na pristup Tribundlu k vykladu legislativy rozdilné
v jednotlivych jazykovych znénich. Cilem tohoto clanku je shrnout hlavni
argumentaci CR a Tribundlu ve vazbé na piistup soudu k feSeni jazykovych
rozdilnych verzi pravnich pfedpist.

Zéakladem sporu, ve kterém Ceska republika bohuZel nebyla uspésna,
je ustanoveni ¢l. 16 smeérnice 2004/18/ES, které upravuje predmeétnou vyjimku
broadcastingu. Ta byla v rdmci pravniho ¥a4du CR transponovana do ustanoveni
§ 18 odst. 2 pism. d) zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach. Existuje
pritom rozdil mezi znénim smérnice a tehdejsSim zakonem o vefejnych
zakazkach, ktery dobfe ilustruje podstatu sporu.

Text smérnice uvadi:
 Tato smérnice se nevztahuje na verejné zakdzky na sluzby, které se tykaji:

b) nabyvani, pripravy, vyroby nebo spolecné vyroby programového vybaveni
urceného pro vysilani vysilacimi spolecnostmi a zakdzek na vysilaci cas [...]”

Naproti tomu v soucasnosti jiZ neplatny zakon o vefejnych zakazkach vyjima
z pusobnosti zakona pripady, kdy ,jde o vefejné zakizky zaddvané vefejnym
zadavatelem, spolivajici v nabyvdni, pfipravé, vyrobé nebo spolecné vyrobé
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programového obsahu urceného pro vysildni, distribuci a o vefejné zakdzky tykajici
se vysilaciho ¢asu.”

Pfi srovnani obou znéni je zfejmé, Ze v Ceském zakoné chybi slova ,, vysilacimi
spole¢nostmi”. Jadro sporu pak spocivalo v tom, jestli je pfedmétna vyjimka
vymezena osobnostné. Tedy zda pfedmétnou vyjimkou mohou vyuzit vsichni
vefejni zadavatelé, nebo je omezena na vyuZiti pouze ze strany vysilacich
spolec¢nosti.

Pocatek sporu pochéazi z roku 2012, kdy doslo k auditu Evropské komise
(dale jen ,EK”) na Opera¢nim programu Lidské zdroje a zaméstnanost (déle
jen ,OP LZZ") a EK zacala na zdkladé zdvéra provedeného auditu poprvé
rozporovat zptisob aplikace vyjimky v CR. V névaznosti na to probéhl
v dubnu roku 2014 horizontdlni audit na vsSech dotcenych operacnich
programech v CR, které (dle informace poskytnuté EK ze strany CR) danou
vyjimku aplikovaly. Zavérem tohoto auditu bylo konstatovani, Ze vyjimka
je v CR vyuzivana nespravné. EK konkrétné identifikovala 4 projekty
operacnich programti Vzdélavani pro konkurenceschopnost, Vyzkum a vyvoj
pro inovace a Technicka pomoc, v ramci nichZ byly pfedloZeny k proplaceni
vydaje, které nepovazovala za zptsobilé. Diivodem bylo, ze vefejné zakazky
v dotéenych projektech byly zaddny na zdkladé vyjimky dle ustanoveni
cl. § 18 odst. 2 pism. d) zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach. Tedy
bez vyhlaseni vefejné zakazky. Zadavatelem pfitom byla dotcend ministerstva,
tj. Ministerstvo pro mistni rozvoj a Ministerstvo skolstvi, mlddeZe a télovychovy
% pozici vefejnych zadavatelti. EK pfitom trvala na tom, ze dle prislusné
smérnice mohou dotcenou Vy}lmku Vyu21t vylucné V?/sﬂaci spolecnosti. Zaveér
auditu se nepodafilo zvratit ani v rdémci tzv. slyeni’ pied Evropskou komisi
v roce 2017, v ramci kterého ma clensky stat moznost pokusit se obhajit
svou pozici pfed vydanim rozhodnuti EK, jimz dojde ke zkraceni pfislusné
pridélené financni alokace. Po vydani a doruceni tohoto rozhodnuti o financni
korekci v srpnu roku 2017 podala nasledné CR Zalobu k Soudnimu dvoru EU.
Hlavni Zalobni dtivod byl zaloZen na poruseru cl. 99 odst. 1 pism. a) natizeni
¢. 1083/2006 ve spojenti s ¢l. 16 pism. b) smérnice 2004/18.? Zalobu CR podpotila
Polska republika, ktera byla do sporu pripusténa jako vedlejsi ticastnice.

Soud na pocatku shrnul zdkladni predpoklady, vyplyvajici z prislusné
pravni upravy a jadro sporu, tedy zda pﬁsluénou vyjimku ze zadavani
vefejnych zakdzek mohou vyuzivat ktefikoliv vefejni zadavatelé, nebo pouze
vysilaci spole¢nosti. Hlavni argumentace CR ve prospéch vykladu, svédéicimu
pouziti vyjimky ze strany jakéhokoliv vefejného zadavatele, byla zaloZena
na jazykovém a komparativnim vykladu se zohlednénim systematiky
a smyslu dotéeného ustanoveni. Dle vykladu CR je dotéend vyjimka omezena

D Viz ¢&. 100 odst. 5 Natizeni Rady (ES) & 1083/2006 ze dne 11. éervence 2006 o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socialnim fondu
a Fondu soudrznosti a o zruseni natizeni (ES) ¢. 1260/1999

2 Viz bod. 14 rozsudku ve véci T-629/17 Ceska republika proti Evropské komisi.
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pouze vécné, nikoliv na zakladé povahy vefejného zadavatele. CR provedla
gramatickou analyzu ceského znéni, ze které vyplynul nejednoznacny
charakter vyjimky. PrestoZze ceské znéni teoreticky umoznuje obé varianty
gramatického vykladu, za spravnou je s ohledem na pofadi slov ve vété
povazovano znéni zastdvané cCeskou stranou. Souslovi ,vysilacimi
spole¢nostmi” CR chape jako predmét rozvijejici charakter a upiestiujici
vlastnost ,programového vybaveni urceného k vysilani”. Touto optikou
by se vyjimka neméla vztahovat na programové vybaveni urcené pro jakékoli
jiné vysilani, jako je wvysilani urcité korporace pro soukromopravni
ucely nebo pro vnitini potfebu, kde by jeji existence byla neodtvodnitelnd.
Dle CR tak ze znéni daného ustanoveni vyplyvd, Ze pfedmét téchto
zakdzek ma byt vysilacimi spolecnosti vysilan, nikoli nabyvan. Souslovi
»Vvysilacimi spolecnostmi” naopak nelze vazat na ,nabyvani, pfipravu, vyrobu
nebo spoletnou vyrobu”, nebot v tomto piipadé by véta musela byt
konstruovana jinak. V ramci jazykového rozboru CR zdiraznila souslovi
,urceného pro vysilani vysilacimi spole¢nostmi” s predpokladem, Ze pokud
by zakonodarce zamyslel navazat vyjimku na konkrétni typ zadavatele,
mohl snadno a mnohem jednoznacnéji danou vétu formulovat jinym
zptisobem. V ramci Ceské gramatiky lze vychazet z pravidla, ze ptivodce déje
by se mél vazat na nejbliZe stojici vétny ¢len. V tomto pfipadé ,vysilani”.

V tomto kontextu byla z divodu komparace zminéna také dalsi jazykova
znéni — jako hlavni jazykovy argument CR pouzila némecké znéni, které
vyklad zastavany EK z jazykového hlediska viibec neumoziiuje.”> Za pomoci
dalsich jazykovych znéni CR demonstrovala moznost zékonodarce formulovat
danou vyjimku jinym a jednoznacnéjsim zptisobem, v piipadé, kdy by méla
byt vazana na osobu zadavatele.” Kromé angli¢tiny a francouzstiny, které
byly zminény jiz v zalobé, lze poukdzat na podobnou nejasnost také
napiiklad ve znéni slovenském,” polském® nebo italském.” S ohledem
na zdkaz majorizace by samozfejmé nebylo mozné upfednostnit vyklad CR
ani v pfipadé, kdy by mu svédcila vétsina jazykovych verzi. Charakter jinych
jazykovych verzi ovsem poukazuje zejména na vysSe zminénou zavaznou

3 | Kauf, Entwicklung, Produktion oder Koproduktion von Programmen, die zur Ausstrahlung

durch Rundfunk - oder Fernsehanstalten bestimmt sind,”
Uvedena bylo déle znéni anglické - ,the acquisition, development, production
or coproduction of programme material intended for broadcasting by broadcasters
and contracts for broadcasting time” a francouzské , concernant lachat, le développement,
la production ou la coproduction des programmes destinés a la difusion par des organismes
de radiodiffusion et concernant les temps de difision”.

,nadobudnutie, vyvoj, produkcia alebo koprodukcia programového materidlu urc¢eného
na vysielanie vysielatelmi”

,,dotyczacych nabycia, opracowania, produkcji lub koprodukcji materialéw programowych
przeznaczonych do transmisji przez nadawcow”

,aventi per oggetto l'acquisto, lo sviluppo, la produzione o coproduzione di programmi
destinati alla trasmissione da parte di emittenti radiotelevisive”

4)

5)
6)

7)
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vykladovou nejasnost. CR pfitom po provedené komparativni analyze vyslovné
1 8)

pfipustila, Ze v nékterych jazykovych verzich je znéni vyjimky nejednoznacné.
Polsko podpofilo CR zejména s ohledem na srovndvaci jazykovy vyklad
(provedlo podobnou komparaci jako CR) a smysl a ticel ustanoveni.

Dle nadzoru EK mohou vyjimku dle smérnice vyuzit pouze zadavatelé, ktefi
jsou vysilacimi spole¢nostmi. Ve své argumentaci odkazuje predevsim na smysl
a ucel pravni upravy, pficemz svou argumentaci doklada zejména odkazem
na kontinuitu pravni tpravy dané vyjimky za pouZiti historického pravniho
vykladu.

Soud zahdjil svou argumentaci vytvorenim zdkladu pro vyuZziti
teleologického vykladu s argumentem effet utile a pripomenutim dutlezitosti
vykladat pravo EU s ohledem na jeji zamyslené cile.” V daném kontextu
se jedna o cil smeérnic v oblasti vefejnych zakazek , vyloucit riziko, Ze p¥i zaddvdini
zakazky verejnymi zadavateli budou uptednostnéni tuzemsti uchazeci nebo zdjemci,
a zdroveri moznost, Ze subjekt financovany mnebo kontrolovany stdtem, tizemné
sprdvnimi celky nebo jinymi vefejnoprdvnimi subjekty se nechd vést jinymi nez
hospoddiskymi tivahami.” Soud se dale pokousi pouZit argumentaci obsaZenou
v rozsudku Bayerischer Rundfunk a dal$i'” s pouzitim argumentu kontinuity
pravni upravy. Ddle zdaraznuje cil dotcené vyjimky, kterd ma ,zajistit dotéenym
subjektiim mozZnost plnit jejich poslini vefejné sluzby v mnaprosté mnezdvislosti
a nestrannosti”,'V tudiz by se neméla vztahovat na ty subjekty, které

vefejnopravni poslani neplni.

Potud je argumentace soudu viceméné konzistentni a logicka. Problematickou
¢ast rozsudku tvori argumentace od bodu 41 déle. Soud totiz uznava rozpornost
uvedené vyjimky v jednotlivych jazykovych znénich, kterou jako argument
vyuzila CR. Doslova v rozsudku pfiznava, ze ,z hlediska doslovného znéni
se totiz vyraz ,vysilacimi spoletnostmi” obsazeny ve formulaci sporné
vyjimky mtize potencidlné vztahovat k ,nabyvani, pfipraveé, vyrobé nebo
spolecné vyrobé programového vybaveni” i k ,vysilani”, a miize se tedy tykat
jak vefejného zadavatele, tak zptisobu vysilani.” Soud tak vyslovné pfiznava,
Ze samotny text ustanoveni je natolik nejednoznacny, Ze neni mozné nalézt
jeho vyznam bez provedeni pokrocilého teleologického vykladu s pouzitim
argumentu effet utile."”

Pritom v ramci vyporadani se s pripominkami stran Soud pouhym odkazem
na zékaz vykladu prava EU v izolaci potlacuje némecke a polskeé jazykové znéni,
ktera podporuji vyklad CR, aniz by se jimi vécné zabyval.'® Zbytek

8 Viz bod. 19 rozsudku

9 Viz bod. 26 rozsudku.

100 Rozsudek ze dne 13. prosince 2007, Bayerischer Rundfunk a dalsi, C 337/06.
M Viz bod 38 an. rozsudku.

2 Viz bod 41a bod 54 rozsudku.

13 Viz bod 55 rozsudku.
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argumentace Soudu je zaloZen prevazné na vyse zminéném tvrzeni o vazbeé
dotcené vyjimky na ,poslani vefejné sluzby vlastni vysilacim spolecnostem”.
Jinak feceno, Soud uvadi, Ze pro dosaZeni spravného vykladu daného
ustanoveni je potfeba, aby byl interpret schopen toto poslani vysilacich
spolecnosti definovat a aplikovat jej na danou vyjimku.

Vyse uvedeny zavér Soudu je problematicky z nékolika trovni. Aplikovany
piistup totiz zdsadnim zptsobem relativizuje spolehlivost textu prava EU
v situaci, kdy ani pfi vyrazné snaze nalézt odpovidajici vyznam textu neni
mozné dojit ke spolehlivému zavéru.'® Prestoze se podstatnd ¢ast judikatury
Soudu miiZe jevit adresatim prekvapiva, Soud by mél byt vzdy schopen dolozit
dostatecné presvédcivou logickou linku, kterou by mél byt schopen dovodit pfi
dostatetné snaze také adresat normy. V pfipadech, kdy dojde k zavéru,
ze adresati neméli fakticky moznost poznat skutecny vyznam normy, bylo
by namisté zvaZovat odpovédnost za disledky.

Autor tohoto pojednani nema v umyslu relativizovat zasadu zadkazu
¢teni prava EU v izolaci s cilem zvySeni spolehlivosti jedné ¢i nékolika
jazykovych verzi. Dlisledky nemoznosti poznat a spravné aplikovat dotcenou
normu nicméné mohou byt znaéné, zejména ve vazbé na pfipadné financni
dopady. Ve vySe popsaném piipadé navic nedoslo k tomu, Ze by CR
aplikovala Ceské znéni dané vyjimky v izolaci. V daném pripadé totiz ani
komparativni vyklad neposkytl, a s ohledem na rozdilnost jazykovych verzi
a nejednoznacnost historickych pramenti, nemohl poskytnout, dostatecné
konkrétni voditka pro nalezeni vyznamu textu dovozeného ze strany Soudu.
V takovych pfipadech, kdy je text prava EU nedostate¢né konkrétni a stanovena
pravidla jsou nejednoznacnd napfi¢ jazykovymi verzemi, by bylo v dobé
zesilené debaty o dileZitosti principti pravniho statu vhodné otevfit také
diskuzi o materidlni odpovédnosti a financnich dopadech v obdobnych
piipadech.

)V tomto kontextu je dobré pfipomenout, Ze v daném p¥ipadé se jedna o text smérnice, ktera
v piipadé jeji transpozice nemda pfimy tcinek na jednotlivce, a jejimi primarnimi adresaty
jsou clenské staty. Bylo by tak mozné argumentovat tim, Ze zvySena naro¢nost interpretace
je do jisté miry ospravedlnitelnd. Takovy argument je ovsem svym charakterem politicky
v okamziku, kdy nejednoznac¢nost dané normy ma pro konkrétni stat materidlni dtsledky
(k ¢emuz v tomto piipadé doslo).
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