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Srovnani zahrani¢ni pravni apravy
v novych clenskych statech EU

v oblasti postupu pri vybéru

a odvolavani rfediteli kulturnich
instituci

1. Uvod

Téma regulace fizeni kulturnich instituci nabyva na aktudlnosti v souvislosti
s pripravou navrhu zdkona o vefejnopravni instituci v kultufe Ministerstvem
kultury.” Koncepéni dokument Ministerstva kultury nazvany Statni kulturni
politika na léta 2015-2020 se hldsi k myslence potfeby pfijmout zakon
o vefejnopravni instituci v kultufe. Dle informaci zvefejnénych na strankach
Ufadu vlady se pocitalo se zpracovanim ndvrhu vécného zaméru tohoto
zékona do Cervna 2019.? K pocatku tnora 2020 nebyl navrh vécného zaméru
zdkona doposud zvefejnén.”

V soucasnosti pripravovany ndvrh zdaleka nebude prvni snahou o tpravu
této oblasti prava, pokusti o prosazeni specidlni pravni upravy, ktera by
zohlediiovala potieby kulturnich instituci, jiz byla celd fada.” Za piiklad

D Duavodové zprava, Statni kulturni politika na léta 2015 - 2020 (s vyhledem do roku 2025),
Ministerstvo kultury. Dostupné z https://www.mker.cz/statni-kulturni-politika-69.html, s. 38
[citovano 27. 3. 2019]; Antonin Stanék zhodnotil tfi mésice svého plisobeni v resortu kultury,
Ministerstvo kultury, 11. 10. 2018. Dostupné z https://www.mkcr.cz/novinky-a-media/
antonin-stanek-zhodnotil-tri-mesice-sveho-pusobeni-v-resortu-kultury-4-cs2976.html
[citovano 11.4.2019]. .

Plan legislativnich praci vlady na rok 2019, Vlada Ceské republiky. Dostupné z https://
www.vlada.cz/cz/media-centrum/dulezite-dokumenty/plan-legislativnich-praci-vlady-na-
rok-2019-170977/ [citovano 23. 12. 2019].

Organ, ktery véeny zdmér zdkona vypracovava, jej po souhlasu osoby, kterd stoji v jeho cele,
vklada do elektronické knihovny eKLEP informac¢niho systému ODok Uradu vlady.
Legislativni pravidla vlady, ¢l. 5 odst. 1. Dostupné z https://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/
dokumenty/legislativni-pravidla-vlady-91209/ [citovano 23. 12. 2019].

MOSA, S.: Nedostatky prispévkové organizace pro ziva uméni, Divadelni noviny,
26. 10. 2015. Dostupné =z https://www.divadelni-noviny.cz/nedostatky-prispevkove-
organizace-pro-ziva-umeni-2 [citovano 27. 3. 2019]; Navrh zdkona pro transformace
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miiZe slouZit iniciativa senétort Parlamentu CR z roku 2016, kdy byl vytvoren
senatni navrh zdkona o vefejnych kulturnich institucich (tisk & 797).”

Ministerstvo kultury jako klicové prlpommkove misto tehdy vyjadfilo
k navrhu nesouhlasné stanovisko.”” Navrh se v ramci leglslatlvmho procesu
nedostal do prvniho Cteni, organizacni vybor Poslanecké snémovny pouze
navrhl navrhu garanéni vybor, uréil zpravodaje a doporuéil tisk k projednani.”

Poslednim piikladem snahy oblast alesponl castecné regulovat je navrh
poslankyné Lenky Kozlové z kvétna 2019 na vydani zakona, kterym se meéni
zakon ¢. 203/2006 Sb., o nékterych druzich po 8anry kultury a o0 zméné nékterych
souvisejicich zékont (snemovm tisk ¢. 488).” K projednavani navrhu dosud
nedoslo. K pocatku tinora 2020 bylo projednavani tisku navrzeno na potrad
41. schiize Poslanecké snémovny.” Obecné se vsak ]ro)fipoml’nkové mista
a vlada stavély z fady dtivodi k navrhu spige negativné.'

Cilem tohoto ¢lanku je predstavit, jak je postup jmenovani a odvolavani
fediteltt kulturnich instituci upraven v zahranici. Pfedpokladam, Ze v reakci
na avizované predloZeni vécného navrhu zdkona o vefejnopravni instituci
v kultufe, by v blizké budoucnosti mohla byt tato otdzka predmétem diskuzi
ohledné vhodného nastaveni. Zahrani¢ni tprava by mohla slouzit jako urcity
inspiracni zdroj nebo katalyzator diskuze. Pfeneseni pravni upravy a praxe
z ciziny nikdy nelze povazovat za samospasné feSeni, nebot specifika
jednotlivych zemi nelze prekonat mechanickym prenesenim cizi pravni

kulturnich organizaci bude do léta, Sendt CR, 23. 3. 2015. Diive dostupné z https://
www.senat.cz/zpravodajstvi/napsali_item. php'?ld 294&from=M [citovano 27. 3. 2019];

SKARABELOVA, S.. Piispévkové organizace jako konkurent nestitnim neziskovym
organizacim, Podklad pro koncepci politiky statu viéi NNO do roku 2020, Centrum
pro vyzkum neziskového sektoru, prosinec 2014. Dostupné z https://www.vlada.cz/assets/
ppov/imno/dokumenty/studie_skarabelova_prispevkove_organizace_pro_webpdf, s. 9, 14-15
[citovano 27. 3. 2019].

Senatni navrh zakona o vefejnych kulturnich institucich a o zméné nékterych zakon,
snémovni tisk ¢ 797, eKLEP. Dostupné =z https://apps.odok.cz/veklep-detail?
pid=KORNAO9LJ3HPS [citovano 27. 3. 2019].

Stanovisko vlady k senatnimu navrhu zakona o verejnych kulturnich institucich a o zméné
nékterych  zdkonti, = eKLEP.  Dostupné z  https://apps.odok.cz/veklep-detail?
pid=KORNAO9LJ3HPS [citovano 27. 3. 2019].

Snémovni tisk ¢. 797 senatniho ndvrhu zdkona o vefejnych kulturnich institucich. Dostupné
z http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&t=797 [citovano 26. 3. 2019].

Navrh zakona poslankyné Lenky Kozlové, kterym se meéni zakon ¢ 203/2006 Sb.,
o nékterych druzich podpory kultury a o zmeéné nékterych souvisejicich zakona,
ve znéni pozdéjsich predpisii (snémovni tisk ¢. 488), eKLEP. Dostupné z https://apps.
odok.cz/veklep-detail?p_p_id=material WAR_odokkpl&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normalé&
p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1& p_p_col_count=3 &_material WAR_odokkpl_ pid
=ALBSBCKBAAOQV &tab=remarks [citovano 3. 7. 2019]. .

Snémovni tisky, tisk ¢. 488, Poslanecka snémovna Parlamentu CR. Dostupné z https://www.
psp-cz/sqw/historie.sqw.?0=8&t=488 [citovano 8. 12. 2019].

Navrh poslankyné Lenky Kozlové na vydani zakona, kterym se méni zakon ¢. 203/2006 Sb.,
o nékterych druzich podpory kultury a o zméné nékterych souvisejicich zakonti, ve znéni
pozdéjsich predpisti (snémovni tisk ¢. 488), eKLEP. Dostupné z https://apps.odok.cz/veklep-
detail?p_p _id =material _ WAR _ odokkpl&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode
=view & p_p_col_id=column-1&p_p_col _count=3& _material_ WAR _ odokkpl _pid
=ALBSBCKBAAQV &tab=remarks [citovano 8. 12. 2019].
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upravy bez vyrazného prizptsobeni materie mistnim podminkdm. Pfesto ma
smysl mit prehled o tom, jaké v zahrani¢i panuji trendy a jak jsou konkrétni
otazky upraveny, minimalné za tcelem srovnani a moznosti inspirace. Pfedem
avizuji Ctenafi, Ze tento clanek neobsahuje pozitivni ¢ negativni hodnoceni
zahrani¢niho systému. Hodnoceni si mohou ucinit sami ctenafi dle svych
zkuSenosti a preferenci. Cilem tohoto clanku je pouze vécné prispét
do diskuze v Ceské republice, kde je iprava postaveni reditelt 1Ef‘ispévkovych
organizaci ptisobicich v oblasti kultury velmi citlivym tématem.""

Clanek predstavuje piiklady pravnich tprav v &lenskych statech EU, které
jsou specialné zaméfené na organizaci a fizeni kulturnich instituci. Déle si prace
klade za cil zaznamenat v ramci specidlnich uprav pfipady, kdy jsou legislativné
upraveny podminky pro vybér a odvolavani feditelti kulturnich instituci.

Pojem kulturni instituce nema jasné stanovené hranice, jeho Sifi lze vnimat
velmi rtiznorodé. Nicméné nejen ceské, ale i zahraniéni zdroje tento pojem
rozeznavaji a pracuji s nim,'? pficemz mezi kulturni instituce byvaji fazena
divadla, orchestry, muzea, hudebni skoly, knihovny, monumenty ¢i meéstska
centra.’” Takto bude $ife pojmu kulturni instituce vymezena i pro potieby
tohoto clanku.

V Ceské republice na rozdil od niZe zkoumanych jurisdikci specializovana
pravni forma v podobé kulturni instituce, respektive vefejnopravni instituce
v kultufe neexistuje. Pravnické osoby ptisobici v oblasti kultury mohou mit
pro svoji cinnost zvolené rtiznorodé pravni formy. Mezi Casto volené typy
patfi prispévkové organizace, nadace, spolky ¢i kapitalové spolecnosti.
V pfipadé ptispévkovych organizaci volba managementu ¢i nastaveni kritérii
pro jeho vybér spociva na zfizovateli organizace. Pfispévkové organizace jsou
¢astou pravni formou i téch nejvyznamnéjSich instituci v republice ptisobicich

' Tuto skuteénost dokladaji naptiklad reakce nékterych pfipominkovych mist v souvislosti
s navrhem zdkona poslankyné Lenky Kozlové, kterym se meéni zakon ¢. 203/2006 Sb.,
o néekterych druzich podpory kultury a o zméné nékterych souvisejicich zakont, ve znéni
pozdéjsich predpisti (snémovni tisk ¢. 488), eKLEP. Dostupné z https://apps.odok.cz/veklep-
detail?p_p_id =material_ WAR_odokkpl&p_p_lifecycle=0& p_p_state=normal& p_p_mode
=view & p_p_col_id=column-1& p_p_col _count=3& _material _ WAR _ odokkpl_ pid
=ALBSBCKBAAQV&tab=remarks [citovano 3. 7. 2019].

Pojem pouziva napiiklad koncepéni materidl Ministerstva kultury nazvany: Statni kulturni
politika na léta 2015-2020 (s vyhledem do roku 2025), Material, Ministerstvo kultury.
Dostupné z https://www.mker.cz/statni-kulturni-politika-69.html [citovano 27. 3. 2019].
ALEXANDER, V. D. HAGG, S. HAYRYNEN, S. SEVANEN, E.: Art and the Challenge
of Markets Volume 1: National Cultural Politics and the Challenges of Marketization
and Globalization. Palgrave Macmillan, 2018. Dostupné z: https://books.google.cz/books?
id=6FJTHDwAAQBA]J&pg=PR9&Ipg=PRI&dq=Art+and+the+Challenge+of+Markets+Volume
+1:+National+Cultural+Politics+and+the+Challenges+of+Marketization+and+Globalization&
source =bl& ots =liEhYc59{7&sig = ACfU3U07523PmQszlGeBaO2XyLFgAV_ vEgé& hl=cs&sa
=X& ved =2ahUKEwijntJep4] _ hAhU4ShUIHXfqD5cQ6 AEwBHoECAkKQAQ#v = onepage&q
=Art%20and %20the %20Challenge %20 0f %20Markets %20Volume %201 %3A %20National %
20 Cultural % 20 Politics % 20 and % 20 the % 20 Challenges%200f%20Marketization%20and %
20Globalization&f=false, s. 97. [citovano 15. 3. 2019] ISBN 978-3-319-64586-5.

12)

13

STRANA 121



v kultufe jako je Narodni muzeum, Narodni galerie v Praze, Narodni knihovna
..... 14)

Ceské republiky & nejdileZitéjsi pamétniky jako ten v Terezing.

Je-li zfizovatelem pfispévkové organizace v oblasti kultury pfimo
Ministerstvo kultury, pravni ramec jeji organizace je upraven pfedevsim
zdkonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a zdkonem
¢. 203/2006 Sb., o nékterych druzich podpory kultury. V piipadé vétSiny
prispévkovych organizaci ptisobicich v oblasti kultury je zfizovatelem nikoli
Ministerstvo kultury, ale tzemné samospravny celek. Postaveni téchto
prispévkovych organizaci se fidi zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech tzemnich rozpoctti (spolecné dale jen ,zdkony o rozpoctovych
pravidlech”). Prispévkové organizace jsou bez ohledu na zfizovatele fizeny
predevsim dle své zfizovaci listiny.

Prispévkové organizace maji Sirsi vyuziti nez jen v oblasti kultury. Jako pravni
forma jsou hojné vyuzivany pro pravnické osoby vykonavajici ¢innost napiiklad
v oblasti Skolstvi, vzdélavani, socidlni ¢i zdravotni péce. Oba zakony
o rozpoctovych pravidlech neupravuji problematiku vybéru a odvolavani
statutarniho organu pfispévkové organizace. Obvykle je problematika urceni
statutarniho organu, zptisobu jeho vybéru a diivodd pro odvolani upravena
ve zfizovaci listiné nebo ve vnitinich pfedpisech vydanych zfizovatelem,
kterymi upravuje tuto problematiku.'® Vyjimkou v této oblasti jsou $kolské
prispévkové organizace, v jejichz pripadé tyto otazky upravuje primo zakon
¢. 561/2004 Sb., Skolsky zakon v § 166, dle kterého je vybér nového feditele
spojen s konkursnim fizenim a zdkon pfesné stanovuje i podminky odvolani
feditele.'® V piipadé piispévkovych organizaci pisobicich v kultufe vsak
podobnd omezeni neexistuji. Konkrétné zakony o rozpoctovych pravidlech ani
jiné zakony tykajici se riznych typli instituci nepoZaduji pro vykon funkce
feditele splnéni konkrétnich kvalifikaénich predpokladti,'” nepodmitiuji
pofadanim vybérového fizeni vybér nového feditele'® a nestanovuji, Ze by
odvolani feditele bylo podminéno splnénim urcitych predem stanovenych
podminek. Na této skutecnosti nezmeéni nic ani pfijaty zakon ¢. 353/2019 Sb.,
o vybéru osob do fidicich a dozoréich organti pravnickych osob s majetkovou

') PYispévkové organizace, Ministerstvo kultury. D¥ive dostupné z https://www.mker.cz/
prispevkove-organizace-559.html [citovano 8. 12. 2019].

19 Otazku jejich kvalifikace z hlediska prava podrobné rozebira ¢lanek Martina Madeje: ,Vztah

skolské prispévkové organizace a jejiho zfizovatele” publikovany v casopise Sprdvni prdvo

¢. 4/2017. Dostupné z https://www.mvcr.cz/clanek/spravni-pravo-cislo-4-2017.aspx, s. 208 —

211 [citovéano 8. 12. 2019].

Podrobnosti tykajici se konkursniho fizeni upravuje vyhlaska Ministerstva skolstvi, mladeze

a télovychovy ¢. 54/2005 Sb., o nalezitostech konkursniho fizeni a konkursnich komisich,

ve znéni pozdéjsich predpisti.

,Pro feditele pfispévkové organizace nestanovi zakon zadné kvalifikaéni predpoklady

(Koci 2012, s. 50).” MADE], M.: Vztah Skolské pfispévkové organizace a jejiho

ztizovatele, Sprdvni prdvo 4/2017. Dostupné z https://www.mvecr.cz/clanek/spravni-pravo-

cislo-4-2017.aspx, s. 212 [citovano 8. 12. 2019].

...,v pfipadé jmenovani feditele (obecné) prispévkové organizace zakon podminku

konkursniho fizeni nevyzaduje.” MADE], M.: Vztah skolské pfispévkové organizace

a jejiho zfizovatele, Spravni prdvo 4/2017. Dostupné z https://www.mvcr.cz/clanek/spravni-

pravo-cislo-4-2017.aspx, s. 212 [citovano 8. 12. 2019].
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ucasti statu (nominacni zdkon), nebot ten se svoji ptlisobnosti dotyka
pouze instituci v kultufe, které maji pravni formu obchodni spolecnosti
s majetkovou tcasti statu nebo statntho podniku.'”

V pripadech, kdy pravnicka osoba ptisobici v kultufe ma pravni formu
obchodni korporace, nadace, spolku ¢i ustavu, uplatni se obecna ustanoveni
regulujici tyto pravni formy.

Piedstaveni postupu pro vybér a odvolani feditele kulturni instituce
dle doposud predstavenych navrhii zdkonti v Ceské republice upravujicich
danou problematiku

Vécny zdmér zakona o vefejnopravni instituci v kultute, ktery by mél byt dle
Legislativniho planu praci®” predstaven touto viddou, doposud nebyl zvefejnén.
Az bude predstaven, miize tato prace slouzit k porovnani zahrani¢nich pravnich
uprav s tou navrhovanou. V soucasnosti lze zahranicni tpravy srovnat pouze
s paragrafovanym znénim sendtniho navrhu zdkona o vefejnych kulturnich
institucich,? ktery byl navrzen v minulém 7. volebnim obdobi Poslanecké
snémovny a se zménou zakona o nekterych druzich podpory kultury, ktera

byla navrzena poslankyni Lenkou Kozlovou béhem jara 2019.
2. Navrh zakona o vefejnych kulturnich institucich

Dle navrhu zakona méla zfizovaci listina vefejné kulturni instituce obsahovat
pravidla vybérového fizeni pro jmenovani feditele, délku jeho funkéniho obdobi
(nejméné 4 leté) a pripadné blizsi vymezeni jeho prav a povinnosti. Postaveni
feditele upravoval predevsim ¢l. 12, ve kterém bylo stanoveno, ze feditele
jmenuje a odvoldva spravni rada, pficemz k jmenovani mélo dochazet
na zakladé vybérového fizeni. Spravni rada dle ndvrhu mohla jmenovat
feditele opakované a v naléhavych pripadech bylo moZzné jmenovat feditele
i bez vybérového fizeni na dobu nezbytné nutnou do ukonceni fadného
vybérového fizeni podle zfizovaci listiny.

Cleny spravni rady mél dle ndvrhu zékona jmenovat a odvolavat zfizovatel,
pricemz nejméné jednu ttetinu clenti mél jmenovat vybérem z listiny kandidatti,
kterou mély pripravit osoby s pravem nominovat kandidaty (osoby s pravem
nominovat mély byt stanoveny zfizovaci listinou). Zfizovatel byl opravnén
odvolat cleny spravni rady bez uvedeni ditivodu, avSak pouze v pfipadé
odvolani vSech ¢lent soucasné. Dale mél mit zfizovatel moznost odvolat ¢lena
spravni rady, porusil-li zvlast zavaznym zptisobem své povinnosti, nebo byl-li
pravomocné odsouzen pro umyslny trestny cin, pfipadné pro nedbalostni

19 Snémovni tisk 220 - VLn.z. - nominaéni zdkon, Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské
republiky. Dostupné z  https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O0=8&CT=220&CT1=0
[citovano 8. 12. 2019].

20 Plan legislativnich praci vlady na rok 2019. Dostupné z https://www.vlada.cz/assets/
media-centrum/dulezite-dokumenty/Plan-legislativnich-praci-vlady-na-rok-2019.pdf
[citovano 8. 12. 2019].

2D gnémovni tisk 797 — Sen. n.z. o verejnych kulturnich institucich, Poslanecka snémovna
Parlamentu Ceské republiky. Dfive dostupné z https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?
0O=7&CT=797&CT1=0 [citovéano 8. 12. 2019].
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trestny ¢in, za ktery mu byl uloZen nepodminény trest odnéti svobody,
nebo neucastnil-li se zasedani rady déle nez rok.

Predem avizuji, ze ndavrhem zdkona predpokladany postup vybéru
a odvolavani reditele za pomoci spravni rady by byl originalni i pfi srovnani
s pravnimi apravami kulturnich instituci v zahranici, které budou pfedstaveny
niZe (vzdalenou podobnost vykazuje pouze chorvatska pravni aprava, ve které
vyznamnou roli zastavaji taktéz spravni rady).

3. Navrh novely zakona o nékterych druzich podpory kultury

Dle navrhu novely zdkona ¢. 203/2006 Sb., o nékterych druzich podpory
kultury, z pera poslankyné Lenky Kozlové (snémovni tisk ¢. 488) z roku 2019
by mohlo Ministerstvo kultury nebo uzemni samospravny celek zfidit
prispévkovou organizaci v oblasti kultury. Navrh novely zdkona pocita s tim,
ze vedouciho pfispévkové organizace v oblasti kultury by jmenoval na vedouci
pracovni misto zfizovatel na zdkladé vysledkii jim vyhlaseného vybérového
fizeni. Navrh novely stanovuje minimalni pozadavky, které vedouci musi
spliovat. Nejvhodnéjsitho uchazece by méla dle navrhu vybrat vybérova
komise, a to na zdkladé jeho prihlasky, pohovoru pfipadné i znalostniho testu
a vyjadreni pfizvanych odbornikti. Rozhodnuti vybérové komise by mélo byt
pro zfizovatele zdvazné. V obdobi pfed uplynutim Sestiletého funkéniho obdobi
vedouciho pfispévkové organizace by mohl zfizovatel vyhlasit na dané pracovni
misto vybérové fizeni. Pokud by zfizovatel nevyhlasil vybérové fizeni, zacalo by
po uplynuti funkéniho obdobi vedoucimu bézet nové Sestileté obdobi.
Skutecnost, Ze bude pofddano vybérové fizeni, by méla byt piedem
zvefejnéna na ufedni desce, pfipadné jinym zptisobem v misté obvyklym.

Dle navrhu novely zdkona je zfizovatel povinen vedouciho pfispévkové
organizace v oblasti kultury odvolat z vedouciho pracovniho mista v pfipadé
pozbyti nékterého z pozadavkil pro vykon funkce ¢i v pfipadé organizacnich
zmen, jejichz dtisledkem je zanik vedouciho pracovniho mista. Navrh dale dava
moznost zfizovateli pfispévkové organizace v oblasti kultury odvolat vedouciho
z vedouciho pracovniho mista v pfipadé:

a) zavazného poruSeni nebo neplnéni pravnich povinnosti vyplyvajicich
z jeho dinnosti, ukold a pravomoci na vedoucim pracovnim misté
vedouciho, ¢

b) pravomocného rozhodnuti soudu o neplatnosti odvolani predchoziho

vedouciho prispévkové organizace z funkce nebo pravomocného
rozhodnuti o neplatnosti rozvazani pracovniho poméru s predchozim
vedoucim prispévkové organizace.

Tento postup, kdy by vedouciho prispévkové organizace jmenoval zfizovatel
na zakladé vysledktl vefejné vyhlaseného vybérového fizeni a kdy je vedouci
zfizovatelem odvolavan v pfedem urcenych situacich, vykazuje fadu znakd,
které se objevuji i v niZe pfedstavenych zahrani¢nich apravach.
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4. Sméfovani pravni tpravy vefejnych instituci v kulturni infrastrukture

ReSerSe pravni tpravy organizace kulturni politiky v ¢lenskych statech EU
probihala predevSim za pouziti informaci obsaZzenych na strankach
informac¢niho systému nazvaného Kompendium kulturnich politik a trendi
v Evropé (Compendium of Cultural Policies and Trends in Europe), ktery
monitoruje legislativu upravujici oblast kultury. Z reserse vyplynulo, ze pravni
upravy regulujici specialné organizaci kulturnich instituci existuji, byly vsak
zaznamenany pouze v tzv. novych clenskych statech, tj. v zemich, které
pristoupily do EU v roce 2004 nebo pozdéji. Informace o obsahu regulace
problematiky v zemich, které maji specidlné pravné oSetfenou organizaci
a fungovani kulturnich instituci, jsou predstaveny v nasledujici kapitole tohoto
clanku.??

Ze srovnani charakteristik jednotlivych zemi zprostfedkovanych
Kompendiem kulturnich politik a trendd, konkrétné ze srovndni sekce
,Vefejnych instituci v kulturni infrastruktute“* vyplyva, ze trendy predevsim
v pripadé ptvodnich clenskych stath EU smeétuji spiSe k omezeni zapojeni
vefejnych instituci do kulturni politiky jednotlivych zemi. Pro soucasné trendy
sméfovani ohledné zapojeni vetejnych instituci je charakteristicka:*"

* snaha o uplatiiovani principti vedoucich k oddéleni fizeni kultury
od politickych vlivti (arm’s lenght principle),

e outsourcing zajiStovani sluzeb mna soukromé subjekty (ziskové
¢i neziskové),

¢ decentralizace, kdy do kulturni politiky jsou zapojeny orgdny vefejné
spravy na statni, regiondlni i lokaIni trovni,

) Na tomto misté je tieba dodat, ze zpracovany nebyly vSechny pravni systémy, které
specifickou pravni tpravu obsahuji. Z reSerSe vyplynulo, Ze specifickou regulaci ma také
napiiklad Madarsko, a to na zakladé zédkona ¢. XCIX z roku 2008 o podpoie a zvlastnich
pracovnépravnich pravidlech organizaci umélct. Tato pravni tiprava vsak byla v otazkach
regulace managementu kulturnich instituci natolik strucna, Ze nebyla v ramci této prace
podrobnéji zpracovana.

Verejné instituce v kulturni infrastruktufe, kapitola 7.1 (7.1 Public institutions in cultural
infrastructure), Compendium of cultural policies and trends. Dostupné z https://www.
culturalpolicies.net/web/countries-profiles-structure.php [citovano 28. 3. 2019].

Prvky tykajici se sméfovani a obecnych trendt (vzdy alespon jeden z nich) byly vyrazné
vyzdvihovany predevsim na profilech téchto stat(i (profily ¢. 7.1): Dansko, Estonsko,
Qhorvatsko, Italie, Kypr, Litva, Lotyssko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Rakousko,
Recko, Spojené kralovstvi, Spanélsko a Svédsko. Vefejné instituce v kulturni
infrastruktufe, kapitola 7.1, Dansko, Compendium of cultural policies and trends. Dostupné
z  https://www.culturalpolicies.net/web/denmark.php?aid=71 [citovano 28. 3. 2019];
v pripadé Nizozemska je systém vysvétlen v kapitole ¢. 3 Competence, decision making
and administration, Compendium of cultural policies and trends, The Netherlands. Dostupné
z https://www.culturalpolicies.net/web/netherlands.php?aid=32 [citovano 28. 3. 2019].
Nékteré z trendi sméfovani jsou i zminovany jako hlavni zavéry vyplyvajici z diskuze
a prezentaci osob vystupujicich na seminafi na téma Governance of Cultural institutions
poradaného v Royal Irish Academy dne 26. 3. 2013. Vystup ze seminafe je shrnut
v publikaci Governance of Cultural institutions, Royal Irish Academy, 26. 3. 2013.
Dostupné z http://www.irishmuseums.org/assets/Governance-of-Cultural-Institutions.pdf,
s. 2 [citovano 3. 7. 2019].
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* privatizace, pfipadné zavadéni partnerstvi mezi soukromym a vefejnym

sektorem,

¢ zavadeéni trznich prvkt do fizeni,

e rlist autonomie kulturnich instituci.

V trendech se zobrazuje vliv sméru New Public Management, ktery se snazi
U rdmci vefejné spravy vyuzivat znalosti a zkuSenosti ziskané v soukromém sektoru
ke zlepsent efektivity ¥izeni a vijkonu p¥i poskytovini verejnyjch sluzeb”.* Tento smér
je velmi vlivny jak v teorii, tak v praxi vefejné spravy jiz od 80. let. Smér
se vyznacuje 1) snahou o redukci velikosti subjektd, 2) profesionalizaci
managementu, 3) decentralizaci - pfesunem rozhodovani co nejblize
k prijemctim, 4) de-byrokratizaci a upfednostiiovanim vysledkii nad procesy,
5) privatizaci a outsourcingem statkti a sluzeb, které bézné zajistuje vlada,
na externi spole¢nosti.”®

5. Pravni aprava kulturnich instituci ve vybranych clenskych statech EU

Bulharsko

Zakladni otazky wvnitfni organizace a financovani kulturnich instituci
v Bulharsku upravuje zakon o ochrané a rozvoji kultury®” (TIpoexmosaron
sa saxpuia u passumue Ha kyimypama). Kulturni organizace (Kyamyprume
opearusayuu) maji dle zakona podnikat aktivity s cilem vytvaret, Sifit
a uchovavat kulturni hodnoty. Kulturni organizace mohou byt vlastnény
statem, municipalitou, soukromymi subjekty nebo mohou byt vlastnény vice
zakladateli spolecné. Na rozdil od kulturnich organizaci, kulturni instituce
(Kyamypru  uncmumymu) jsou statnimi nebo municipalnimi kulturnimi
organizacemi, které mohou byt zaloZeny jak pfimo zdkonem, tak pravnim
jednanim exekutivy nebo mistni samospravy.

Reditelé kulturnich instituci jsou vybirdni na zakladé _vybérového fizeni
dle zdkoniku prace a jmenuji je zastupci zfizovatele. Reditelé kulturnich
instituci zfizenych statem jsou jmenovani na pét let. Proces vybérového fizeni
na pozici fediteld statnich kulturnich instituci a bulharskych kulturnich instituci
ptisobicich v zahrani¢i je podrobné upraven nafizenim ministra kultury.*®
Pii vybéru reditelt hraje vyznamnou roli i jejich prezentace konceptu rozvoje
dané kulturni instituce. Skutecnost, Ze je pofadano vybérové fizeni, musi byt
zvefejnéna na webovych strankdch Ministerstva kultury. Reditelé kulturnich
instituci zfizenych regiony nebo mésty jsou jmenovani na 4 roky. Podminky
soutéze jsou koordinovany s Ministerstvem kultury.

25

VIGODA, E.: New Public Management, University of Haifa. Dostupné z https://pdfs.
semanticscholar.org/d9ec/518a89aa504290f3138ea08bd77a64ccc57c.pdf [citovano 24. 6. 2019].
HAYS, S.W. KEARNEY, R.C.: Riding the crest of a wave: The national performance review
and public management reform. International Journal of Public Administration, is. 1, 1997,
vol. 20, s. 11 — 40. In VIGODA, E.: New Public Management, University of Haifa.
Dostupné z https://pdfs.semanticscholar.org/d9ec/518a89aa504290f3138ea08bd77a64ccc57c.
pdf, s. 2 [citovano 24. 6. 2019].

Zakon o ochrané a rozvoji kultury (ITpoexmosaxon 3a sakpuia u paseumue Ha KYAmypama),
Bulharsko. Dostupné z https://www.lex.bg/laws/ldoc/2134664704 [citovano 21. 3. 2019].
Narizeni ¢. H-4 o fizeni statnich kulturnich instituci (Hapedba No w-4 3a nposexdare
HA KOHKYpcume 3a Oupexmopu Ha 0vbpxasHume Kyamypru uncmumymu). Dostupné z https://
www.lex.bg/laws/ldoc/2135556314 [citovano 3. 7. 2019].
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Zakon o ochrané a rozvoji kultury v ¢l. 9a obsahuje stru¢nou tpravu seznamu
¢innosti, které feditelé kulturnich instituci nemohou spolu s vykonem funkce
provozovat (problematika neslucitelnosti funkci). V pripadé soukromych
kulturnich organizaci neni postup jmenovani a odvoldvéani feditel upraven
(¢l. 10 — 12 zakona).

Chorvatsko

Chorvatsky zakon o fizeni Vere]nych instituci v kultute (Zakon 0 upmvl]an]u
javnim ustanovama u kulturi)® je obecnym zdkonem upravujicim organizaci
kulturnich instituci, neuplatni-li se jiny specializovany zakon, ktery stanovi
pravidla odlisné. Specializovanymi zdkony jsou mysleny i zadkony, které blize
upravuji jednotlivé formy kulturnich instituci, v Chorvatsku existuje napriklad
zédkon o divadlech, o kmhovmckych akt1v1tach a knihovnach, o archivnich
materialech a archivech ¢ o muzeich.*

Vetejné instituce v kultufe (Javnim ustanovama u kulturi) jsou fizeny spravnimi
radami (Upravna vijeca). Je-li instituce zaloZena nebo vlastnéna statem, spravni
rada je tvofena sedmi ¢leny, z nichz ¢tyfi jsou jmenovani Ministerstvem kultury
a tfi clenové jsou jmenovani zameéstnanci instituce. V pfipadé instituci, jejichz
zakladatelem nebo vlastnikem jsou mistni samospravy, maji spravni rady tfi
az pét clent, z nichZ je vétSina jmenovana zakladatelem nebo vlastnikem
ze skupiny prominentnich kulturnich a uméleckych pracovnikii a zbytek tvori
jmenovani zastupci zameéstnancti. Otazky tykajici se zptsobu vybéru clent
spravni rady, jejiho rozhodovani a chodu upravuje statut nebo zaklddaci
listina instituce.

Dle § 3 zakona o fizeni Vere]nych instituci v kultufe feditelé ¥idi vSechny
instituce, které maji vice neZ 5 zaméstnancti. Reditelé Vere]nych instituct
v kultufe jsou jmenovani na zakladé vefejného vybérového fizeni zdstupcem
subjektu, ktery instituci zalozil nebo ji vlastni. Je-li zakladatelti nebo vlastnikii
vice, podléhd jmenovani feditele ndslednému potvrzeni ministra kultury, je-li
jednim ze zakladateli nebo vlastnikti stat. Vyzvu k tucasti ve vybérovém
fizeni uvefejiiuje vybérova komise, jejiz cleny jmenuje soucasny feditel
(deleguje jednu osobu) a zakladatel nebo vlastnik (deleguje dvé osoby).
Prislusna kulturni rada je pred jmenovanim feditele vyzvana, aby vyjadrfila
svlj nazor. Podminky tykajici se napiiklad dosazeného vzdélani, které museji
uchazedi na pozici feditele spliiovat, byvaji specifikovany v ramci statutu nebo
zakladaci listiny instituce. Nesplnéni podminek mtize byt kandidatovi
odpusténo pouze vyjimecn€, pokud je dana osoba uzndvana experty v daném
oboru a kandidat ma v oboru alesponi desetiletou praxi.

Odvolavani feditel(i vefejnych instituci v kultufe neni podminéno zvlastnimi
podminkami. Reditele kulturnich instituci, jejichZ zakladatelem nebo vlastnikem

29 Zakon o Fizeni vefejnych instituci v kultufe (Zakon o upravljanju javnim ustanovama u kulturi),
Chorvatsko. Dostupné z https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2001_11_96_1611.
html [citovano 22. 3. 2019].

30 Legislation on culture, Croatia, Compendium of cultural policies & trends. Dostupné z https://
www.culturalpolicies.net/web/croatia.php?aid=52 [citovano 26. 3. 2019].
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je stat nebo Uzemné samospravny celek, odvolavaji organy ¢i zastupci
reprezentujici zakladatele nebo vlastnika instituce (v pripadé statu jde
o ministra kultury). Jmenovani a odvolani feditele vefejné instituce v kulture,
jejimz zakladatelem nebo vlastnikem je mistni samosprava, probihad ze strany
organti zastupujicich zakladatele nebo vlastnika na navrh spravni rady
a s prihlédnutim k ndzoru pracovnikd a umeélcti dané instituce.

Litva

Postaveni nékterych instituci profesionalntho uméni (profesionaliojo scenos
meno jstaiga) upravuje v Litvé zadkon o divadlech a koncertnich institucich
(Teatry ir koncertiniy jstaigy istutymo).3l) Zakon definuje fungovani instituci,
které se profesionalné zabyvaji jevistnim umeénim, jako jsou divadla, koncertni
instituce, skupiny, sbory, cirkusy, jevistni informacni centra, scénicka umélecka
centra, kreativni inkubdtory a jiné. Instituce profesionalniho uméni dle tohoto
zakona nejsou specidlnimi pravnimi formami, dané instituce mohou mit formu
napriklad rozpoctovych organizaci (biudzetinés jstaigos) nebo vefejnych instituct
(viesqjq istaigq). Tento zdkon reguluje otazky managementu, pracovnépravnich
vztahti, financovani, socialnich zaruk, fizeni stavu majetku a aktivity instituci.

Otazky tykajici se managementu instituci jsou upraveny predevsim v kapitole
IV. zédkona, v ¢l. 11 a 12. Vedeni ndrodnich, statnich a méstskych divadel
a koncertnich instituci je vybirdno na zakladé vybérového fizeni v souladu
s procedurou nastavenou ze strany vlady. Ministr kultury stanovuje
pozadavky ohledné kvalifikace pro vedouci instituci. Vedouci jsou kazdorocné
hodnoceni za aktivity, které jejich kulturni instituce v minulém roce podnikla,
a to z hlediska plnéni stanovenych cili a dale na zdkladé stanovenych
hodnoticich kritérii. Aktivity vedeni jsou hodnoceny jako velmi dobré, dobré
nebo nevyhovujici, pficemz pokud je aktivita vedeni instituce dvakrat
vyhodnocena jako nevyhovujici, zfizovatel rozhodne o odvolani vedeni
a zaroven o ukonceni pracovniho poméru. Doba vykonu funkce vedouciho
neni omezena. S osobou, kterd zvitézila ve vybérovém fizeni, byva uzaviena
pracovni smlouva na obdobi péti let. Zakon taktéz omezuje cinnosti, které
mohou feditelé vykonavat spolu s vykonem funkce.

Statni a méstska divadla a koncertni instituce, stejné tak jako Narodni divadlo
a Narodni koncertni kancelaf, maji povinné zfizenou kolegialni uméleckou radu,
kterd ma poradni funkci. V ramci uméleckych rad jsou vedeny diskuze
a posuzujl se otazky tykajici se napiiklad uméleckého programu instituce,
certifikace umélcti nebo organizacnich otazek. Umeélecké rady predkladaji
v této oblasti navrhy fediteltim divadel a koncertnich instituci.

8D 7Z4kon o divadlech a koncertnich institucich (Teatry ir koncertiniy jstaigy jstatymo), Litva.
Dostupné z https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/lt/TAD/2cb5cf32817811e6a0f68fd135e6f40c
[citovano 21. 3. 2019].
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Lotyssko

V Lotyssku existuje obecny zdkon upravujici kulturni instituce (Kultiiras
institiciju likums)®® a déle existuji zdkony, které upravuji podrobnosti tykajici
se fungovani jednotlivych kulturnich instituci jako napfiklad zakon
o knihovnach, o muzeich, o archivech nebo o kulturnich pamétkéch.33) Zakon
o kulturnich institucich obecné upravuje typy kulturnich instituci v LotySsku,
zdroje jejich financovani a ekonomickych aktivit ¢i statni zaruky za provoz
kulturnich instituci. Hlavnim cilem kulturnich instituci je vytvareni, distribuce
a zachovani kulturnich statk. Kulturni instituce mohou byt zaloZené statem,
mistni samospravou nebo subjekty soukromého prava. Zdkon se aplikuje
na vsechny kulturni instituce v LotySsku bez ohledu na jejich vlastnickou
strukturu a pravni formu.

Zakon o kulturnich institucich upravuje postaveni fediteltt kulturnich
instituci pouze minimalné. V ¢l. 20 a 21 zdkona stanovuje, ze feditelé
kulturnich instituci zfizenych mistni samospravou maji byt jmenovani
a odvolavani mistni samospravou, zatimco v pfipadé soukromych kulturnich
instituci by mél byt postup vybéru a odvolavani urcen ve statutu instituce.

Podrobnosti o postaveni, jmenovani a odvolavani fediteli kulturnich instituct
jsou upraveny v jednotlivjrch zakonech. Napfiklad ¢l. 11 zakona o muzeich
(Muzeju likums)®® stanovuje, e feditelé statnich muzei jsou vybirani
a odvolavani ministrem, ktery je nadfizen konkrétnimu muzeu, pricemz
ministr bere v tvahu ndvrhy Rady muzei. Vedeni méstskych muzei je
vybirano pfislusnymi zastupci samospravy, pricemz i oni by méli brat v potaz
navrhy Rady muzei. Vedeni samostatnych muzei je vybirdno zakladatelem
muzea. Zde je tfeba dodat, Ze lotySska Rada muzei je konzultativnim
organem zaloZenym za tucelem podpory spoluprdce mezi kulturnimi
institucemi a rozhodovacimi organy o otdzkach souvisejicich s narodni
strategii v oblasti muzei, s ¢innosti muzei a sbirek Narodniho muzea.

Pro ilustraci, ze podminky pro vybér a odvolavani vedeni kulturnich instituct
jsou ve zvlastnich zdkonech stanoveny odlisné, je niZe nastinéna uprava
dle zakona o knihovnach (Bibliotéku likums).>® Dle ¢l. 25 zdkona o knihovnach
by feditelem knihovny méla byt osoba s dlouholetymi zkuSenostmi v oboru,
kterd dosahla pozadovaného vzdélani, pricemz vysSe pozadovaného vzdélani
se odviji od postaveni knihovny v rdmci systému, tj. rozhodujici je, zda jde
o knihovnu statni, regionalni nebo mistni.

32
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Zakon o kulturnich institucich (Kultiras institiiciju likums), Loty$sko. Dostupné z https://
likumi.lv/doc.php?id=51520 [citovano 18. 3. 2019].

Legislation on Culture, Latvia, Compendium of cultural policies & trends. Dostupné z https://
www.culturalpolicies.net/web/latvia.php?aid=52 [citovano 18. 3. 2019].

Zakon o muzeich (Muzeju likums), LotySsko. Dostupné z https://likumi.lv/doc.php?
id=124955 [citovano 21. 3. 2019].

Zakon o knihovnach (Biblioteku likums), Lotyssko. Dostupné z https://likumi.lv/doc.php?
id=48567 [citovano 21. 3. 2019].
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Polsko

Polsky zakon o organizaci a fizeni kulturmch aktivit (Ustawa o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej)®® stanovuje obecné principy organizace
kulturnich instituci (Instytucje kultury), jejich vnitini pravidla a postup
pii zalozeni. Hlavnim cilem kulturnich instituci je provozovani kulturnich
aktivit, coz spociva ve vytvareni, Sifeni a ochrané kultury. Organizacnimi
formami kulturnich aktivit jsou zejména divadla, opery, operety, filharmonie,
orchestry, kina, muzea, knihovny, kulturni domy a centra, vytvarné galerie
a jim podobna centra.

Reditelé kulturnich instituci jsou odpovédni za jejich Fizeni a zastupuii je
navenek. Zakladni mantinely organizace kulturnich instituci jsou stanoveny
v zakladatelské listiné a statutu, pficemz feditelé nastavuji zptsob vnitini
organizace po konzultaci s odbory a zfizovatelem. Ministr kultury stanovuje
nafizenim kvalifikacni pozadavky (C1 proceduru ]Q]lCh urceni) na pozice
v rdmci instituci, jejichZ zfizovatelem je stat nebo mésto.” Jmenovani feditele
kulturni instituce probihd na zdkladé vybérového fizeni pofadaného jejim
zfizovatelem, pficemZ rdmec soutéze stanovuje ministr kultury.

Narodni kulturni instituce jsou zakladany Ministerstvem kultury a statni
kulturni instituce jsou zakldddny jinymi ustfednimi nebo centralnimi
spravnimi organy a vojvodstvimi. Narodni kulturni instituce jsou fizeny
rediteli, ktefi jsou jmenovani ministrem kultury na dobu urcitou ¢ neurcitou
po konzultaci s piislusnymi orgény Obdobnym postupem jsou jmenovani
feditelé statnich kulturnich instituci, tj. zfizovatelem po dohodé s ministrem
kultury po konzultaci s prlslusnyml organy. Reditelé narodnich a statnich
kulturnich instituci jsou jmenovani na dobu urcitou ¢i neurcitou.

Reditelé jsou odvolavani stejnym postupem, p¥i¢emz mohou byt odvolani
pred skoncenim jejich funkéniho obdobi pouze i) na zdkladé vlastni zZadosti,
ii) ve zvlasté dtilezitych a odéivodnénych pfipadech, které se tykaji fungovani
kulturni instituce. Pak je tfeba postupovat podle vyse uvedené procedury,
. v priipadé narodnich kulturnich instituci je feditel odvolan ministrem
kultury po konzultaci s pfisluSnymi organy a v pfipadé statnich kulturnich
instituci je feditel odvolan zfizovatelem instituce po dohodé s ministrem
kultury a po konzultaci s pfislusnymi organy.

%) Z&kon o organizaci a fizeni kulturnich aktivit (Ustawa o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej), Polsko. Dostupné z http://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/1991/s/
114/493/1 [citovano 21.3.2019]; Legislation on Culture, Poland, Compendium of cultural
policies & trends. Dostupné z https://www.culturalpolicies.net/web/poland.php?aid=52
[citovano 21. 3. 2019].

) Cl. 6 a 16 odst. 2 zakona o organizaci a fizeni kulturnich aktivit (Ustawa o organizowaniu

i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej), Polsko. Dostupné z http://www.dziennikustaw.gov.pl/
DU/1991/s/114/493/1 [citovano 21. 3. 2019].
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Slovinsko

Slovinské instituce ve smyslu zdkona o institucich (Zdkon o zavodin)®® jsou
organizace, které byly zfizeny k provadéni aktivit v oblasti vzdélavani, védy,
kultury, sportu, zdravi, socidlntho zabezpeceni, péce o déti a postizené,
socialniho pojisténi a jinych neziskovych aktivit. Nejde tudiZz o organizace
pusobici pouze v oblasti kultury. Instituce jsou zalozeny na neclenském
principu a mohou byt vefejnymi nebo soukromymi, rozhodujicim faktorem
. 39) Voo . . . . . . 3z
je osoba zakladatele.™ Vefejné instituce (javni zavodi) jsou zakladany
vefejnymi entitami (stdtem, municipalitami, nebo jinymi k tomu zmocnénymi
entitami) za ucelem poskytovani vefejnych sluzeb. Zdkladni charakteristikou
instituce dle tohoto zdkona je jeji neziskovy charakter.

Cinnost vefejnych instituci dale mimo jiné upravuje zakon o realizaci
vefejného zajmu v kultute (Zakon o uresnicevanju javnega interesa za kulturo,
ZUJIK).*? Problematika postaveni, jmenovani a odvolavani feditelti vefejnych
instituci v oblasti kultury (javni zavodi na podrocju kulture) je upravena v cl. 32 - 37
zékona a déle i v zdkoné o institucich. Vefejné instituce v oblasti kultury dle
tohoto zdkona maji fadu orgdnti, kromé feditele a rady i odbornou radu.
Vefejnou instituci v oblasti kultury zastupuje a fidi feditel, ktery je ze zdkona
jmenovan na zakladé vybérového fizeni pordadaného zakladatelem dané vefejné
instituce. Ackoli vybér feditele porada a odpovida za néj zakladatel, ktery mtize
dokonce i pozvat konkrétni kandidaty napfimo, rada a odborna rada maji 30 dni
k tomu, aby se ke kandidatim vyjadrily. Moznost rady a odborné rady sdélit
nazor neni omezena pouze na problematiku vybéru kandidatti navrzenych
zfizovatelem. Reditelé jsou ze zdkona jmenovani na pét let s moznosti
znovujmenovani. Reditelem mtiZe byt jmenovdna pouze osoba, kterd zna
oblast prace dané vefejné instituce v oblasti kultury a ma manaZzerské
dovednosti. Zakon dale vyslovné uvadi, Ze podrobné podminky jmenovani
a odvolani feditele, kvalifikacni podminky, jeho tkoly, opravnéni a povinnosti
vzdy stanovuje i zakladaci listina.

Ze zakona vyplyva, Ze zakonodarce pocita s moznosti, Ze by vefejné instituce
v oblasti kultury mohly mit vice zakladateld. Ma-li instituce spoluzakladatele,
ktery kryje vice nez 50 % finan¢nich zdroji pottebnych pro chod instituce, je jeho
souhlas podminkou pro jmenovani feditele dané instituce.

Odvolavani feditelti je upraveno v zakoné o realizaci vefejného zajmu
v kultufe a dale obecné v zakoné o institucich. Dle prvniho ze zakonti muze
byt feditel pfedc¢asné propustén:

%) Zékon o institucich (Zdkon o zavodih), Slovinsko. Dostupné z http://pisrs.si/Pis.web/
pregledPredpisa?id=ZAKO10 [citovano 25. 3. 2019].

%) Non-profit law in Slovenia, Council on Foundations. Dostupné z https://www.cof.org/
country-notes/slovenia#_end]1 [citovano 25. 3. 2019].

40 Zakon o realizaci vefejného zajmu v kultufe (Zakon o uresniCevanju javnega interesa
za kulturo), Slovinsko. Dostupné z https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina?
urlurid=20024807 [citovano 20. 3. 2019].
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(i) pro podstatné zmény, jako napfiklad podstatnou zménu cinnosti,
pro kterou byla vefejna instituce zaloZena nebo

(ii) z davodu pfevodu prostredki.

Dle § 38 odst. 1 zakona o institucich mutze byt feditel propustén pred
skoncenim funkéniho obdobi, pro které byl vybran bez toho, aby zakon
specifikoval ~podrobnosti.*”’ V tomto ptipadé lze vsSak predpokladat,
Ze restriktivnéjsi ustanoveni ohledné moZnosti propustit feditele dle zdkona
o realizaci vefejného zdjmu v kultufe je ve vztahu speciality k zdkonu
o institucich, tudiz se aplikuje specidlni striktn€jsi tprava. Dale dle § 38
odst. 2 zdkona o institucich musi pfislusny organ propustit reditele:

(i) jestlize sam pozada o své odvolani,

(ii) jestlize dojde k naplnéni divodd pro ukonceni pracovniho poméru

dle zakona,

(iii) jestlize feditel porusi pravidla dané instituce nebo nesplni povinnost
implementovat rozhodnuti jinych organt instituce nebo jedna v rozporu
s témito rozhodnutimi,

(iv) jestlize feditel zptisobi instituci Skodu nebo nedbalym vykonem svych
povinnosti zptisobi nebo mtiZe zpusobit zavazné potize pfi vykonu
aktivit instituce.

Reditel se mtize proti rozhodnuti o propusténi branit soudné.

Srovnani regulace kulturnich instituci ve vybranych c¢lenskych statech EU

Stat Nazvy kulturnich | Vybér a jmenovani Odvolavani feditelt
instituci feditel
Bulharsko | Kulturni e Vybér feditelti formou e Zéakon neupravuje
instituce vybérového fizeni problematiku
dle zakoniku préce odvolavani feditelti

Postup pii vybéru
feditelt statnich
kulturnich instituci
je podrobné upraven
nafizenim ministra

kultury
Chorvatsko | Vefejné instituce | e Jmenovani feditelt e Zakon nestanovuje
v kultufe zastupcem zakladatele podminky, za kterych
nebo vlastnika muze byt feditel odvolan
na zakladé vysledkii * Reditele odvolavaji
vybérového fizeni zastupci zakladatele

nebo vlastnika instituce

4D Zakon o institucich (Zdkon o zavodil), Slovinsko. Dostupné z http://pisrs.si/Pis.web/
pregledPredpisa?id=ZAKO10 [citovano 25. 3. 2019].
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Stat Nazvy kulturnich |Vybér a jmenovani Odvolavani fediteld
instituci feditelu
* Vyzvu k Gcasti Odvolani (stejné jako
ve vybérovém fizeni jmenovani) feditele
uvefejiiuje vybérova vefejné instituce
komise v kultufte, jejimz
e Pfislusnd kulturni rada zakladatelem nebo
je opravnéna predem vlastnikem je mistni
vyjadfit sviij nazor samosprava, probiha
e V ramci statutu nebo na navrh spravni rady
zakladaci listiny instituce | a s pfihlédnutim
byvaji stanoveny k nazoru pracovniki
podminky, které musi a umélcti dané instituce
uchazec spliovat
Litva Instituce e Vybér formou e Vedeni instituci je kazdy
profesionalniho vybérového fizeni, rok hodnoceno, pokud
umeéni proceduru vybéru je aktivita vedeni
nastavuje vlada instituce hodnocena
® Ministr kultury dvakrat jako
stanovuje pozadavky nevyhovujici, zfizovatel
ohledné kvalifikace rozhodne o odvolani
vedeni a zaroven o ukon-
¢eni pracovniho poméru
Lotyssko Kulturn{ instituce |e Reditelé kulturnich instituci zfizenych mistni
samospravou jsou jmenovani a odvolavani zastupci
zfizovatele
e Postupy pro vybér a odvolavani feditelti kulturnich
instituci mohou byt upraveny zvlastnimi zdkony, které
upravuji fungovani urcitého typu instituce,
napf. muzea, knihovny apod.
Polsko Kulturni instituce |e Vybér formou e V pfipadé narodnich

vybérového fizeni,
proceduru vybéru
nastavuje ministr kultury

* Ministr kultury
stanovuje nafizenim
kvalifika¢ni pozadavky
na pozice v rdmci
instituci, jejichz
zfizovatelem je stat
nebo mésto

e V piipadé narodnich
kulturnich instituci
zalozZenych
Ministerstvem kultury
jmenuje Teditele ministr
kultury po konzultaci
s prislusnymi organy

kulturnich instituci
fizenych statem odvolava
ministr kultury
po konzultaci
s prislusSnymi organy
e V pfipadé statnich
kulturnich instituci
fizenych mistni
samospravou feditele
odvolava zfizovatel
instituce po dohodé
s ministrem kultury
po konzultaci
prislusnych organi
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Stat Nazvy kulturnich

instituci

Vybér a jmenovani
feditelt

Odvolavani feditela

e V piipadé statnich
kulturnich instituct
zaloZenych jinymi
ustfednimi nebo
centralnimi spravnimi
organy nebo
vojvodstvimi feditele
jmenuje zfizovatel
instituce po dohodé
s ministrem kultury
po konzultaci
s prislusnymi organy

¢ Divody odvolani:

i) na zakladé vlastni
Zadosti,

ii) ve zvlasté dulezitych
a odavodnénych
piipadech, které
se tykaji fungovani
kulturni instituce.

Slovinsko | Vefejné instituce

v oblasti kultury

e Vybér formou
vybérového fizeni
pofadaného
zakladatelem

e Zéakony podrobné
stanovuji podminky,
za kterych miize byt
feditel odvolan

* Reditelem muze byt
pouze osoba, ktera zna
oblast prace vefejné
instituce a ma
manazerské dovednosti

e Zfizovatel mtZe pozvat
konkrétni kandidaty
napfimo

® Odbornd rada a rada maji
30 dni k tomu,
aby se ke kandidatam
vyjadrily

6. Zavér

Ze srovnani pravni apravy kulturnich instituci vyplyva, ze pro vybér feditele
kulturni instituce je poradani vybérového fizeni témeér pravidlem. Podminky
tykajici se kvalifikace byvaji upraveny ziizovateli kulturnich instituci
v zakladaci listiné & statutu kulturnich instituci, vlddou nebo ministrem
kultury. Pokud se zdkon vyjadfuje ke kvalifikaénim podminkdm uchazect,
¢ini tak pouze velmi obecné, coz je do velké miry zpusobeno i tim, Ze pro
kazdy typ ¢i skupinu instituci je tfeba kvalifikaéni podminky nastavit jinak.
Do pribéhu vybérového fizeni byvaji v nékterych pfipadech zapojeny
i organy s poradni funkci, zde v pfipadé LotySska (Rada muzei), Polska
(prislusné organy) a Slovinska (rada a odbornd rada). V Chorvatsku vyzvu
k dtcasti ve vybérovém fizeni uvefejiiuje vybérova komise. Zastupci
ziizovatele typicky jmenuji a odvolavaji feditele kulturni instituce. Podminky
odvolavani feditelti jsou podrobnéji specifikovany v pravni tpravé Litvy, Polska
a Slovinska.

Kazda ze zkoumanych pravnich tprav vénovala otdzce managementu
alesport minimalni pozornost, coZ se projevilo napfiklad dpravou doby
vykonu funkce (Bulharsko, Litva, Slovinsko) nebo upravou neslucitelnosti
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funkce s jinymi c¢innostmi (Bulharsko, Litva). Nékteré pravni tupravy pocitaji
s tim, Ze vedeni instituce nespociva pouze na rediteli ale i na dalsich organech
(spravni rada v Chorvatsku, kolegidlni umélecka rada v Litvé s poradni funkdi,
rada a odbornd rada ve Slovinsku). Ze srovnani pravnich dprav vyplyva,
ze podrobné se otdzce regulace vedeni kulturnich instituci vénuji zdkony
Chorvatska, Litvy, Polska a Slovinska.

Pti popisu jednotlivych systémt byla s vyjimkou Lotysska sledovana pouze
regulace postaveni feditelti na irovni obecnych zakont o kulturnich institucich.
Postaveni feditelti a postupy pfi jejich vybéru a odvolavani mohou byt dale
podrobnéji upraveny v jednotlivych zdkonech upravujicich konkrétni druh
¢innosti (napf. v zakoné o divadlech, o knihovnach apod.), ve zfizovacich
dokumentech jednotlivych kulturnich instituci nebo v podzakonnych pravnich
predpisech. Analyza tudiz ddva pouze castetny vhled do pravni dpravy
ve zkoumanych zemich.

Nicméné, v obecné roviné z provedeného srovnani vyplyva, Ze hloubka, Site
i zplisob upravy dané problematiky se ve zkoumanych zemich znacné lisi.
Presto je-li v pravnim fadé pritomna specificka tprava kulturnich instituci,
vzdy zakonodarce alesponn minimdlné oSetfil otdzky vybéru managementu
na zakladé vybérového fizeni. Podminky, za kterych mutZe byt feditel kulturni
instituce odvolan, byvaji upraveny méné casto, pfesto byly zaznamenany
relativné podrobné podminky ve tfech jurisdikcich ze Sesti zkoumanych.

Shrnuti:

Clanek predstavuje srovnani pravnich tprav Sesti ¢lenskych sttt EU
(Bulharska, Chorvatska, Litvy, Lotysska, Polska a Slovinska), které zakonem
specialné upravuji fizeni kulturnich instituci a zohlednu]l tak jejich specifika
a potteby. Clanek se obsahové zameru]e na srovnani procedur vybéru
a odvolavani feditelti kulturnich instituci.

Summary:

The article presents a comparison of legal regulations in six EU member states
(Bulgaria, Croatia, Lithuania, Latvia, Poland and Slovenia), which specifically
regulate the management of cultural institutions by law, taking their specificities
and needs into account. The content of the article focuses on the comparison
of procedures of selection and recall of directors of cultural institutions.
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