Martina Prudilova, Jan Knézinek

Legislativni rada vlady slavi 50 let

Legislativni rada vlady na konci roku 2019 slavi 50 let své existence. Utad
vlady pri této prilezitosti vydal publikaci ,Pocta Legislativni radé vlady
k 50. vyro&i (1969 — 2019)“", kterd mapuje uplynulé ptlstoleti ¢innosti ceské
Legislativni rady vlady a dopliiuje je o zajimavé postfehy a vzpominky
nékterych clenti Legislativni rady vlady, vesmés jejich predsedti, at jiz
soucasnych & byvalych.? Publikace je i volné ke stazeni na internetovych
strankach Ufadu vlady.

Legislativni rada vlady Ceské socialistické republiky byla ustavena
usnesenim vlddy Ceské socialistické republiky ze dne 5. prosince 1969 & 255
jako objektivni, iniciativni, poradni a koordinaéni organ vlady Ceské
socialistické republiky v oblasti legislativni ¢innosti.” Jeji vznik souvisel
s federalizaci Ceskoslovenska. Byla posledni ze tii legislativnich rad, které
lzyly tehdy v Ceskoslovensku ztizeny, jak federalni Legislativni rada vlady
Ceskoslovenské socialistické republiky, tak narodni Legislativni rada vlady
Slovenské socialistické republiky vznikly jiz o par mésict diive.”

Legislativni rada vlady byla vytvofena zejména pro ucely posuzovani
vladnich navrh@t zdkond, navrhd nafizeni vlady, vcetné posuzovani
federalnich navrhti zdkond a nafizeni federalni vlady. Do jeji plisobnosti mélo
byt svéfeno také vypracovani legislativnich pravidel a pfiprava navrhii plana
legislativnich praci vlady. Zakladni tloha Legislativni rady vlady se tedy
za 50 let jeji existence nezmeénila.

V soucasné dobé Legislativni rada vlady patii mezi nékolik malo poradnich
organt vlady, jejichz existence je predviddna pfimo zakonem.” Jednd

D PRUDILOVA, M., SUCHOMEL, V., KNEZINEK, J. (eds.): Pocta Legislationi radé vlidy
k 50. wvyroci (1969 — 2019). Praha: Utad vlady Ceské republiky, 2019, 246s.,
ISBN 978-80-7440-238-8 (broz.), 978-80-7440-239-5 (pdf).

Jsou jimi byvali pfedsedové Petr Pithart, Pavel Rychetsky, Pavel Zafecky, Jaroslav Bures, Jan
Knézinek a dlouholety legislativec a byvaly naméstek predsedy Legislativni rady vlady
Vdclav Pelikan.

Archiv Utadu vlady Ceské republiky, usneseni vlady Ceské socialistické republiky ze dne
5. prosince 1969 & 255 o ziizeni Legislativni rady viddy Ceské socialistické republiky,
piiloha & 1 - Statut Legislativni rady vlady Ceské socialistické republiky.

Legislativni rada vlady CSSR byla zfizena usnesenim vlady CSSR & 50 ze dne 13. bfezna
1969, Legislativni rada vlady SSR usnesenim vlady SSR ¢. 86 ze dne 8. dubna 1969.
- éfN, Z. Legislativni pravidla III. Univerzita Palackého v Olomouci, Olomouc, 2006, s. 5.
Kromé Legislativni rady vlady zakony predvidaji existenci i nékterych jinych poradnich
organti vlady. Jsou jimi Rada hospodafské a socidlni dohody (§ 28 kompetencniho
zakona), Rada pro Evropské strukturalni a investicni fondy (§ 18 odst. 8 zakona
¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, ve znéni zadkona ¢. 298/2015 Sb.), Rada
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pro vyzkum, vyvoj a inovace [(§ 35 zakona ¢. 130/2002 Sb., o podpoife vyzkumu,
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se o upravu obsazenou v zakoneé €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
ustfednich organti statni spravy, jehoz § 28a s tucinnosti od 1. listopadu 1996
stanovi, Ze vlada mtZe jako sviij poradni organ zfidit legislativni radu, pficemz
v takovém piipadé v jejim cCele stoji clen vlady. Tim je pozice predsedy
Legislativni rady ve srovndni s ostatnimi jejimi cleny vyjimecna. Kromé toho,
Ze predseda Legislativni rady je jedinym jejim clenem, jemuz Statut Legislativni
rady vlady stanovi konkrétni pravomoci, je jedinym clenem Legislativni rady,
na néhoz zakon klade zvlastni pozadavek spocivajici pravé v jeho clenstvi
ve vlade.”

Béhem 50 let ptlisobeni Legislativni rady v této pozici nejcastéji ptlisobili
ministfi spravedlnosti (15krat) ¢ mistopredsedové vlady (8krat; typické
zejména pro obdobi let 1969 - 1988). Pozadavek, aby byla Legislativni rada
fizena mistopfedsedou vlady, dokonce po urditou dobu stanovil
i kompetencni zdkon, ve znéni jeho novely provedené zakonem
¢. 474/1992 Sb. S ucinnosti od 1. listopadu 1996 bylo ovSem toto pravidlo
zruSeno a je na rozhodnuti vlady, zda post predsedy Legislativni rady svéri
mistopfedsedovi vlady, clenovi vlady, ktery fidi konkrétni resort, nebo
ministrovi bez portfeje. Ministr(i bez portfeje vykondavajicich funkci predsedy
Legislativni rady bylo celkem 9, pricemz mezi né lze zafadit i 2 predsedy
Legislativni rady, ktefi byli ministry pro lidska prava, rovné prileZitosti
a legislativu ve vladé Bohuslava Sobotky. Jistou anomalii je vykon funkce
piedsedy Legislativni rady samotnym premiérem, k cemuz doSlo pouze
jednou, a to na zacatku 90. let v pfipadé Petra Pitharta.

Ackoli zakon, ani jiny predpis nestanovi zadné kvalifikacni pozadavky, které
by mél pfedseda Legislativni rady spliovat, v pfevazné vétsiné osob
jmenovanych do cela Legislativni rady se jednalo o pravniky, pfic¢emz vyjimky
lze najit predevsim v predlistopadové éfe, od r. 1990 nebyl pravnikem pouze
Antonin Baudys.

Z prehledti slozeni Legislativni rady v pribéhu 50 let jeji existence, které jsou
obsaZzeny ve vySe zminéné publikaci, vyplyva, Ze pozice predsedy Legislativni
rady byla od vzniku Legislativni rady obménéna celkem 31krat, pricemz se v ni
vystfidalo 27 osob. Neékteré osoby byly totiz do vedeni Legislativni rady

experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostfedkii a o zméné nékterych souvisejicich
zakonti (zdkon o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci)], Rada vlady
pro narodnostni mensiny (§ 6 odst. 3 zakona ¢. 273/2001 Sb., o pravech pfislusnika
narodnostnich mensin a o zmeéné nékterych zakont), Rada vlady pro koordinaci
protidrogové politiky (§ 28 odst. 3 zdkona ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi
pred $kodlivymi uinky navykovych latek). Viz KNEZINEK, J.. Kompetencni zikon.
Komentar. § 28a [systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2019-05-01].

Zakonné zakotveni Legislativni rady jesté posili nabytim ti¢innosti zdkona ¢. 222/2016 Sb.,
o Sbirce zakonli a mezindrodnich smluv a o tvorbé pravnich predpist vyhlasovanych
ve Sbirce zakont a mezindrodnich smluv (zakon o Sbirce zdkonti a mezinarodnich
smluv), tj. dnem 1. ledna 2022, nebot tento zakon jeji zapojeni do legislativniho procesu
hned v nékolika ustanovenich vyslovné predvida [viz jeho § 18 odst. 3 pism. e), § 19 odst. 1
a § 21 odst. 2 pism. a)].
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jmenovany vickrat. Konkrétné funkci predsedy Legislativni rady opakované
vykonavali Ladislav Adamec, Pavel Zatecky, Jifi PospiSil, Marie BenesSova,
resp. i Jan Kalvoda a Pavel Rychetsky, ktefi stali v cele Legislativni rady
ve dvou vladach, které na sebe kontinualné navazovaly.

Na zdkladé vyhodnoceni 50tileté cinnosti Legislativni rady je mozné dale
konstatovat, Ze predsednictvi Legislativni rady je az na vyjimky doménou
muzi. Mezi 27 osobnostmi, které staly v Cele Legislativni rady, bylo pouze
5 zen, z nichz 4 pusobﬂy zéroven jako ministryné spravedlnosti”’ a 1 jako
mlstopredsedkyne vlady.® Seéteme-li dobu ptisobeni predsedkyii Legislativni
rady, lze uvést, ze od r. 1969 ieny - pfedsedkyné fidily Legislativni radu
v souctu asi 4 roky a 1 mésic, pricemz ne]dele z nich dosud v této funkci
plisobila Karolina Peake (1 rok a témér 5 mésict).”

Predsednictvi Legislativni rady neni nijak ¢asové omezeno a zadny predpis
nestanovi predsedovi Legislativni rady délku funkéniho obdobi. Jak jiz bylo
uvedeno vyse, tim, kdo v cele Legislativni rady ptisobil zdaleka nejdéle, byl
Ladislav Adamec, ktery jako jeden z mala vykondval funkci predsedy
Legislativni rady dokonce vickrat. Z polistopadovych piedsedi Legislativni
rady se délkou vykonu funkce na prvni mista fadi Pavel Rychetsky (vice nez
5 let) a Jan Kalvoda (4 a ptl roku), ktefi navic shodné ve funkci predsedy
Legislativni rady zastavali nejprve funkci mistopfedsedy vlady a poté funkci
mistopfedsedy vlady a ministra spravedInosti. Ani predsedti Legislativni rady,
ktefi vydrzeli ve funkci alespon 2 roky, pfekvapivé piili§ neni, jedna se pouze
o Cyrila Svobodu a Jifiho Dienstbiera; alespont 1 rok nepretrzité stali v cele
Legislativni rady pouze Petr Pithart, Pavel Zafecky (ve vladé Jifiho Paroubka),
Jiti Pospisil (ve vladé Petra Necase), Karolina Peake a Jan Chvojka. Vezme-li
se tedy v uvahu pouze délka ptisobeni polistopadovych predsedti Legislativni
rady, 1ze konstatovat, ze vykon funkce predsedy Legislativni rady rozhodné
nepatrl k ne]stabllne]sun ministerskym postiim. Ve vétSiné piipadu clen Vladg
jmenovany predsedou Legislativni rady nevydrzel v této funkci ani 1 rok.'
Vyjimkou neni ani stfidani ¢lent vlady na postu predsedy Legislativni rady
v prubéhu funkéniho obdobi jedné vlady. Jako priklad lze uvést vladu

7} Vlasta Parkanova (1997 — 1998; tehdej$i ministryné spravedinosti Vlasta Parkanova sice

nebyla vlddou predsedkyni Legislativni rady jmenovana, nicméné pod resort
spravedlnosti, v jehoz cele stala, prfesla ptlisobnost tehdejsiho Utadu pro legislativu
a vefejnou spravu ve vécech plnéni tkoli spojenych s legislativni ¢innosti vlady. Ma se
tedy za to, Ze v Cele Legislativni rady vlady stéla, fakticky ovsem Legislativni radu v obdobi
od demise Jana Kalvody do r. 1998 vedl mistopfedseda Legislativni rady Cyril Svoboda,
(tehdy naméstek ministra zahranici), Daniela Kovarova (2009), Marie Benesova (2013 — 2014
a 2019 — dosud) a Tatana Mala (2018).
® Karolina Peake (2011 — 2012).
9 Doba druhého ptedsednictvi stavajici pfedsedkyné Marie Benesové (od 6. kvétna 2019) je
zapoditana 7 meésici (kvéten — listopad 2019), ackoli Marie BeneSova ve funkci stale ptisobi.
Antonin Baudys, Leon Richter, Jifi Novak, Vlasta Parkanovd, Miloslav Vyborny,
Karel Cermdk, Jaroslav Bure§, Jii Pospisil (v prvni vladé Mirka Topolanka),
Pavel Svoboda, Daniela Kovarovd, Pavel Zafecky (ve vladé Jana Fischera), Petr Mlsna,
Marie Benesova, Robert Pelikan, Tatana Mala a Jan Knézinek.
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Petra Pitharta, druhou vladu Vaclava Klause, vladu Vladimira épidly, druhou
vladu Mirka Topolanka, vladu Petra Necase, vladu Bohuslava Sobotky, druhou
vladu Andreje BabiSe ¢i dokonce ufednickou vladu Jana Fischera, v ramci
kterych doslo k obméné na postu predsedy Legislativni rady; ve vladach
Petra Pitharta, Petra NeCase a v druhé vladé Andreje BabiSe se v cele
Legislativni rady vystfidaly dokonce 3 osoby.

Mistopredsedy a ostatni cleny Legislativni rady jmenuje a odvolava vlada
na navrh predsedy Legislativni rady. Mistopfedseda Legislativni rady fidi
zasedani Legislativni rady po dobu nepfitomnosti piedsedy Legislativni rady.
Ackoli az do r. 1998 meéla Legislativni rada pouze jednoho mistopfedsedu
(do r. 1988 tuto funkce dokonce zastaval ministr spravedlnosti, coZ bylo ddno
i tim, ze v Cele Legislativni rady stal mistopfedseda vlady), v soucasné dobé
ma Legislativni rada 3 mistopfedsedy. Jejich pocet byl postupné navysen
mj. i s ohledem na zajisténi plynulého a bezproblémového vedeni jedndni
Legislativni rady pro pfipad, kdy se pfedseda Legislativni rady i jejt
mistopfedseda, resp. jeden z nich, pro jiné neodkladné pracovni povinnosti
nemohou jednani Legislativni rady ucastnit.'")

Ackoli na dalsi cleny Legislativni rady neni kladen zadny zakonny
ani podzdkonny pozadavek, lze konstatovat, Ze zdkladnim predpokladem
pro clenstvi v Legislativni radé (a ostatné i v jejich pracovnich komisich)
by méla byt vysoka odbornost a teoretické a praktické znalosti v oblasti prava
nebo v jednotlivych pravmch odvétvich.”” S ohledem na tlohu, kterou mé
Legislativni rada plnit, je nepochybné, ze jejimi cleny by méli byt predevsim
pravnici.' V soudasné dobé jsou ¢cleny Legislativni rady predevsim
vysokoskolsti pedagogové, védecti pracovnici a odbornici z praxe (advokéti,
notaf, doneddvna i statni zastupce). Do r. 2003 bézné mezi jejimi cleny
byli i soudci. Po rozhodnuti Ustavniho soudu PlL. US 7/02 ze dne
18. cervna 2002, v némz bylo konstatovano, Ze piisobeni soudcti
v poradnich orgdnech moci vykonné a zakonodarné je v rozporu s principem
délby moci, soudci na své cClenstvi v Legislativni radé vesmés postupné bud
rez1gnova11 nebo byh odvolani. Clenstvi soudcti v Legislativni radé bylo
oviem vzdy povazovano obecné za piinosné."”

' U piedsedy Legislativni rady je tato situace dana mj. i tim, e dnem v tydnu, kdy se konaji
pravidelna jednani Legislativni rady, je ctvrtek, kdy zaroven probihaji v Poslanecké
snémovné podle jejiho jednaciho fadu interpelace, kterych se clenové vlady tucastni.
- § 111 a § 112 zdkona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni
pozdéjsich predpisti.

FILIE, J.: K postaveni Legislativni rady vlady Ceské republiky. Casopis pro pravni védu a praxi.
2007, ¢. 3, s. 208.

Podle byvalého clena a dlouholetého sekretafe Legislativni rady Jaroslava Oehma by cleny
Legislativni rady méli byt dokonce ,zadsadné pravnici”. - OEHM, J.: Legislativni rada jako
poradni orgén vlady. In GERLOCH, A., KYSELA, J. (eds.): Tvorba priva v Ceské republice po
vstupu do Evropské unie. Praha: ASPL, 2007, s. 117.

Publikovany ve Sbirce zakont pod ¢. 349/2002 Sb.

OEHM, ]. Legislativni rada jako poradni organ vlady. In GERLOCH, A., KYSELA, J. (eds.):
Toorba priva v Ceské republice po vstupu do Evropské unie. Praha: ASPI, 2007, s. 117.
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Legislativni rada ve svém stavajicim slozeni disponuje odborniky na tistavni
pravo, na pravo mezindrodni i evropské, na vSechny oblasti soukromého prava
i na jednotlivé oblasti prava vefejného. Lze fici, Ze nejSirSi zastoupeni maji
v Legislativni radé momentalné autority specializujici se na oblast spravniho
prava a dale na oblast prava obcanského a obchodniho, coz je dano
predevsim povahou materiali, které jsou Legislativni radé predkladany
a mezi nimiz dominuji navrhy pravnich pfedpisti dopadajici do rtznych
oblasti spravniho prdva, ale i ndvrhy pravnich pfedpisti, které Ilze
charakterizovat jako obcanskopravni a obchodnépravni. Nicméné ze slozeni
Legislativni rady je patrna snaha o zastoupeni kazdé pravni oblasti.

Pokud jde o pocet clent Legislativni rady, ani v tomto sméru neni predseda
Legislativni rady nijak omezen. Obecné 1ze za 50 let historie Legislativni rady
vlady konstatovat, ze pocet jejich ¢lenti postupem casu nartstal. V r. 1969 byla
zaloZena jako 16¢lenny orgdn, momentalné ma 32 clenti (véetné pfedsedkyné
a 3 mistopfedsedt). V minulosti byla také obdobi, kdy byl Pocet ¢lenti pevné
stanoven, resp. byl stanoven maximalni pocet jejich clent.'® Stavajici Statut
Legislativni rady Zadné limity v tomto sméru nestanovi.

Legislativni rady vlady jako poradni organ vlady existuje 50 let. Ackoli je
jednim z mala poradnich organti vlady, jehoZz existenci, resp. moznost jeho
zfizeni, prfedpoklada zakon, jen diky tomu Legislativni rada vlady zadnym
zvlastnim postavenim neoplyva. Jak silnou pozici Legislativni rada ma a jakou
vahu maji jeji zavery, zalezi na konkrétni vladé, jejimz poradnim organem
Legislativni rada je. Vzhledem k tomu, Ze Legislativni rada kontinualné
existuje jiz 50 let, je mozné konstatovat, Ze od r. 1969 ji kazda vlada
povazovala za poradni organ, jehoz existence je potiebna ¢i dokonce nezbytna.

At uz byl vyznam Legislativni rady ptisobici jako poradni organ té které
vlady za 50 let jeji dosavadni historie jakykoli, nutnost jeji existence je
nezpochybnitelné Nezpochybnitelnd je totiz tloha vlady v legislativnim
procesu a vyznam vladni legislativy, nebot pfiprava pravnich predpisii
a zéasadni podil na tvorbé pravniho ¥adu Ceské republiky ]e jednou
z nejdulezitéjsich cinnosti vlady. Legislativni rada je pevnou a vyznamnou
soucasti legislativniho procesu na vladni drovni. Legislativni rada vlady by
méla zajistit komplexni a (relativné) nezavislé posouzeni navrhti pravnich
predpisti, které by mélo vést piedevsim k odhaleni mozného nesouladu
ndvrhu zdkona s tstavnim pofadkem Ceské republiky nebo s pravem
Evropské unie a zejména k odstranéni téchto pochybnosti v diisledku tpravy
predlozenych navrhti na zakladé pfipominek a vyhrad Legislativni rady ¢i jejich
pracovnich komisi.

19 Statut Legislativni rady vlady ve znéni usneseni vlady ze dne 21. srpna 1998 & 534
a usneseni vlady ze dne 24. listopadu 2004 ¢. 1158.
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