JUDIKATURA SDEU

Normy o obsahu mezinarodni ochrany — postaveni uprchlika — odlisné
zachazeni - uprchlici, ktefi maji docasné pravo pobytu

Rozsudek ve véci C 713/17

Ahmad Shah Ayubi proti Bezirkshauptmannschaft Linz-Land - pfedbéiné otdzky,
které vznesl Landesverwaltungsgericht Oberdsterreich (Rakousko)

Rozsudek tietiho sendtu Soudniho dvora EU z 21. listopadu 2018

Pravni ramec:

smérnice 2011/95 (kvalifikacni smérnice spolecného evropského azylového
systému)

Ke skutecnostem a pribéhu fizeni:

Rakousky spolkovy urad pro cizince a azyl pfiznal v zari 2016 A. S. Ayubimu
postaveni uprchlika. Z diivodu azylu mu tento afad udélil povoleni k pobytu
na dobu tif let. V bfeznu 2017 podal A. S. Ayubi zadost o podporu k pokryti
zivotnich ndkladt a nakladd na bydleni pro sebe a svou rodinu. Spravni arad
okresu Linec-venkov mu pfiznal podporu v podobé mési¢nich penézitych davek
sestavajicich ze zakladni davky a docasného pfiplatku. V cervnu 2017 podal
A. S. Ayubi proti tomuto rozhodnuti Zalobu, pficemz zejména tvrdil,
Ze nepfiznivé zachdzeni, které je podle této pravni tupravy vyhrazeno
uprchlikiim, jez nemaji pravo na trvaly pobyt, je neslucitelné s unijnim pravem.

Spravni soud konstatoval, Ze poté, co doslo ke zméné vnitrostatni pravni
upravy, byla urcita kategorie uprchlikéi v oblasti socidlni péce postavena
na roveni osobam, kterym byl pfiznan status doplrikové ochrany. Tyto osoby
pobiraji vyrazné nizsi podpory, nez jsou podpory stanovené pro rakouské
statni prislusniky. Rakouskym statnim pfislusnikiim jsou postaveni na roven
jen uprchlici s trvalym pobytem. Za téchto podminek se spravni soud rozhodl
prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru EU predbézné otazky.

Z oduvodnéni rozsudku:

Clanek 29 odst. 1 smérnice 2011/95 obsahuje obecné pravidlo, podle néhoz
je osobam, které pozivaji mezindrodni ochrany, k nimz podle ¢l. 2 pism. a) této
smérnice patii uprchlici, poskytovana v ¢lenském staté, ktery jim tuto ochranu
pfiznal, stejna socialni péce, jako je poskytovana statnim prislusnikiim tohoto
¢lenského statu. Clanek 29 odst. 2 uvedené smérnice sice umoziiuje Elenskym
statiim, aby se odchylily od tohoto obecného pravidla tim, Ze omezi socialni péci
poskytovanou osobam, kterym byl pfiznan status doplikové ochrany,
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na zakladni davky, ze znéni téhoz ustanoveni vsak vyplyva, ze tato odchylka
je uplatnitelna jen na osoby, kterym byl pfizndn tento status, a nikoli
na uprchliky (srov. rozsudek ve spojenych vécech C 443/14 a C 444/14, Alo
a Osso, ECR 2016, bod 48). (19-20)

Okolnost, Ze ¢l. 29 odst. 1 smérnice stanovi poskytovani , nezbytné” socialni
péce osobam poZivajicim mezinarodni ochrany, neznamend, Ze unijni
normotvirce meél v umyslu povolit clenskym statim, aby poskytly
uprchlikiim socidlni davky ve vysi, kterou povazuji za dostatecnou k pokryti
jejich  zivotnich ndkladti, ktera je vsak nizsi nez vysSe socidlnich davek
poskytovanych jejich statnim pfislusnikim. Ze samotné struktury clanku 29
smérnice 2011/95 totiz vyplyva, Ze pojem ,nezbytna” uvedeny v odstavci 1
tohoto ¢lanku je tfeba chapat tak, ze jeho cilem je jen zdtraznit protiklad mezi
davkami, na které se vztahuje zasada v ném uvedena, a ,,zakladnimi” davkami,
na které mtize byt socialni péce omezena podle odstavce 2 uvedeného clanku.
(21-22)

Zasada vnitrostatniho zachazeni, ktera se vztahuje na uprchliky, nemtize byt
zpochybnéna clankem 24 smérnice 2011/95, ktery umoznuje clenskym stattum,
aby vydaly uprchlikiim povoleni k pobytu, jez je pfipadné omezeno na tfi roky.
Vzhledem k tomu, Ze prava pfiznana kapitolou VII této smérnice, jejiz soucasti je
clanek 29 této smérnice, jsou dusledkem pfiznani postaveni uprchlika, a nikoli
vydani povoleni k pobytu, mohou byt omezena pouze za podminek
stanovenych touto kapitolou, takze Clenské staty nemaji pravo stanovit dalsi
omezeni, kterd v ni nejsou uvedena (srov. rozsudek ve véci C 373/13, H. T,
ECR 2015, bod 97). Kromé toho jak ¢lanek 29 smérnice 2011/95, tak c¢lanek 23
Zenevské imluvy se vztahuji na véechny uprchliky a neéini préva, kterd jim byla
pfizndna, zavisld na dobé jejich pfitomnosti v daném clenském staté nebo
na dobé platnosti povoleni k pobytu, které jim bylo vydano. (26-28)

Uprchlikiim, kterym bylo vydano povoleni k pobytu na uréitou dobu tii let,
musi byt zajisténa stejna troven socidlnich davek, jako je troven nabizena
statnim prislusnikim clenského statu, ktery jim priznal postaveni uprchliki. (29)

I kdyz rakouska vlada zminuje rovnéz vyznamnou zatéz, ktera vyplyva
z vyplaceni socidlnich davek uprchlikiim, je tfeba pfipomenout, Ze pfiznani
socialnich davek urcité osobé znamena pro organ, ktery ma tyto davky
vyplacet, zatéZ nezavisle na tom, zda je touto osobou uprchlik nebo statni
prislusnik dotceného clenského statu. Nelze tedy v tomto ohledu konstatovat,
Ze tyto dvé kategorie osob se nachdzeji v rozdilné situaci (srov. rozsudek
ve spojenych vécech C 443/14 a C 444/14, Alo a Osso, ECR 2016, bod 55). (34)

Je sice pravda, ze ¢l. 29 odst. 1 smeérnice 2011/95 pfiznava clenskym statiim
urcity prostor pro uvazeni, zejména pri urovani trovné socidlni péce, kterou
povaZzuji za nezbytnou, nic to vSak neméni na tom, Ze toto ustanoveni svym
jednoznacnym znénim uklada clenskym statim pfesnou a nepodminénou
povinnost zajistit kazdému uprchlikovi, kterému je pfiznana ochrana, narok
na stejnou socialni pomoc, jako je pomoc stanovena pro jeho statni
prislusniky. (38)
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Je tfeba pfipomenout, Ze Soudni dvir jiz mohl konstatovat, ze ustanoveni
srovnatelnd s ¢l. 29 odst. 1 smérnice 2011/95, ktera ukladaji vnitrostatni
zachazeni nebo =zakazuji wurcité diskriminace, maji pfimy tucinek
(srov. rozsudky ve véci C 262/96, Siiriil, ECR 1999, body 63 a 74; ve spojenych
vécech C 444/09 a C 456/09, Gavieiro Gavieiro a Iglesias Torres, ECR 2010,
bod 78, jakoz i ve véci C 595/12, Napoli, ECR 2014, body 48 a 50). (39)

V této souvislosti z judikatury Soudniho dvora vyplyva, Ze vnitrostatni soudy
a spravni organy maji v pfipadé, Ze nemohou vykladat a pouZivat vnitrostatni
pravni upravu v souladu s pozadavky unijniho prava, povinnost uplatiiovat
v plném rozsahu unijni pravo a chranit prava, kterd toto pravo prizndva
jednotlivetim, s tim, Ze v piipadé potfeby neuplatni Zadné ustanoveni
vnitrostatntho prava, které by bylo v rozporu s unijnim pravem
(srov. rozsudek ve véci C 174/16, H., ECR 2017, bod 70). (40)

Z vyroku SDEU:

1) Clének 29 smérnice 2011/95 brani takové vnitrostatni pravni ipravé, ktera
stanovi, ze uprchlikiim, jez maji pravo na docasny pobyt v clenském state,
jsou poskytovany nizsi davky socidlni péce, nez jsou davky poskytované
statnim prislusnikim tohoto clenského statu a uprchlikiim, kterym bylo
udéleno pravo na trvaly pobyt v uvedeném clenském state.

2) Uprchlik se pfed vnitrostatnimi soudy muiZe dovolavat neslucitelnosti
takové pravni upravy, jako je pravni uprava, o kterou se jednd ve véci
v puvodnim fizeni, s ¢l. 29 odst. 1 smérnice 2011/95 za tim tcelem, aby
nebylo uplatnéno omezeni jeho prav, které obsahuje tato pravni tiprava.

Poznamky:

Hornorakousky zemsky sném v Linci schvalil v ¢ervnu 2016 snizeni davek
uprchliktim, ktefi pozivaji casoveé omezenou ochranu. Tito tak méli mit ndrok na
maximalné 520 eur mésicné, (piicemz k zakladu ve vysi 365 eur je bonus 155 eur
za uzavreni integrac¢ni dohody, obnasejici zejména povinnost navstévovat kurzy
némciny a absolvovat Skoleni, tykajici se uplatnéni na trhu prace). Uprchlici,
kterym byl pfiznan casové neomezeny azyl, dostavaji naddle stejné zakladni
socialni davky jako potfebni rakousti obcané, coz je obvykle 914 eur. Cilem
tohoto opatfeni bylo patrné snizit atraktivitu Hornich Rakous v oé¢ich migrantt.

Prejudikatura:

C 262/96, Stiriil, ECR 1999

C 444/09 a C 456/09, Gavieiro Gavieiro a Iglesias Torres, ECR 2010
C 595/12, Napoli, ECR 2014

C 373/13, H. T., ECR 2015

C 443/14 a C 444/14, Alo a Osso, ECR 2016

prof. JUDr. Richard Pomaha¢, CSc.
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