ZAJIMAVOST

Brexit. Zrcadlo Evropy?

Dne 5. dubna 2019 se konala ve velkém sale Ministerstva zahrani¢nich véci
v Cerninském palac1 v Praze vyro¢ni konference Ceské spole¢nosti pro evropské
a srovnavaci pravo (CSESP) na téma BREXIT JAKO ZRCADLO EVROPY.

Ackoliv bylo datum konference stanoveno s tumyslem ohlédnout se
a zhodnotit probéhly brexit, vyvoj udalosti prispél k tomu, Ze se konference
konala tyden po datu brexitu a zaroven i tyden pred datem brexitu (ptivodni
datum brexitu bylo stanoveno na 29. 3. 2019 a nasledné bylo prodlouzeno
do 12. 4. 2019). To nebylo jedinou zvlastnosti konference — druhou byla
skutecnost, ze diskutované téma se ménilo v jejim pribéhu (a¢ byla jen
jednodenni !), a tak moderatofi jednotlivych panelti neméli za tkol pouze
sledovat cas jednotlivych pfispévki a uvadét nové recniky/panelisty, ale také
podavat informace o cerstvém vyvoji. Proto jsme se toho dne dopoledne
dozvédeéli, Ze pfedseda Evropské rady Donald Tusk nabidl Spojenému
kralovstvi prodlouzeni odchodu z EU o dalSich 12 mésicti, abychom se
odpoledne téhoz dne zase dozvédéli, Ze to Spojené kralovstvi odmitlo
a pozadalo o prodlouzeni svého setrvani v EU jen do konce cervna 2019.
Priibéh konference tak byl vlastné zosobnénim samotného procesu brexitu,
kdy doslova vecer neplati to, co bylo na stole rano.

Prvni dopoledni panel s titulem Brexit v kostce, politicky i pravné
moderoval JUDr. Martin Smolek, Ph.D., LL.M. z Ministerstva zahranicnich
véci. Ten ve svém tvodnim slové pfipomnél dlouhodobou tendenci Spojeného
kralovstvi opustit evropské struktury, jak mimo jiné uvedl, prvni referendum
o vystoupeni Spojeného kralovstvi z Evropského spolecenstvi probéhlo jiz v roce
1973. Lisabonskou smlouvou, kdy vstoupil v platnost ¢l. 50, byly ukonceny
akademické debaty na téma, zda lze ¢ nelze vystoupit z EU, a politikim
Spojeného kralovstvi (UK) tim byl dan nastroj, ktery vnitrostatnim politickym
tendencim dodal jasny smér.

Nasledoval piispévek Pohled z Londyna: udalosti poslednich 3 let
velvyslance CR ve Spojeném krélovstvi, pana Libora Seéky. Ten uvedl fadu
zajimavych fakt ohledné brexitu. Dle britského tisku pry Theresa May
108 krat potvrdila ve svych vystoupenich jako koneéné datum vystoupeni
Spojeného kralovstvi z EU datum 29. 3. 2019, nasledovala vSak — jeho slovy —
asi nejvétsi ,neudalost” modernich britskych déjin. Zpétné lze vysledovat
fetézec nevydarenych politickych kalkula britské premiérky, ktery vyustil do
soucasné patové situace. 1) K vyhlaseni prfedcasnych voleb v roce 2017
ve Spojeném kralovstvi doSlo s predpokladem, Zze konzervativni strana
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Theresy May v nich posili a ziska tak siln€jsi vyjednavaci pozici pro jednani
o brexitu. Tento pfedpoklad vsak nevySel, konzervativci oslabili a vlada
prestala ovladat parlament. 2) K aktivaci ¢l. 50 doSlo bez pfedchozi analyzy
dalsitho postupu a bez pfipravené strategie, kvapné, jesté v doznivajici
atmosféfe referenda. 3) Navstéva prezidenta USA Donalda Trumpa
ve Spojeném kralovstvi méla podle predpokladiét prinést silnou podporu
ze strany USA a potvrzeni silného politického a hospodaiského spojenectvi
obou velmoci. Nakonec vsak zfistalo jen u symbolickych prohlaseni a posileni
vyjednavaci pozice Spojeného kralovstvi tato navstéva nepfinesla. 4) Theresa
May prohlasila, Ze lepsi nez Spatna dohoda, je zddna dohoda — mél to byt tlak
na Evropskou unii v rdmci vyjednavani , rozvodové” dohody, jenze tento vyrok
se otocil proti ni, kdyz ten samy argument zvedla Evropska unie a trva na tom,
Ze dohodnuta dohoda (stéle jesté neratifikovana!!!) je to nejlepsi mozné feSeni
a nez jina, Spatna dohoda, pak rad€ji at neni zadna. Spojené kralovstvi nyni celi
politické krizi spocivajici v rozporu vile lidu vzeslé z referenda a viile
parlamentu (zvolenych zastupcti lidu). V referendu zvitézilo ,straseni”, Ze se
Britanie stane méné britskou, to se vsak za staleti jeji otevienosti svétu dosud
nestalo.

Nasledovalo vystoupeni poslance Evropského parlamentu
pana doc. JUDr. Pavla Svobody, Ph.D., D.E.A., ktery nabidl pohled na brexit
oc¢ima evropskych instituci, k ¢emuz byl jako ¢len pracovni skupiny EP
pro brexit jist¢ osobou povolanou. Sviij piispévek uvedl poznatkem,
ze zkoumani procesu brexitu plné odpovida teorii poznavani Jary Cimrmana
- na konci zkoumani vime uplné to samé, co na zacatku (nic), ale s jistotou.
Upozornil, ze poprvé v modernich déjinach dochazi k tomu, Zze smluvné
dochazi ke zhorSeni vzajemnych vztaht, ackoliv cilem smluv mezi staty bylo
vzdy vylepsSeni vzajemnych vztahi a zhorSeni nastavalo fakticky obvykle
vyusténim v ozbrojeny konflikt. (Zde moderdtor Martin Smolek, spolufecnici
i publikum kvitovalo tento precedens, nebot jakkoliv je to nezvyklé, je toto lepsi feSent
nez ozbrojeny konflikt). K samotnému dopadu na evropské instituce Pavel
Svoboda uvedl, Ze poslanciim za Spojené krdlovstvi zanikne mandat v EP
a bude s nimi ukoncen pracovni pomér. V dtsledku toho dojde ke zménam
pomeéru sil poslaneckych skupin v EP, kdy vyrazné oslabi socidlni demokraté
i konzervativci. Jaky dopad bude mit oslabeni nékterych nazorovych proudi
v EP na prfijimanou legislativu nelze do detaili pfedjimat. Zaroven byl poprvé
zminén rozsudek Wightman," jehoz zévéry byly v rfiznych kontextech
zminovany v prubéhu celé konference. V tomto piipadé Slo o predbéznou
otazku polozenou vrchnim skotskym soudem na zdkladé podnétu skupiny
skotskych poslancti, kterou reprezentoval poslanec Andy Wightman.
Tato otazka smeéfovala k moznosti ndvratu statu uplatiiujictho clanek 50 SEU
zpét do Evropské unie, pokud by k nému doslo pfed nabytim téinnosti dohody
o vystoupeni z ni. K tomuto pfipadu se podrobnéji vyjadfovali jesté dalsi
vystupujici, proto podrobnosti uvedu nize. Pokud jde o Evropskou komisi, tak

D Evropsky soudni dvtir, Case C 621/18.
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komisafi nereprezentuji stat, jehoz jsou obcany, presto bude muset komisaf
Julian King odstoupit, protoZe nominovat kandidata na evropského komisare
muZe jen Clensky stat EU, a je otazkou, jak rychle se podafi jmenovat nového.
Je zvykem, ze kandidati na komisafe jsou ,grilovani” poslanci EP — EP vsak
¢ekaji v kvétnu volby a néjakou dobu nebude pIné akceschopny. Pokud jde
o evropské uredniky — nikde neni uvedena podminka statni pfislusnosti,
v ramci EU, ale pro jistotu byl jiz vydan pokyn, aby s evropskymi ufedniky,
ktefi maji obcanstvi Velké Britanie, nebyl z tohoto dtivodu rozvazovan pracovni
pomér. Rada ufednikli si pro jistotu nicméné jiz zazadala o statni obcanstvi
jiného clenského statu EU. Déle vyvstala otdzka, zda anglicky jazyk ztistane
jednim z dufednich jazyktti EU. Bylo pfijato opatfeni sméfujici k tomu,
aby se nejméné jesté dalSich 7 let tlumocilo na jedndnich v ramci EU do
anglického jazyka ve stejném rozsahu jako dosud. Navic dva clenské staty EU
— Irsko a Malta — maji dva tfedni jazyky a tim druhym je v obou piipadech
anglicky jazyk. Bylo s témito staty dohodnuto, Ze z tohoto titulu pozadaji
o zachovani anglického jazyka jako jednoho z ufednich jazykti Evropské unie.
V nasledujici diskusi zaznéla poprvé otdzka, co by se stalo, kdyby nektery ze
statt odmitl vyslovit souhlas s vystoupenim Spojeného kralovstvi z Evropské
unie ...

Dalsi vystupujici byla pani JUDr. Kristyna Najmanova, LL.M. z Ministerstva
zahrani¢nich véci, ktera se pravé vénovala pfipadu Wightman dopodrobna
ve svém piispévku s nazvem Pohled z Lucemburku: 1ze si vystoupeni z EU
rozmyslet? (Ano, ale...). Najmanova upozornila na nezvyklé okolnosti tohoto
pripadu. V prvni fadé zpochybnila pfislusnost soudu k projednani polozené
otazky (na tom, Ze prislusnost v tomto pripadé je politicky korekiné feceno vice nez
diskutabilni, se shodli wvSichni vystupujici na konferenci, koneckoncii p¥i Cteni
rozhodnuti soudu je ziejmé, Ze si toho byl védom i Evropsky soudni dviir p¥i svém
rozhodovdni). Pfesto se soud rozhodl, Ze rozhodne. A navic se zjevnou snahou
napomoci politickému procesu tak udélal nezvykle rychle — 1. 10. obdrzel
podani, 4. 12. bylo hotové stanovisko generalniho advokata a 10. 12. soud
rozhodl (takova rychlost neni ani u pfipadu tykajici se vychovy déti nebo
omezeni osobni svobody, které patii k nejrychleji projednanym typtm
ptipadti, trvaji vSak v fadu mésicti). Soud konstatoval, Zze stat si mize své
vystoupeni z EU skutec¢né rozmyslet, jde pfitom a akt jednostranny. Musi tak
vSak ucinit jasné a bezpodminecné, formalné pisemné, v souladu se svym
narodnim tustavnim fadem. Rozhodnuti postavil na principu ,stale uzsiho
svazku ndrodéi Evropy”. Soud se ve svém rozhodnuti nezabyval otazkou
mozného zneuziti prava — kdyby si nékdo neustdle rozmyslel, Ze vystoupi
a poté zase, ze nevystoupi — bylo by tak vlastné mozno do nekonecna
natahovat proces vystoupeni z EU. NefeSil otazku, kdo ponese naklady
takového zpétvzeti. Prakticky nereflektoval zddné doporuceni ze strany pravni
sluzby Rady EU. Neni tak stanoveno, kdo by posuzoval naleZitosti zdméru
zustat v EU - tak, jak je vymezil v tomto rozhodnuti soud. Zda se, zZe jde
o prvni rozsudek, kdy se soudni dvir nechranil EU, ale dal pfednost

STRANA 254



¢lenskému statu jako suverénovi.? V nevyslySeni doporuceni pravni sluzby
Rady EU spatiuje Najmanova velky nedostatek, zvlasté pak v otazce, kdo to
vSe zaplati, tedy v otdzce relokaci prostfedkii. Upozornila v této souvislosti,
ze velmi drahé je stéhovani evropskych agentur na kontinent, o to vice,
Ze britské soudy neuznavaji brexit jako divod pro vypovézeni najemnich
smluv, takze kromé nakladi na pfesun a vybudovani zdzemi na kontinentu
zde stale figuruji naklady na placeni ndgjmu za opusténé objekty ve Spojeném
kralovstvi, a to az do vyprSeni doby, na kterou byly sjednany.

V nasledujicim vstupu moderatora znova zaznélo potvrzeni, Ze rychlost
rozhodnuti soudniho dvora byla opravdu nestandardni, v rozhodovani
o detenci se doba pohybuje v rozmezi 5-6 mésicti, v pfipadech ochrany déti
kolem 4 mésicli. Zaroven v souvislosti s fungovanim soudniho dvora
pripomnél, ze bude muset moznd skoncit i generalni advokat, ktery ma statni
prislusnost UK — neni to ale jisté, nebot jde o osobu, kterd ma vicero statnich
obcanstvi a zalezi také na zachovani principu rotace na tomto postu.

V nasledné diskusi na zavér tohoto panelu zaznélo, Ze cely problém brexitu je
ten, ze se pravné néco dohodlo, co vsak neni technologicky feSitelné, a z toho
vznikl politicky problém. Velvyslanec Secka uved], Ze na strané UK je jedinym,
kdo neselhal, administrativni aparat a poukazal na paradox, ze z tfednikit UK
nechce brexit prakticky nikdo, je vSak jejich povinnosti byt loajalni a v ramci
toho profesionalni. Utednici v UK jsou teréem velké kritiky, avsak délaji,
co mohou. Dale v diskusi zaznélo ocenéni administrativy EU a clenskych
statti jako takovych, kdy se vibec v procesu brexitu nepotvrdil vychozi
predpoklad, Ze brexit strhne lavinu odchodti z EU a soudrZznost statt se zacne
drolit. Naopak jsme svédky toho, jak zbylych 27 ¢clenskych stata drzi
pohromadé, jejich predstavitelé jsou schopni operativhé se sejit, vytvofit
spolecnou strategii a tu potom také drzet. Zaroven se chovaji tak, aby
nezavtely dvefe piipadnému navratu UK. Jsme tak svédky dalsitho z mnohych
paradoxti provazejicich brexit — UK neni schopna nadefinovat svou pozici,
zbylych 27 stati ano.

Druhy dopoledni panel moderovany pani Kristinou Blazkovou zahajila pani
Mgr. Alice Krutilova ze Stalého zastoupeni CR p#i EU. Ta zdtiraznila povahu
dohody, ktera zatim existuje. Zdtiraznila, Ze nejde o dohodu o budoucim vztahu
mezi UK a EU, ale jen dohodu o ramci, ve kterém budou tyto vztahy
dojednavany. Za EU jedna v dohadovacim procesu EK, ne kazdy stat sam
za sebe. Dokumentu, tvoficimu soucasnou dohodu, fikaji tfednici divérné
,Bible”, ma 6 casti, 3 protokoly a dilezity je cl. 4, ve kterém je zakotven jeji
piimy ucinek a prednostni aplikace. Podrobnéji byly popsany i nékteré dalsi

2 Zde ovem je mozny i jiny pohled, Ze soud chranil EU, protoZe se snazil vymodelovat
podminky pro jeji zachovani ve stavajici podobé, v tomto smyslu se vyslovil Jan Passer
v pozdéjsi odpoledni diskusi.
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pasaze dohody, napf. je podchycen odchod UK z EURATOMu. Dohoda
vSak nefesi budouci vzdjemné vztahy a zatim ceka na své pfipadné podepsani
— Ceka se na konecné indikativni hlasovani v britském parlamentu.

Nasledovalo vystoupeni JUDr. Tomase Buchty ze Stileho zastupenia SR
pri EU. Ve svém piispévku se zaméfil na pravni postaveni obanti statti EU
v UK a obcanti UK ve statech EU. Je vSeobecnd shoda na prechodném obdobi
do 31. 12. 2020, kdy se na obcany a jejich déti bude pohlizet podle dosavadnich
kritérii. Pokud jde o dohodu, kterd zatim je predjednana, EU predpokladala
né€jaky mechanismus dohledu nad jejim dodrzovanim, doslo vSak ke kolizi
s ,red lines” Theresy May.

Vystoupeni pani Markéty Stérbové, byvalé velvyslankyné v Irsku, bylo
nabito velmi zajimavymi informacemi k situaci na irsko-irské hranici
a tzv. irské pojistky (back-stop). Pani Stérbova poukazala v prvni fadé na silny
republikansky naboj v Irsku, prezentovany stranou Sinn Féin. Ta je proti ¢lenstvi
v EU i proti uzkému svazku s UK (proto se programové neutcastni jednani
britského parlamentu, a¢ v nému disponuje sedmi mandaty). Druhou silnou
politickou stranou v Irsku je DUP (Democratic Unionist Party), ktera
v britském parlamentu aktualné disponuje deseti mandaty a podporuje vladu
Theresy May. Hranice mezi Severnim Irskem a Irskem vznikla v roce 1921 a méfi
zhruba 500 km, v roce 1952 na ni byly zruSeny imigra¢ni kontroly a v roce 1993
pak celni kontroly. Z politickych divod je tfeba zamezit vzniku tvrdé hranice,
EU to chtéla od pocatku jednani fesit jako prioritu, UK v tom zpocatku problém,
a tudiz ani prioritu nevidélo. UK potfebuje jednotné celni tizemi GB a Severniho
Irska, na tzemi Irska pak plati pravidla EU a jeji standardy. UK chce casové
omezeni back-stopu. Pritom ale riskovani ozbrojenych konfliktd na irsko-irské
hranici neni na misté, z otevienych zdroja je znamo, ze britska sluzba MI5
vynaklada aZ 22% svych nakladti na boj proti severoirskému terorismu
(resp. jeho predchazeni).

Prispévek JUDr. Jifiho Vla¢ila, Ph.D. zmapoval judikaturu SDEU tykajici se

brexitu — konkrétné byla zminény kauzy C-308/14%, T-458/17%, samoziejmé
piipad Wightman, véc C-661/17> a véc C-492/18°.

9 Rozsudek Soudniho dvora (prvniho senatu) ze dne 14. dervna 2016, Evropska komise

v. Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska; Nesplnéni povinnosti statem -
Koordinace systémti socidlniho zabezpeteni — Natizeni (ES) ¢. 883/2004 — Clanek 4 —
Rovné zachazeni v souvislosti s pfistupem k davkam socidlniho zabezpeceni — Pravo
pobytu — Smérnice 2004/38/ES — Vnitrostatni pravni tprava, ktera odepira urcité rodinné
pfidavky a slevu na dani na dité statnim pfislusnikim jinych clenskych statd, ktefi
nepozivaji prava legalniho pobytu.

Rozsudek Tribunalu (devatého rozsifeného senatu) ze dne 26. listopadu 2018 Harry
Shindler a dalsi v. Rada Evropské unie, Zaloba na neplatnost — Institucionalni pravo —
Vystoupeni Spojeného krédlovstvi z Unie — Dohoda o podminkdch pro vystoupeni —
Clanek 50 SEU - Rozhodnuti Rady o zmocnéni k zahdjeni jednani se Spojenym
kralovstvim za tcelem uzavieni uvedené dohody — Obcané Spojeného kralovstvi
pobyvajici v jiném clenském staté Unie — Piipravny akt — Akt, ktery nelze napadnout
zalobou — Neexistence bezprostfedniho dotceni — Nepfipustnost.

)
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V nasledné diskusi zaznély dotazy na moznost fragmentace dohody,
kdyz jsou néjakeé slozité otazky, zda je nevyjmout a nedohodnout, co 1ze. Bylo
logicky poukazano na to, Ze tento zptsob ,cherries picking” neni vhodny
a je nebezpecny. Véci, na kterych nema jedna ze stran zajem, by pak zistaly
oteviené napotfad. V otdzce, zda neni problém, Ze v dohodé je stanoveno
konkrétni datum 30. 3. 2019, bylo opét poukdzano na fakt, ze zatim jde
jen o politicky dohodnuty dokument, nikoliv pravni dokument, tim se stane
az po podpisu smluvnimi stranami a samoziejmé bude reflektovana zména
rozhodného data.

Odpoledni panel zahdjil po tvodnim slové moderatora JUDr. Jana Exnera
vstup pani JUDr. Barbary Havelkové, LL.M., DPhil. z Univerzity v Oxfordu.
Ta jako matka desetimési¢niho britského obcana kterého vychovava se svym
manzelem v Némecku, poskytla pohled obcanky EU s pracovnim pomérem
v UK, ale bydlistém v jiném ¢lenském staté. Slo spise o svédectvi o nejistots,
kterou zakousSeji lidé v obdobné situaci. UK deklarovalo, Ze pobyty Evropant
kratsi 90 dnti nemd v umyslu zatim regulovat. Pokud jde o moZnost
zaméstnavat Evropany, klade si jako podminku pfislib ro¢niho pfijmu alespon
30.000, - £ (na coz napft. zdravotni sestry nedosdhnou). Pokud jde o volny pohyb
sluzeb, neni jasné, jak to bude s roamingem sjednanym v UK na tizemi EU (bude
ho mozno vyuzivat?), bude v UK platit evropsky fidi¢sky prikaz a naopak?
UK zatim garantuje zachovani stavajicich prav jiz usazenym obcantim EU,
pravidla pro nové prichozi jsou ale otazkou. Budou v pfipadé odchodu bez
dohody (reZim ,no-deal”) znovu platné pfedchozi bilateralni smlouvy? Jisté je
jen to, ze Theresa May nechce jednotny trh, celni unii a volny pohyb osob.
Zavérem se Barbara Havelkova zamyslela nad moznostmi budoucnosti vztaht
UK a EU - kratce pfitom pohovofila k modeliim norské cesty, Svycarské cesty
a kanadské cesty vyvoje vzajemnych vztaht.

Vystoupeni Mgr. Pavly Novotné z Ministerstva vnitra se zaméfilo na cesky
zakon zvan)'l lex Brexit. Tento pravni predpis byl pfijat na zacatku roku 2019,
kdy uz bylo zfejmé, ze tzv. tvrdy brexit (no-deal) je redlnou moznosti. Upravuje
postaveni piislusnikti UK na tizemi CR v p¥ipadé, Ze tvrdy brexit nastane, a to

5 Rozsudek Soudniho dvora (prvniho senatu) ze dne 23. ledna 2019, M.A. a dalsi v.
The International Protection Appeals Tribunal a dalsi, Z&dost o rozhodnuti o predb&zné
otazce podana ngh Court (Irsko), Rizeni o predbézné otézce — Azylova politika — Kritéria
a postupy pro urceni clenského statu piislusného k posuzovéani zaddosti o mezinarodni
ochranu — Nafizeni (EU) ¢. 604/2013 — Diskrecni ustanoveni — Kritéria pro posouzeni.
Rozsudek Soudniho dvora (prvniho senatu) ze dne 12. inora 2019, TC, Zadost o rozhodnuti
o ptredbézné otazce podana Rechtbank Amsterdam, Rizeni o piedbéiné otézce — Justiéni
spoluprdce v trestnich vécech — Rémcové rozhodnuti 2002/584/SVV — Evropsky zatykaci
rozkaz — Clanek 12 — DrZeni vyzadané osoby ve vazbé — Clanek 17 — Lhuty pro prijeti
rozhodnuti o vykonu evropského zatykacitho rozkazu — Vnitrostatni pravni predpis,
podle kterého se vykon vazby i bez navrhu prerusu]e po 90 dnech od zatleni —
Konformni vyklad — Staveni Ihtit — Listina zakladnich prav Evropské unie — Clanek 6 —
Pravo na svobodu a bezpecnost — Riizné vyklady vnitrostatniho pravniho predpisu —
Jednoznacnost a predvidatelnost, Véc C-492/18 PPU.

6)
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do po ptechodné obdobi do 31. 12. 2020. U¢innost zékona je vazana na nastup
tvrdého brexitu. V pfipadé, Ze by k nému doslo az v pribéhu roku 2020, bylo by
ziejmé potieba lex Brexit novelizovat v ¢asti, kterd vymezuje pfechodné obdobi,
po které by dosavadni prava obéantim UK v CR i nadale svédéila. P¥i ptipravé
lex Brexit respektovali zdkonodarci sérii doporuceni, kterou v této véci vydala
Evropska komise vuci ¢lenskym statam EU. Ta jsou vedena zasadou reciprocity,
kterd vSak neni moznd vzdy. Neni moznd v téch piipadech, kdy pravo EU
stanovuje urcita kritéria pro vstup obcanti tfetich zemi na své tizemi — proto
bude nutné vystavovat obcaniim UK biometrické doklady (bude tedy nutné
snimat otisky prstl). Velky problém spatiuje fecnice v tom, Ze v CR Zije
mnoho obcanti UK, ktefi pracuji v Némecku nebo Rakousku. Do budoucna
nebude mozné, aby jejich zaméstnaneck}'l status v téchto zemich vychazel
z pobytového prava na naSem tzemi. To vSak nevyre51me nasi narodni
legislativou. Britové majici v CR trvaly pobyt budou povinni si jen Vymemt
doklad za biometricky, jiné ndroky na né kladeny nebudou. Zatim neni
povinnd registrace pobytu obcant UK na nasem uzemi, lze ji v3ak jiz nyni
doporucit, nebot tim prokazi, ze patii do kategorie jiz usedlych obcant UK
u nas.

Vystoupeni pana Mgr. Jaroslava Suchmana, LL.M. z advokatni kancelate
Havel&Partners se zaméfilo na obchodné-pravni praxi v souvislosti
s brexitem. Jako dvé problematické oblasti zminil prednasejici oblast
hazardnich her a GDPR (v tomto pofadi). Zatimco u hazardnich her jde
o stéhovani infrastruktury z UK na kontinent, u GDPR jde o vyvoz,
resp. poskytovani osobnich udajii do tfetich zemi. Je spotfeba splnit kritérium
bezpecné treti zemé a zamezit nelegdlnimu piedavani dat. Za timto tcelem
nastinil fecnik nékteré strategie s tim, Ze to, zda obstoji, ukaze praxe.

Velmi zajimavy ptehled zavazkii UK v ramci Rady Evropy poskytl
pan JUDr. Emil Ruffer, Ph.D., velvyslanec CR pii Radé Evropy V prvé radé
upozornil na to, Ze se UK nezbav1 evropské jurisdikce, coZ bylo jednou
z hlavnich motivaci zastancli brexitu, ale ze pro své clenstvi v Radé Evropy
bude nadale podléhat jurisdikci Evropského soudu pro lidska prava
ve Strasburku. Pokud jde o spolupraci v trestnich vécech, nebude mozné
v pfipadé tvrdého brexitu vyuzivat institut eurozatykace, nicméné v ramci
Rady Evropy existuje dohoda o vydavani osob, kterd muzZe castecné tento
institut nahradit (avsak ne v plném rozsahu a je méné operativni). Naopak
Evropska umluva o uznavani rozsudkili nijak nepomuze protoze UK neni
jejim signatafem (CR také ne). Obecné lze uzaviit, Ze instrumenty, které muiZe
Rada Evropy ndhrazkou za vazby v ramci EU nabidnout, jsou méné pruzné,
nejsou vzdy zdvazné pro vSechny clenské staty a poskytuji mensi standard
ochrany lidskych prav.

Posledni panel konference vénovany kratkym komentaim pozvanych
osobnosti a moderovany doc. JUDr. PhDr. Robertem Zbiralem, Ph.D. zahdjil
prof. Jan Komarek z University of Copenhagen. Ten poskytl opét spiSe
svedectvi cloveka, ktery v UK roky pracoval a clovéka s citem pro sociologii.
Poukazal na to, jak velmi veSkeré procesy vyjednavani a politickd rozhodnuti
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nebo jen gesta ovliviiuji konecny vysledek kazdého projektu, jak velmi zalezi na
pristupu (jako dva protipoly politické reakce na zamér UK vystoupit z EU uvedl
postoje Jean-Claude Junckera a Angely Merkel — Juncker odmitl mluvit den
po britském referendu anglicky, Merkel vyzvala, at vyckdme, co vlastné to
referendum  bude Znamenat) Uvedl nékolik osobnich  zkuSenosti
nasveédcujicich tomu, Ze lidé v referendu pofadné nevédéli, resp. nedocenili,
pro co hlasu]1 (konkrétné se na vikend vracel do CR v letadle plném obcanti
UK, ktef{ v ramci svobody pohybu letéli uzivat vikendového volna do Cech
a halasné pritom slavili, jak to té EU ,nandali”). Celkové z jeho prispévku
dychl do salu smutek. Vystup zakoncil konstatovanim, Zze v UK jediny kdo
v procesu brexitu neselhal, je technokracie.

Piispévek Mgr. Mileny Hrdinkové z Ufadu vlady CR byl také o emocich.
O emocich, které brexit vzbuzuje v lidech. Popsala velmi dobry postieh, a to, Ze
mnoho casu se promarnilo nicnedélanim prosté jen proto, ze nikdo neveéril, ze
brexit skutecné probéhne. Popsala zlobu lidi v UK a EU, ktefi tomu nevérili
a brexit nechtéji, vic¢i ufednikim slovy ,brexit stejné nebude a vy ndm
ukazte, jak to udélat, aby nebyl”. Nastal udiv, Ze to nejde tfedné zaridit, poté
strach, co bude, a nakonec pfichazi nastvani , tak proc uz ta Britanie neodejde”).
Z ptispévku byla patrna bezradnost z patové situace, ktera nekolikrat v prabéhu
konference byla tcastniky nazvana i agonii.

Na takto ladény prispévek navazal pan Ales Chmelaf, MSc. z Ministerstva
zahrani¢nich véci. Ten upozornil na to, ze pii vsi ticté ke konané konferenci, je uz
spolecnost jako takova doslova zakletd tématem brexitu. Soucasnou situaci
oznacil za projev symptomu tekuté moderny a situaci v Britanii pak povaZuje
za krizi tstavniho systému UK, kdy postava predsedy dolni komory britského
parlamentu, kterd ma za béZnych okolnosti spiSe procedurdlni vyznam, nabyva
hodnoty klicového hrace v celém procesu. Vyjadfil pfani, aby brexit probéehl
co nejdiive a aby 50% casu k feSeni problémti EU nebylo neustale vénovano
tomuto tématu.

Pani velvyslankyné CR v Irsku Hana Mottlova vidi hlavni problém vzniklé
situace v tom, Ze si britska vlada nedohodla s parlamentem dopfedu koncept,
neméla tak vlastné pro jednani se zastupci EU dostatecny mandat.

Pani JUDr. Katefina Simac¢kova, Ph.D. z Ustavniho soudu CR a Pravnické
fakulty MU uvedla, ze kazdy soudce vrcholného soudniho organu je at chce
nebo ne soucasti organu, ktery je i politickym hracem. V soucasné dobé krize
liberalnich hodnot je diilezité drzet autoritu soudni moci a soudci stoji nékdy
pred otazkou nakolik se drzet prava a nakolik ,drZet spolecnost, aby nesla
Spatnym smeérem”.

Blok zakoncil svym vystoupenim pan JUDr. Jan Passer, Ph.D. LL.M.
ze Soudniho dvora Evropské unie. Konstatoval, Ze potfebujeme nové
osvicenstvi. Jsme v dobé postfaktické a skutecné si pfipadd v této situaci jako
hlavn{ hrdina filmu Zivot Briana (co ndm pfinesli Rimané) z produkce Monthy
Python. Problémy kolem Brexitu nepfinesla EU. Prikladem toho je i pfipad
Wightman, kde soud rozhodné nebyl pfislusny, ale chtél se zapojit do hry
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o zachovani stavajici podoby EU. Odchodu UK z EU Jan Passer lituje, protoze
jde o zemi, kterd zastdvala Casto stejné hlasovaci pozice jako CR, a jejim
odchodem oslabi nase pozice v EU. Je tfeba ocenit, Ze EU nehazi UK pfi
odchodu klacky pod nohy, neni ale snadné zpfetrhat 50 let budované vazby.

Na zavér velmi zajimavé, v dutsledku pfekotného politického vyvoje
na evropské scéné netradicné pojaté konference mnasledovalo slovo
predsedkyné Ceského spolku pro evropské a srovnavaci pravo pani
Mgr. Zuzany Vikarské, MJur, MPhil, Ph.D., ktera se se cti zhostila nelehkého
tkolu shrnout den plny podnéti a neotfelych pohledti na véc. Pridala také
vlastni zkuSenost s tim, jak mald informovanost pfed hlasovanim o brexitu
v UK byla i mezi vysokoskolsky vzdélanymi lidmi. Nezbyva nez prat
potadateliim, to, co si pfali i oni sami — aby za rok mohli vyro¢ni konferenci
poradat jiz na jiné téma.

JUDr. Petra Gronwaldtovd Wagnerovd
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