INFORMACE

Pravo na pfistup k informacim v Evropské aumluvé o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod

Prdvo na pristup k informacim a jeho vijznam

Pravo na pfistup k informacim je vyznamnym politickym pravem jednotlivce,
které je esencidlni nalezitosti demokratického pravniho statu. Jedna se
0 pomérné Siroké pravo garantujici jednotlivei pristup k informacim, které
jsou v drzeni statu nebo jinych subjektt vefejné moci (napf. tzemnich
samospravnych celkti, ale v nékterych pfipadech téZ osob soukromého prava,
které se na vykonu vefejné moci podili jen velmi okrajové).

Pravo na pristup k informacim je provazano také s jinymi ustavné
garantovanymi pravy. Miize byt pfedpokladem pro realizaci dalSich tstavné
chrénénych prav, jako pravo shromazdovaci, peti¢ni nebo sdruzovaci."
Uvedené ale plati i opacné, kdyz i zminénd prava mohou slouzit k realizaci
prava na piistup k informacim.

Dal$im z ucelt prava na pfistup k informacim, ktery posiluje existenci
demokracie, je nepochybné kontrola fungovani vefejné moci (véetné nakladani
s vefejnymi prostredky) ze strany vefejnosti. V této roviné je pravo na pﬁstug)
k informacim vnimano jako jedna z prdvnich zaruk ve vefejné sprave.”
Poskytovani informaci ze strany vefejné spravy pfispivd k otevienosti
a transparentnosti sméfujici k omezeni zneuziti vefejné spravy
a k predchazeni korupce, ¢imZ v podstaté pfispivda k ochrané vefejného
zdjmu, jakoz i individudlnich prdv a opravnénych zajmt fyzickych
a pravnickych osob. V neposledni fadé pfispiva i k obnoveni diivéry obcanti
ve vefejnou spravu.”

V SirS$im hledisku 1ze vyznam prava na pristup k informacim spatfovat
také v jeho p¥inosu pro jednotlivce a jeho postaveni ve spole¢nosti. Siroky
piistup k informacim o zdleZitostech obecného zajmu totiz umoznuje
vefejnosti ziskat dostatek informaci o stavu spolecnosti, ve které Ziji a vytvofit
si kriticky nazor na ni.

Jako soucast svobody projevu (viz dale) pak pravo na pfistup k informacim
spolecné s dalS$imi pravy podfaditelnymi pod svobodu projevu tvori jednu
ze zakladnich podminek existence demokracie.

' KOLMAN, P: Prdvo na informace opét posililo, aneb Ustavni soud CR fekl ,,ano” souzeni
za bilého dne. In Prdovni rddce, 2010, roc. 18, ¢. 5, s. 59-60, ISSN 1210-4817.

2 SLADECEK, V.: Obecné spravni prdavo. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013, s. 453,

ISBN 978-80-7478-002-8.

FIALA, Z.: Princip otevienosti a transparentnosti v kontextu dobré spravy. In Acta Iuridica

Olomucensia, 2016, ro¢. 11, ¢. 2, s. 35-45, ISSN 1805-9554.
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Cilem tohoto prispévku je s ohledem na predestfeny vyznam prava
na pfistup k informacim posoudit, zda je pravo na pristup k informacim
zakotveno v Evropské umluvé o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod
(dale jen ,Evropska tiimluva®”), resp. zda lze neposkytnuti informace na zadost
povazovat za poruseni Evropské umluvy, a pokud ano, zda tomu tak je vzdy,
nebo jen v nékterych pripadech.

Prdvo na pristup k informacim jako soucdst svobody projevu

Pravo na piistup k informacim byva z teoretického hlediska fazeno jako
soucast prava na informace, které pak je jednou ze slozek svobody projevu.
Pro zahrnuti prava na informace pod daleko S$irsi svobodu projevu svédci
skutecnost, ze pfistup k informacim je pfedpokladem uplného vykonu prava
na svobodu projevu. Je nastrojem svobody projevu.? Na rozdil od obecné
svobody projevu, kterd se soustfeduje na prava ,fecnika”, sméfuje pravo
na informace vci pifjemci informaci.

Svoboda projevuy, jak je vymezena v lidskopravnich mezinarodnich pravnich
dokumentech, zpravidla zahrnuje svobodu zastavat nazory, pfijimat a rozsifovat
informace nebo myslenky, a to bez zasahu statu, bez ohledu na hranice stati.”
Pravo pfijimat a rozsifovat informace pak lze vnimat ve dvou rovinach. V sirsim
pojeti je pravo na informace vymezovano jako obecna soucast svobody projevu,
aniz by bylo nutné vymezovat pravo na informace jako takové. V tomto pojeti
se jednd o pravo na vyhleddvani, pfijimani ¢i rozsifovani informaci mezi
jednotlivei a jemu odpovidajici povinnost vefejné moci tuto aktivitu
neomezovat, avsak nikoliv aktivné konat (v tomto kontextu lze hovofit spiSe
o svobodé vyhledavani, pfijimani ¢i Sifeni informaci). Jedna se o Sifeni informaci
v horizontalnich vztazich mezi jednotlivci. Svoboda projevu bez toho, zZe by jeji
soucasti bylo i pravo na informace v SirSim pojeti, nemiize existovat. Stejné tak
nemuze existovat pravo na informace bez svobody projevu.

V uz8im pojeti 1ze pravo na informace vnimat jako pozitivni néarok
jednotlivece, jemuz koresponduje aktivni povinnost statu poskytovat informace
(v tomto pojeti lze hovofit o pravu na pfistup k informacim). V tomto pojeti
se jedna o vertikdlni vztah mezi statem (resp. jinym vefejnym subjektem)
a zadatelem o informace. Také v uzSim pojeti pravo na informace souvisi
se svobodou projevu. AvSak jedna se jiz o jiny typ vefejného subjektivniho
prava, ktery neni vzdy explicitné zakotven v lidskopravnich dokumentech
a zpravidla vyzaduje podrobnéj$i zdkonnou tpravu.”

Y McDONAGH, M.: The Right to Information in International Human Rights Law. Human
Rights Law Review, 2013, ro¢. 13, ¢. 1, s. 25 — 55, ISSN 1461-7781.

Srov. napf. ¢l. 19 VSeobecné deklarace lidskych prav, ¢l. 19 odst. 2 Mezindrodniho paktu
o obcanskych a politickych pravech, ¢l. 10 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod nebo téZ ¢l. 13 Americké tiimluvy o ochrané lidskych prav (the American Convention
of Human Rights).

BARTON, M.: Swvoboda projevu: principy, garance, meze. Praha: Leges, 2010, s. 79-80,
ISBN 978-80-87212-42-4.
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Prdavo na pristup k informacim v mezindrodnich lidskopravnich smlouvdch

Vyslovné zakotveni prava na pfistup k informacim lze nalézt v nékterych
mezinarodnich préavnich dokumentech. Jako piiklad lze uvést Umluvu Rady
Evropy o pfistupu k ufednim dokumentim nebo sektorové zaméfenou
Umluvu o piistupu k informacim, ucasti vefejnosti na rozhodovani a ptistup
k pravni ochrané v zaleZitostech Zivotniho prostfedi (tzv. Aarhuska umluva).
Vyslovna tprava je vsak spise vyjimkou, kdyz pozornost mezinarodnépravnich
dokumentti je obecnéji zaméfena na svobodu projevu.”

Prdvo na pristup k informacim v Evropské timluvé

V Evropské amluvé pravo na pristup k informacim vyslovné zakotveno neni.
Pokud vsak je mozné nékde nalézt zaklad prava na pfistup k informacim
v ramci Evropské umluvy, pak je to ¢l. 10 odst. 1, ktery stanovi, ze , [klazdy ma
pravo na svobodu projevu. Toto pravo zahrnuje svobodu zastdvat ndzory a prijimat
a rozsitovat informace nebo myslenky bez zasahovdni stdtnich orgdnii a bez ohledu
na hranice. Tlento Clinek mnebrdni stitium, aby vyZadovaly udélovini povolent
rozhlasovym, televiznim nebo filmovym spolecnostem”, a to konkrétné v ramci
svobody pfijimat informace. Toto pravo lze, jak jiz bylo uvedeno vyse, vnimat
dvojim zptisobem. Vyvstava tedy otazka, zda Evropska timluva pod uvedenym
pravem mini negativni pravo, které zakazuje statu ¢i jinym subjekttim,
aby branili osobé pfijimat informace, které mu chtéji nebo mohou ostatni
sdélit, nebo jako pozitivni zavazek statu vyhovét zadosti osoby o pﬁstug)
k informacim, shromazdit pozadované informace a tyto informace poskytnout.”

Predné je nutno uvést, ze podle Mowbray vsechna zakladni prava obsazend
v Evropské timluvé obsahuiji jak negativni, tak i pozitivni zdvazky statii.” Tento
nazor ohledné svobody projevu obecné potvrzuje i judikatura ESLP.'” Ve vztahu
k otazce zakotveni prava na pristup k informacim vSak judikatura ESLP tuto
otazku tak jednoznacné neposuzuje. Navic nazor judikatury ohledné zakotveni
tohoto prava v ¢l. 10 Evropské amluvy prosel zcela zasadnim vyvojem.'"

7 Jinak je tomu na Grovni vnitrostatnich tstavnich pfedpisti. S ohledem na vyznam prava na

pfistup k informacim neni velkym prekvapenim, ze lze jeho zakotveni nalézt v ustavnich
dokumentech statti. Jako piiklad 1ze uvést ¢l. 110 tstavy Nizozemi, ¢l. 32 ustavy Belgického
kralovstvi, ¢l. 34 tstavy Francouzské republiky a také ¢l. 17 odst. Listiny zakladnich prav
a svobod, ktery stanovi, ze ,[sltdtni orginy a orgdny tizemni samosprdvy jsou povinny
primérenym zpiisobem poskytovat informace o své ¢innosti. Podminky a provedeni stanovi zdkon”.
® KOSAR, D. In. KMEC, J., KOSAR, D., KRATOCHVIL, J., BOBEK, M. (eds).: Evropskd timluva
o lidskych prdvech. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 1009 (¢l. 10 Evropské umluvy),
ISBN 978-80-7400-365-3.
9 MOWBRAY, A.. The Development of Positive Obligations under the European Comvention
on Human Rights by the European Court of Human Rights. Oxford: Hart Publishing, 2004,
s. 108-109, ISBN 9781841132617.
Srov. napf. rozsudek ESLP ze dne 16. 3. 2000, ¢. 23144/93, Ozgzlr Giindem proti Turecku.
Naproti tomu Vybor ministri ve svém doporuceni ¢. 2 z roku 2002 vyslovné uznava
vymahatelné pravo na pristup k tfednim dokumentim a pozitivni povinnost statu
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Prvotni judikatura ESLP

Za prvni rozhodnuti ve véci prava na pfistup k informacim je povazovano
rozhodnuti ve véci Leander.'? V této véci ESLP konstatoval, Ze pravo piijimat
informace v zasadé€ zakazuje statu, aby omezoval osobu v ziskani informaci,
které mu chtéji pfedat jini. Omezil tak ptisobnost ¢l. 10 odst. 1 Evropské
umluvy pouze na horizontalni vztahy. Soud vyslovné uvedl, ze ,cl. 10
neptizndvd jednotlivci, v okolnostech, jako je projedndvany ptipad, pravo na pristup
ke spisu obsahujici informace o jeho osobé, ani neuklidd vlddé takové informace
jednotlivci poskytnout”. Tim ESLP odmitl ndzor, Ze spojeni ,svoboda pfijimat
informace” by mohlo byt interpretovano tak, Ze by zahrnovalo i obecné pravo
na pristup k informacim. Totozny nazor pak ESLP vyslovil v rozhodnutich
ve vécech Gaskin a Guerra.'” Zésadnim argumentem soudu ve vsech téchto
pripadech bylo tvrzeni, ze v ¢l. 10 Evropské tmluvy neni zminka o pravu
vyhledavat informace.'® V piipadu Sirbu'® pak ESLP zcela odlisil pravo
zastupcti médii na pfistup k informacim a jejich nasledné Sifeni jakoZto vykon
prava vefejnosti byt informovan na strané jedné a pravo jednotlivce na pristup
k informacim v drzeni statu na strané druhé.

Naznak zmény v judikatufe ESLP

Ackoliv ESLP pfipustil, Ze mohou nastat okolnosti, na zakladé kterych dojde
k poruseni ¢l. 10 Evropské umluvy, dlouhou dobu nebyly tyto okolnosti
ze strany ESLP identifikovany. Jako do jisté miry prelomové rozhodnuti ESLP
ve véci zakotveni prava na pristup k informacim v ¢l. 10 Evropské umluvy byva
oznafovano rozhodnuti ve véci Jihofeské matky.'® V tomto piipadé
stéZovatelka (spolek ptisobici na tiseku ochrany Zivotniho prostfedi) poZzadala
o stavebni dokumentaci tykajici se Jaderné elektrarny Temelin. Jeji Zadost byla
odmitnuta spravnimi organy. Jejich rozhodnuti bylo nasledné potvrzeno
spravnim soudem a posléze Ustavnim soudem.

Prilom tohoto rozhodnuti spocivda v tom, Ze ESLP poprvé pfipustil
aplikovatelnost ¢l. 10 Evropské umluvy na pfipady poskytovani informaci,
které jsou v drzeni organ vefejné moci. Soud vSak stiznost odmitl s tim,
ze stézovatelka neprokdzala, jakym zplisobem ji neposkytnuti informaci
zabranilo nadale sledovat své cile a ze odmitnuti zadosti bylo peclivé

z vlastniho podnétu podavat informace o zaleZitostech vefejného zajmu. Na zakladé
uvedeného doporueni byla nasledné vyhotovena Umluva Rady Evropy o pfistupu
k afednim dokumenttim (tzv. Tromse tiimluva).

Rozhodnuti ESLP ze dne 26. 3. 1987, ¢. 9248/81, Leander proti Svédsku.

Rozhodnuti ESLP ze dne 7. 7. 1989, ¢. 10454/83, Gaskin proti Velké Britdnii a rozhodnuti ESLP
ze dne 19. 2. 1998, ¢. 14967/89, Guerra a ostatni proti Itdlii.

Na rozdil od jinych mezinarodnich timluv, napf. ¢l. 13 Americké imluvy o ochrané lidskych
prav nebo ¢l. 19 Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych pravech.

Rozhodnuti ESLP ze dne 15. 6. 2004, ¢. 73562/01, Sirbu a ostatni proti Molddvii.

Rozhodnuti ESLP ze dne 10. 7. 2006, & 19101/03, Sdruzeni Jihoceské matky proti Ceské republice.
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odtvodnéno, pricemz diivod odmitnuti byl slucitelny s ¢l. 10 odst. 2 Evropské
umluvy. ESLP vSak mlcky pfipustil, Ze pravo na pristup k informacim mitize
vyvérat z ¢l. 10 odst. 1 Evropské umluvy.

V navaznosti na dfive uvedené je mozné konstatovat, ze ESLP zfejmé
vychdzel z toho, ze skutkové okolnosti, na rozdil od pfedchozich piipadd,
mohly znamenat poruseni ¢l. 10 Evropské amluvy. Za vyznamné okolnosti lze
podle Hinse a Voorhoofa povazovat, ze stézovatelka podala zadost o poskytnuti
informaci, Ze spravni orgdny disponovaly poZzadovanymi informacemi
a nemusely je vyhledavat nebo vytvaret a nakonec, Ze o tytéZ informace mohl
pozadat kdokoliv a nejednalo se o tdaje vztahujici se k osobé Zadatele jako
u piipadu Gaskin nebo Leander.'”

Soucasnd judikatura ESLP

Dalsi posun v judikatufe ESLP nastal v piipadech Tarsasag a Kenedi.'®

Ve véci Tarsasag ESLP nejprve opétovné pfipomnél postaveni a vyznam
novindf a médii, jakoZto subjektt zajistujicich informovanost vefejnosti
o zalezitostech obecného zajmu (tzv. ,watchdogs of democracy”) a nasledném
pravu vefejnosti tyto informace od novinafi obdrZet. Jak bude uvedeno nize,
tato skutecnost je pro ,nalezeni” prava na pfistup k informacim v ¢l 10
Evropské umluvy zcela zasadni.

Déle ESLP uvedl, Ze svévolné opravnéni statu odepfit poskytnuti informaci,
které ma ve své moci, a které byly dostupné a nemusely byt statem
shromazdovany, muze predstavovat prekazku pfi sbéru informaci, jakozto
nezbytné ¢innosti novinafe. Tedy ¢innosti pro nasledné informovani vefejnosti.
V daném pripadé se sice nejednalo o novinare ¢i média, avsak totoznou ochranu
vztahl ESLP na nevladni organizace, které se zabyvaji konkrétni ¢innosti na poli
ochrany hodnot obecného zijmu (konkrétné se jednalo o sdruzeni hajici
lidska prava), nebot jejich vyznam byl ESLP =z hlediska informovani
vefejnosti o vefejném déni shledan jako totozny. ESLP vSak podotknul,
Ze v posuzovaném pripadé doslo spise k zasahu do cinnosti ,watchdogs
of democracy” nez k zasahu do obecného prava na pfistup k informacim.

Ve véci Kenedi ESLP vychdzel ze zavéri ucinénych v pfipadu Tarsasag
a potvrdil, Zze odepfenim pfistupu k pavodnim dokumentim pro tucely
historického vyzkumu mtize byt zasazeno do svobody projevu. Podle mého
nazoru je vSak oproti véci Tarsasag pripad Kenedi jiny v tom, Ze stéZovatel
nebyl novinafem ani zastupcem nevladni organizace, nybrz historikem, ktery
hodlal publikovat ohledné cinnosti tajnych sluzeb v Madarsku v 60. letech.

17) HINS, W., VOORHOOF, D.: Access to State-Held Information as a fundamental right under
the European Convention on Human Righhts. European constitutional law review, 2007, roc. 3,
¢. 3, 114-125, ISSN 1744-5515.

8 Rozhodnuti ESLP ze dne 14. 4. 2009,

¢. 37374/05, Tdrsasdg a Szabadsdigjogokért proti Mad arsku
a rozhodnuti ESLP ze dne 26. 5. 2009, ¢

. 31475/05, Kenedi proti Madarsku.
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Avsak i tato ¢innost byla ESLP shledana jako ¢innosti vyznamnou pro diskusi
o vécech obecného zajmu.

Na svou judikaturu ESLP navazal v pfipadu Youth Initiative for Human
Rights.'” Nad ramec jiz uvedeného pravniho nézoru, ktery byl timto
rozhodnutim také vysloven, stoji za povsimnuti odliSné stanovisko dvou
soudctl, ktefi vyslovili souhlas se samotnym rozhodnutim, nybrZ nad jeho
ramec uvedli, ze ve svétle pokroku, kterého bylo v mezindrodnim pravu
dosazeno na poli prava na svobodu projevuy, je nutné ¢l. 10 Evropské amluvy
interpretovat tak, Ze zahrnuje téZ obecné pravo na pfistup k informacim, které
jsou v drzeni statu a jinych mocenskych subjektti (mj. té% odkazali na Umluvu
Rady Evropy o piistupu k tfednim dokumentim). V této souvislosti soudci
uvedli, Ze rostoucim vyznamem internetu se pocina stirat toto vysadni
postaveni novinafi oproti ostatnim clentim spolecnosti, nebot piimou
kontrolu nad transparentnosti vefejné spravy mohou vykonavat
prostfednictvim prava na pfistup k informacim také ostatni obcané.

Vétsi revizi a vyjasnéni judikatury provedl ESLP v piipadu Magyar Helsinki
Bizottsdg.>” ESLP poznamenal, e prdvo na piistup k informacim a jemu
odpovidajici pozitivni zdvazek statu informace poskytnout lze z clanku 10
Evropské tmluvy dovodit jen ve dvou specifickych pfipadech.

Prvnim z téchto pfipadti je stav, kdy takova povinnost statu byla deklarovana
vnitrostatnim rozhodnutim.

Druhym z téchto pfipadi je stav, kdy poskytnuti informaci pfedstavuje nutny
predpoklad pro vykon prava jednotlivce na svobodu projevu a pripadné
odmitnuti tuto informaci poskytnout by znamenalo zasah do tohoto prava.
V tomto druhém piipadé je vSak vzdy tfeba vychazet z konkrétnich okolnosti
pripadu a zohlednit:

1. ucel zadosti o informace, kterym musi byt obstarani informaci za ticelem
vykonu svobody projevu, tedy pro zahajeni diskuse o zdlezitostech
vefejného zajmu. Podminkou vsak je, Ze tyto informace budou v souladu
s novinarskou etikou vyuzity v dobré vife, pfesné a spolehlivé;

2. povahu vyzadované informace, ktera musi splnovat tzv. test vefejného
z4jmu, pfiemz ten bude naplnén zejména tehdy, pokud pozadované
informace pfispivaji k transparentnosti zptisobu vyfizovani vefejnych
zaleZitosti a zaleZitosti celospolecenského vyznamu, ¢imZz umoziiuji tcast
vefejnosti jako celku na spraveé véci vefejnych;

3. postaveni stéZovatele, pricemz zvlastni postaveni v pfistupu k informacim
pozivaji zastupci novinafského stavu a nevladnich organizaci, pokud
rovnéz vystupuji v roli ,watchdogs of democracy”. Ulohu pfispivat
k debaté o vécech vefejného zdjmu vSak mohou sehrdvat i jiné osoby,

) Rozhodnuti ESLP ze dne 25. 6. 2013, & 48135/06, Youth Initiative for Human Rights
proti Srbsku.
29 Rozhodnuti ESLP ze dne 8. 11. 2016, & 18030/11, Magyar Helsinki Bizottsdg proti Madarsku.
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napriklad akademicti pracovnici, publicisté ¢ dokonce ,blogefi”
a znami uzivatelé socialnich siti. I na tyto osoby vsak bude nutné podle
mého nazoru vztahnout podminku, na zakladé které budou poZadované
informace vyuzity v dobré vife, presné a spolehlivé (viz vyse);

4. zda je informace bez dalsiho ,pfichystana a dostupna”, ¢imz ESLP
zduraznil, ze z ¢l. 10 Evropské umluvy nelze dovodit pozitivni zavazek
statu, ktery by spocival v obstardni informace, nybrz jen zavazek
k poskytnuti téch, kterymi disponuje. Podle mého ndzoru vsak lze
pod tuto podminku podfadit také okruh informaci, kterymi stat
nedisponuje, a¢ mé povinnost jimi disponovat.*"

Zaver

Ani pres pomérné znacny posun v rozhodovaci cinnosti ESLP nelze
bez dalsiho tvrdit, Ze pravo na pfistup k informacim vyvéra z ¢l. 10 Evropskeé
umluvy. Pro to, aby porusenim prava na piistup k informacim doslo zaroven
k poruseni uvedeného clanku, je nutné, aby odepfeni informaci mélo
za nasledek znemoznéni dalsiho toku informaci viici vefejnosti, avSak nikoliv
jakychkoliv informaci, nybrz jen téch, které se vyznamnym zptisobem dotykaji
zalezitosti obecného z4jmu a na jejich zvefejnéni lze shledat spolecensky zajem.
Jinymi slovy predpokladem pro naruseni ¢l. 10 Evropské umluvy, pokud jde
o odepfeni poskytnuti informaci, je souCasné naruseni prava pfijimat a Sifit
informace a v této souvislosti téz svobody projevu zadatele o informace.
Ditlezitym faktorem v celkovém hodnoceni bude také osoba Zadatele
o informace. V tomto ohledu ESLP podle mého nazoru ,pfihlédl k trendtim
moderni spolecnosti” a vhodné rozsifil plisobnost ¢l. 10 Evropské umluvy
také na ,amatérské watchdogs of democracy”, tedy viceméné vsechny osoby,
které se aktivhim zplisobem zajimaji o zdleZitosti obecného zijmu
a relevantnim (patrné je mozné tvrdit, Ze ,pseudonovindiskym”) zptsobem
o téchto zalezitostech informuji Sirsi vefejnost. Tento vyklad je jisté v souladu
s rostoucim trendem obcanské kontroly vefejné spravy, kterd zaujima zasadni
postaveni v demokratické spolecnosti. Zaroven tato podminka umoznuje
odepfit pravni ochranu tém osobam, které by hodlaly informace vyuzit jinym
zplisobem, neZ pro ucely vykonu kontroly.

Shrnuti:

Cilem pftispévku je zjistit, zda je pravo na pfistup k informacim zakotveno
v Evropské tmluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, respektive
zda lze neposkytnuti informace na Zadost povazovat za poruseni Evropské
umluvy, a pokud ano, zda tomu tak je vzdy, nebo jen v nékterych pripadech.

2D Totoznd kritéria jsou zndma z rozhodovaci ¢innosti Ceskych soudii. Tato kritéria byla
v nalezu Ustavniho soudu sp. zn. IV. US 1378/16 ze dne 17. 10. 2017 uZita pro vymezeni
podminek, pfi kterych je mozné poskytnuti informace o platu zaméstnancti vefejné spravy
povazovat za tistavné konformni.
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Prispévek nejprve pojednava o pravu na pfistup k informacim jakozZto soucasti
svobody projevu. Poté je v prispévku analyzovana judikatura Evropského
soudu pro lidska prava tykajici se neposkytnuti informaci jakoZto moZného
poruceni ¢l. 10 Evropské umluvy.

Summary:

The aim of this paper is to determine whether the right of access
to information is enshrined in the European Convention on Human Rights,
whether the failure to provide information on request can be considered
a breach of the European Convention and, if so, whether it is always or only
in some cases. The paper first deals with the right of access to information as part
of freedom of expression. Then, the paper analyzes the case law of the European
Court of Human Rights on non-disclosure of information requested as a possible
violation of Article 10 of the European Convention.

JUDr. Michal Jantos
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