RECENZE

__BOHADLO, D., BROZ, J., KADECKA, S., PRUCHA, P, RIGEL, E,
STASTNY, V.: Zikon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich. Komentaf.
Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2018, 1. vyddni, 700 s., ISBN 978-80-7598-052-6.

Ode dne 1. 7. 2017, tedy ode dne, kdy nabyl tcinnosti zdkon ¢. 250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich a zakon ¢. 251/2016 Sb., o nékterych
prestupcich, jakoZ i zakon ¢. 183/2017 Sb., kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s pfijetim zdkona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich
a zédkona o nékterych piestupcich, byla vydana jiz celd fada publikaci vénujici
se tématu této od roku 1990 nejrozsahlejsi reformy spravniho trestani, na jejimz
zakladé doslo k vyznamnym zménam v pojeti odpovédnosti za prestupky
a k uceleni zdkonné tpravy fizeni o nich.

Mezi zminéné publikace reagujici na tuto dlouho ocekavanou zménu pravni
upravy se pak fadi i publikace Zikon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich.
Komentd? od autorského kolektivu Mgr. Ing. David Bohadlo, Mgr. Jan Broz,
JUDr. Stanislav Kadecka, Ph.D., prof. JUDr. Petr PrtGcha, PhD,
JUDr. Mgr. Filip Rigel, Ph.D. a JUDr. Vit Stastny.

Pravé tento autorsky kolektiv je jednou z pfednosti citované publikace, nebot
je slozen z odbornikii pasobicich na Nejvyssim spravnim soudé, v akademické
sféfe, advokacii a Legislativni radé vlady.

O dobré orientaci autort v problematice spravniho trestani svedci, ze autori
se nevyhybaji ani problematickym otdzkdm, které nam reforma této dfive
(@ do znatné miry i nyni) velmi roztfisténé oblasti pfinesla (napf. otazka
zahajovani fizeni v kontextu s otdzkou postaveni osoby poskozené spachanim
prestupku a fizeni konanych pouze se souhlasem této osoby; problematika
zmén promlcecich dob a zavedeni institutu jejich preruseni a zastaveni;
zakotveni prestupkti trvajicich, hromadnych a pokracujicich v kombinaci
s jejich trestanim atd.).

Pristupme vSak k samotné publikaci, systematice jejiho clenéni a otazce jejiho
obsahu. Systematika publikace Zikon o odpovédnosti za prestupky a tizeni o nich.
Komentdr zcela logicky kopiruje systematiku samotného zakona ¢. 250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich a prfinasi tak uceleny vyklad
tohoto zdkona, nebot se postupné vyjadfuje ke kaZdému jeho ustanoveni,
a to i k ustanovenim § 103 az § 114, casti Ctvrté tohoto zakona (spolecnd,
prechodnd a zavére¢na ustanoveni). Tato ustanoveni, ackoliv jsou zafazena
na samy zavér zakona, zakotvuji Upravu podstatnych institutd nového
spravniho trestani, a to zejména Upravu amnestie jako davodu zaniku
odpovédnosti za prestupek (§ 104), tpravu prienosu piislusnosti na zakladé
vefejnopravni smlouvy (§ 105), evidence prestupka (§ 106), pozadavki
na opravneénou ufedni osobu (§ 111) ¢i prechodnych ustanoveni (§ 112).
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Co se tyce systematiky komentart u jednotlivych ustanoveni, tyto jsou pak
vzdy uvozeny davodovou zpravou k zakonu za tcelem snazsiho seznani
umyslu zakonodarce k pfijeti daného ustanoveni a jsou doplnéna o obsahlé
citace judikatury, kterd bude pouzitelnd pii aplikaci nové pravni tpravy.
V publikaci je uvadéna relevantni judikatura z oblasti spravniho prava (tedy
judikatura vztahujici se k predchozimu prestupkovému zakonu) i z oblasti
trestniho prava, pficemz pravé druha zminéna oblast judikatury miize pomoci
objasnit nékteré instituty, které jsou uplatiiovany téz v trestnim pravu a trestnim
fizeni. Uelnost a vhodnost citace trestnépravni judikatury lze vy¢ist zejména
ze skutecnosti, Ze z celého zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky
a fizeni o nich je zfetelné znatelnd inspirace trestni Upravou, na coz sama
dtivodova zprava ¢i autofi této publikace na mnohych mistech upozornuji.
Nadto jen dopliiuji, Ze blizkost téchto dvou oblasti, tedy spravniho trestani
a trestani trestnych c¢ind, byla jiz dfive dovozena Evropskym soudem
pro lidska prava, dle jehoZ judikatury jsou prestupky trestnim obvinénim
ve smyslu ¢l. 6 Evropské umluvy o lidskych pravech, a vyvojova tendence
téchto dvou oblasti stale vice sméfuje k jejich sblizovani.

Na podporu teoretického vykladu jsou dale uvadény i zavéry poradniho
sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu a spravnimu trestani.

Zarocenim vySe uvedeného spolecné s doplnénim o prvni zkuSenosti
s fungovanim nové upravy je tak podavan solidni teoreticky zaklad
dominujici logickou argumentaci, coz vede k tomu, ze komentar
k jednotlivym ustanovenim je naleZité obsahly a podava jejich vyklad v SirSich
souvislostech teorie i praxe.

Z vyse feceného tedy plyne a na dile samém je to predevsim znat, ze ¢tenari
jsou predkladany vysledky mnohaletych zkuSenosti z oblasti spravniho trestani
i trestniho prava tak, jak je autofi nacerpali pfi vykonu svych funkci, povolani
¢i zaméstnani, coz je autorim velkou oporou pfi poskytovani vykladu téch
ustanoveni, které se ve spravnim trestani objevuji nové a jejichz komentare
budou ctenare pravdépodobné zajimat nejvice.

Plusem publikace, jenZ by mél byt samozfejmym, le¢ leckdy tomu tak neni,
je doplnéni komentate o prehled souvisejicich ustanoveni zakona, jakoz
i pfehled vybranych souvisejicich pravnich predpisii, které mize ke své praci
potiebovat kazdy, kdo se se spravnim trestanim setkava.

Osobam zminénym v predchozim odstavci, tedy osobam se spravnim
trestanim se stykajicim, lze tedy publikaci ke studiu jen doporucit, nebot
pfi bedlivém ¢teni mohou na nékteré otazky nalézt odpovédi, u jinych otazek
mohou z pfislusnych pasazi tieba vyjit, zamyslet se nad nimi a k vlastnimu
nazoru dospét samy. Zavérem jen shrnuji, Ze uvedend publikace je zptsobila
najit uplatnéni a stat se zdrojem mnoha zajimavych informaci nejen mezi
pravnickymi profesemi (vcetné advokat(i, spravnich soudt), ale také mezi
ufednimi osobami aplikujicimi pfestupkové pravo ¢i mezi studenty a Sirokou
vefejnosti.
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Tato publikace vychazejici podle pravniho stavu ke dni 31. 5. 2018 je tak jisté
plnohodnotnou alternativou k casové predchazejicimu komentafi k novému
prestupkovému zdkonu, ktery pochazi od autorského kolektivu Lubo$
Jemelka a Pavel Vetesnik a ktery vysel v nakladatelstvi C. H. Beck jiz v roce 2017.

JUDr. Markéta Bedndrovd
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