RECENZE

VICHA, O.: Horni zdkon. Zikon o hornické ¢innosti, v]jbuvsvnindch a o stdatni
baniské spravé. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, 992s.,
ISBN 978-80-7552-557-4.

Tato kniha je komentafem hned ke dvéma zdkontim, a to k zakonu
¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon),
ve znéni pozdéjSich predpisii (dale jen ,horni zakon”), a k zakonu ¢. 61/1988
Sb., o hornické cinnosti, vybusnindch a o statni barnské sprave, ve znéni
pozdéjsich predpisti (dale jen ,zdkon o hornické cinnosti”), oboji dle stavu
ucinnosti ke dni 1. 8. 2017. Tyto zdkony tvofi jadro platného horniho prava
v Ceské republice. Autor nepojedndvd o této problematice jen s ohledem
na feSenou zakonnou upravu, ale komentuje ji s ohledem na $irsi souvislosti
s dalsimi zakony, s predpisy Evropské unie, jakoz i s mezindrodni pravni
upravou.

Jak to jiz v ¢eském pravnim prostredi byva, je déledoba neménnost pravniho
predpisu spiSe vyjimkou. Autor vSak jednoznacné uvedl, ke kterému dni je jeho
dilo zpracovano. Od uvedeného data doslo k dil¢i zméné zakona o hornické
¢innosti zakonem ¢. 91/2018 Sb. s ucinnosti ode dne 15. 6. 2018. Tato zména
je ovSem pouze o zruSeni dil¢ich ustanoveni souvisejicich s ovéfenim souladu
navodu k pouzivani vybusniny podle § 24. Celkové se stale jedna o dilo veskrze
aktualni.

Pfedchozi komentafe k uvedenym zakoniim pochazi z roku 2013, avsak tyto
zadkony byly v mezidobi vicekrat ménény, a proto recenzovany komentar
predstavuje zaddouci dilo a vyznamny piinos pro kazdého, kdo potiebuje blize
osvetlit otazky spojené s vykladem této pravni upravy. O to vice, Ze autor
komentafe se danou problematikou dlouhodobé a se zaujetim zabyva.
V letech 1999 az 2012 pracoval na legislativnim odboru Ministerstva Zivotniho
prostiedi v Praze, kde jiz se danou problematikou zabyval, a nyni ptisobi jako
odborny asistent na katedfe spravniho prava a finanéniho prava Pravnické
fakulty Univerzity Palackého v Olomouci. Zkusenosti autora jsou zjevné nejen
védecky teoretické, nybrz také ziskané z praxe, coz ostatné je z predmétné knihy
patrné a prospiva ji. Autor totiz vnima predmétnou problematiku v SirSich
souvislostech a dopadech a své zkuSenosti predava ctenafi. Neopomina
pritom uvadét také souvisejici judikaturu.

O vysoké kvalité komentare ostatné sveédci i osoby, které knihu recenzovaly
v souvislosti s jejim vydanim. Jedna se o fundované odborniky se zkuSenostmi
jak akademickymi, tak praktickymi, a to doc. JUDr. Ivanu Priéichovou, CSc.,
z katedry prava zivotniho prostfedi a pozemkového prava Pravnické fakulty
Masarykovy univerzity v Brné, a JUDr. Libora Dvordka, Ph.D., zkuSeného
environmentalniho pravnika, feditele legislativniho odboru Ministerstva
zivotniho prostfedi.
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K orientaci v knize prispiva obsah umistény na jejim zacatku, nasleduji
pomérné dlouhé seznamy =zkratek a predpisi citovanych v komentafi,
pak teprve se Ctenar dostane k pfedmluvé autora a uvodu. Uvod je vtipné
uvozen zndmou citaci z Cimrmana. Uvod ma svym obsahem ambici uvést
¢tenafe do problematiky také v historickych souvislostech a pfedstavenim
prament horniho prava, a to i mezinarodnich a unijnich.

Ve svém jadru je kniha rozdélena na predmétné dva zakony. Je tedy ucelené
komentovan horni zdkon, nechybi dokonce komentdi vybranych ustanoveni
novel a prehled provadécich predpisi. Druha polovina této obsahlé knihy
je pak vénovana samostatnému komentafi zakona o hornické cinnosti,
jenz také obsahuje komentaf vybranych ustanoveni novel a pfehled
provadécich predpisti.

Na konci knihy c¢tenar nalezne obsahly a clenény vycet pouzité literatury,
shrnuti v anglickém jazyce, kratkou informaci o autorovi a vécny rejstiik.

Lze tedy konstatovat, Ze po obsahové strance je kniha clenéna velmi
prehledné. Pro tucely této recenze se vSak nelze ubranit dojmu, Ze ctendisky
privétivéjsiho feSeni by bylo dosazeno zaménou umisténi obsdhlych seznamti
zkratek a citovanych predpisii s informacemi o autorovi, a to pfesto, Ze struktura
tohoto komentare odpovida obecné pouzivané strukture komentara zdkond.

Kniha je i diky vSemu uvedenému, vcetné odbornosti autora, vyuzitelnd
pro rozmanity okruh ctenaiti a vyuzitelna nejen pro osoby prakticky ptisobici
v oblasti hornictvi, ale také napfiklad pro tfedniky spravnich orgéant, soudce
¢i advokaty feSicl véci souvisejici s touto problematikou, pro osoby putisobici
na vysokych skolach, v oblasti védy a vyzkumu, jakoZ i pro vlastniky
¢i uzivatele nemovitosti a dalsi osoby dotené hornickou cinnosti nebo
¢innosti provadénou hornickym zptisobem, potazmo tedy pro Sirokou vefejnost.

Autor komentafe se nevyhyba kritickému pfistupu k soucasnému nastaveni
nékterych souvislosti v této pravni tpravé. Napiiklad na strané 294 uvadi,
ze ,odstranénim mozZnosti vyvlastnit nemovitosti, pod kterymi se nachdzi vyhradni
loZiska, vznikla disproporce mezi postavenim stitu jako vlastnika nerostného bohatstoi
a postavenim vlastnikii prislusnyjch nemovitosti”. Jakkoli mtize byt predmétem dalsi
polemiky pouziti slova ,disproporce”, respektive zda vznikla, nebo naopak
méla byt prisluSnou novelou ta existujici odstranéna, nezpochybnitelné je,
ze praktické vyuziti vyhradnich lozisek muze byt napiisté zcela zmateno.
Dotyka-li se totiz zajmt jinych vlastnikii nemovitosti, coz zpravidla byva, bez
dohody i jen s jedinym z nich nelze zameér vyuzivani vyhradniho loziska
realizovat.

Uvedeny zavér a zminénd obava autora komentafe se prakticky naplnuiji,
pficemz lze uvést napﬁklad zavéry rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu
ze dne 25. 1. 2018, ¢. j. 2 As 196/2016-133, dostupného z www.nssoud.cz, ktery
se vztahuje k institutu feSeni stfetu zajmt podle § 33 horniho zdkona a v rdmci
jehoz odtivodnéni soud konstatoval nasledujici. Predchozi vyfeseni stietli zajmu
dle § 33 horniho zadkona pfedstavuje institut specialni pro oblast horniho prava,
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jehoz ucelem je predevsim konsenzualni vyfeseni konfliktu zajmii mezi té€zebni
organizaci a osobami, které mohou byt téZbou ohrozeny. TéZba nerostu je dle
soucasné pravni upravy predevsun podmkatelskou ¢innosti soukromych osob.
Z Ustavy nelze dovodit pausalni zavér o tistavné chranéném vefejném za]mu na
téZbé vyhrazenych nerosti. Stat jako vlastnik téchto nerostli ma pouze
povinnost dbat o jejich Setrné vyuzivani. Tézbu nerostd je tfeba povazovat
spiSe za cinnost, o jejimz pfinosu z hlediska vefejného zajmu je mozné
polemizovat. ZaleZet bude napfiklad na vyznamu nerostu coby strategické
suroviny, aktualni surovinové politice statu ¢i jejich spolecenskych prinosech,
napfiklad v podobé vytvofeni novych pracovnich mist.

Autor komentafe neopomina vénovat se také vécem, které jsou obecné mylné
povazovany spiSe za okrajové, jakou je napiiklad problematika rozhodovani
spravnich organti o pochybnostech, kterou také komentované zakony upravuji.

Horni zakon v § 3 odst. 3 stanovi, Ze ,v pochybnostech, zda néktery nerost
je mnerostem vyhrazenym nebo nevyhrazenym, rozhodne Ministerstvo primyslu
a obchodu v dohodé s ministerstvem Zivotniho prostiedi Ceské republiky”. Podle § 41
horniho zakona se na toto rozhodovani nevztahuji obecné predpisy o spravnim
fizeni, tedy zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,spravni fad”). Komentaf rozvadi, Ze presto se néktera ustanoveni
spravniho fadu na toto rozhodovdni pouziji, a to zakladni zasady cinnosti
spravnich organti, a rozhodnuti o odstranéni pochybnosti je vyddvano podle
casti Ctvrté spravniho fadu. Rozhodnuti o nerostu jako vyhrazeném pak
predstavuje souvisejici povinnosti pro organizace, tj. pravnické a podnikajic
fyzické osoby ve smyslu § 5a horniho zdkona. Komentai piedpoklada
moznost zahdjit fizeni jak na zadost, tak z moci ufedni. Otazka je, nakolik
je stale divodna vyjimka pro toto rozhodovani ze spravniho fizeni, kdyZz
v ramci nasledného soudniho prezkumu by takové rozhodnuti zfejmé bylo
povazovano za rozhodnuti pro postupy u spravniho soudu.

Zakon o hornické ¢innosti stanovi v § 4, Ze ,,v pochybnostech, zda jde o hornickou
¢innost a nebo zda jde o Cinnost provadénou hornickym zpiisobem, rozhodne Cesky
barisky vitad po projednini s dotenymi ustiednimi orgdny stdtni spravy”, v § 21
odst. 2, ze ,v pochybnostech, zda jde o trhaci price, rozhoduje Cesky bansky uitad.
Vpochybnostech zda jde o vijbusninu, rozhoduje Cesky bdrisky ii¥ad, ktery si k tomu téz
vyZada zejména vyjadreni Ministerstva vnitra, Ministerstva obrany a Ceského uitadu
pro zkouseni zbrani a stieliva”, a v § 39 odst. 3, ze ,v pochybnostech zda vrchni dozor
podle odstavce 1 ndlezi do pusobnostz organu stdtni bariské spravy, rozhodne Cesky
bdsisky titad v dohodé s jinym dotcenym orgdanem stitniho odborného nebo obdobného
dozoru”. Komentalf mimo jiné opét upozornuje na skutecnost, ze rozhodnuti
o pochybnostech ma nasledny vliv na povinnosti organizaci, tj. pravnické
a podnikajici fyzické osoby ve smyslu § 3a zakona o hornické c¢innosti.
Zakon o hornické ¢innosti nevylucuje plné pouziti pfi rozhodovani ustanoveni
spravniho fadu, tj. i ustanoveni ¢asti druhé a tfeti o spravnim fizeni.

Jiz v zavérecné casti ivodu autor upozornuje na zastaralost soucasné pravni
upravy a jeji roztristénost. Opodstatnénost tivahy o vhodnosti nové komplexni
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pravni upravy de lege ferenda je zcela zjevna. Vzdyt soucasna pravni aprava byla
pfijata jesté za dob socialistického zfizeni a pojmové tomu i odpovida a byla
prijata vice zakony, coZ muzZe Cinit potize pfi pouZivani této pravni apravy.
I s ohledem na uvedené lze vitat uceleny komentar k oblasti hornitho prava,
ktery pomahd prekonat aplikacni potiZe a problematiku v souvislostech
objasnuje.

Celkové lze konstatovat, Ze jde o velmi pfinosnou knihu. Problematika
je zpracovana komplexné a prehledné. Kniha umoznuje pochopeni divoddy,
respektive tcelu dané prdvni upravy. Prispivd ke srozumitelnosti dané
problematiky a ke spravnému vykldddni a pouzivani horniho zdkona
a zakona o hornické cinnosti. Je prakticky vyuzitelnd, zaroven ma i védeckou
hodnotu.

JUDry. Ales Sova
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