RECENZE

PITROVA, L.: Evropskd dimenze legislativniho procesu. Praha: Leges, 2014,
336 s., ISBN 978-80-7502-035-2.

Ceské pojeti védy o tvorbé legislativy, legisprudence, se &asto orientuje
na procesy, které probihaji na ptdé parlamentu, pfipadné na rezortni nebo
vladni Grovni. Zejména ve stfedni Evropé nadale existuje dichotomie mezi
narodni legislativou a unijni normotvorbou, ktera se da laicky shrnout jako
,to nase” a ,to jejich”. Je to nedostatkem Cceské legisprudence, ktery se
autorka knihy Lenka Pitrovd snazi napravovat. Kniha Evropskd dimenze
legislativniho procesu se vénuje praveé i prolinani ndrodnich a unijnich prvki
legislativniho procesu, prestoZe jejim dominantnim zaméfenim je legislativni
proces na urovni Evropské unie, do kterého ale vyznamné vstupuji praveé
i Clenské staty. Autorka, coby matadorka jedndni na unijni trovni, ve své
knize kombinuje teoretické konstrukce, které nicméné rozvadi z pozice
insidera-praktika. Pravé i diky tomu je témeér kazda kapitola zakoncena
kritickou reflexi spoluprace na unijni drovni i odpovidajictho odborného
zajisténi na darovni Ceskych parlamentnich a spravnich organt.

Kniha samotnd vysla sice jiz pfed ¢tyfmi roky, ale stale patii mezi ojedinélé
Cesky psané knihy na toto téma. Unijni pravo je v mnoha ohledech od narodniho
prava odliSené a specifické, coz je dano jeho vyvojem a vnitini proménou.
Zaklad unijntho prava se konstitucionalizuje a snazi pfiblizit prévm’mu
systému federativnimu, ale stale si udrzuje Znaky droit diplomatique ze své
historie. Rada vyznamnych rozhodnuti tak nejsou ¢inéna tzv. legislativnim
trojuhelnikem, ale na evropskych summitech ¢lenskych statti v rdmci nedavno
institucionalizované Evropské rady. Znamena to velmi odlisny systém od toho
narodniho, kde je to parlament, ktery udava politické sméfovani statu.
Dle autorky tento rys jesté vice posiluje v mimofadnych situacich, jako
byla ekonomicka krize nebo krize dluhova, kdy clenské staty udélaji
od predepsanych instituciondlnich procestt ,ikrok k metodé mezivlidni”
koordinace. Dal$im specifikem je role Soudniho dvora EU, ktery casto plni roli
motoru integrace, coz jej logicky stavi do popfedi zdjmu odborné vefejnosti,
kdyZ se mluvi o pravu Evropské unie. V tomto systému, jenz lze oznacit
za specificky ¢i sui generis, se legislativni tvorba EU muze dostdvat na okraj
zajmu, coZ ma za cil tato kniha napravit.

Dnesni ¢tenaf si hned v zacatku uvédomi rozdil v dobé sepsa'ni knihy
a v té dneSni — vyznamnému prostoru se dostdva odkaziim na netspésnou
Smlouvu o Ustavé pro Evropu a Lisabonskou smlouvu, které v dobé
publikace byly vice neZ jen Zivymi tématy. Nyni, dekddu od pfijeti Lisabonské
smlouvy, je naopak zajimavé si nékteré postoje smlouvu doprovazejici
pfipomenout. Kniha konzervativné zacind ,ustavnétvornym” legislativnim
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procesem meénicim primarni pravo, nebot Lisabonska smlouva pfinesla fadu
zmén v oblasti vymezeni pravomoci Evropské unie. Podobné posuny
a presuny prinesly vSechny reformni smlouvy, ale Lisabonska smlouva
pfinesla i fadu dynamictéjSich novinek. Témi jsou tfeba evolutivni klauzule,
tedy ustanoveni primarniho prava, kterd predpokladaji zvlastni (jednodussi)
zplisob své zmeény. Jim obdobnd ustanoveni v ndrodnim pravnim fadu,
pro které jsou typické perpetudlni ustavy, muzeme hledat jen téZko, a proto
maji pro ndrodni politickou reprezentaci citlivéjsi povahu. Lenka Pitrova také
upozoriiuje na skutecnost, Ze ne€ktera ustanoveni primarniho prava ve forme
protokoli je moZzné ménit obdobné, jako by se jednalo o sekundarni
legislativni akty. Jde tfeba o velkou cast Protokolu o Statutu Soudniho dvora
Evropské unie, ktery lze ménit fadnym legislativnim postupem.

Text se dale vénuje samoziejmeé legislativnimu procesu na unijni urovni
v uzsim smyslu, byt nékteii autofi by jej tak vzdy nenazyvali.” V kazdém
pripadé proces tvorby pravnich predpisti Evropské unie taktéz doznal rady
zmén, kdy za nejvyznamnéjsi lze oznacit zakotveni fadné legislativni
procedury, ve které spolurozhoduje Evropsky parlament a Rada zpravidla
na navrh Komise, jakozto standardni podoby prijimani legislativnich akta EU.
Lenka Pitrova si vé§ima oslabeni role Rady, at uz posilovanim spolurozhodovaci
role Evropského parlamentu, ¢i diky meziinstitucionalnim dohodam. Posiluje
i Evropska komise diky cetnéjsimu rozhodovani Rady vétsinovym zptisobem,
coz umoznuje Komisi lépe prosazovat své cile diky vyssimu kvoru pro blokaci.
Legislativni proces je autorkou hodnocen od prvotnich krokd, takze se kniha
nevyhyba ani vyvoji procesu hodnoceni dopadt regulace, ktery byl hojné
prejiman i na narodni troven. S tim pak souvisi politiky EU Better Regulation
a SMART Regulation, které ptrinesly fadu dalSich nastrojii hodnoceni aktualnosti
a potfebnosti unijni regulace. Pro Cechy zvlastni je pak problematika jazykovych
pravidel, ktera jsou pro Unii také klicova, nebot korekce souladnosti unijniho
prava ve vsech jazycich je také velmi dtlezitym tikolem unijnich tfedniki.

V knize je sekundarnim legislativnim aktim vénovano nejvice prostoru
a autorka ctenare ctivé seznamuje se zakladnimi instituciondlnimi i procesnimi
konotacemi stavajici podoby pfijimani sekundarnich legislativnich akt(i véetné
nékterych specifik. Vedle notoriet typu zvlastniho legislativniho postupu
se vénuje tfeba otdzce posilené spoluprace, tedy moznosti bez pfijeti jednotné
upravy pro vSechny clenské staty intenzivnéji prohlubovat integraci jejich
seskupenim. Co je na knize potteba urcité ocenit, je prezentace instrumentaria
Evropské unie pro udrzbu pravniho fddu. EU je dlouhodobé kritizovana
za obrovské mnozZstvi regulace, ktera je roztfisténa do celé fady pravnich
aktti. Lenka Pitrova ve ctvrté kapitole kromé dalstho pfinasi ukazku nastroja,
které unijni sprava pouzivad k udrzbé prehlednosti a srozumitelnosti unijniho
prava. Prestoze se to mutize zdat jako podruzné téma, pro Ceské redlie zde je velké

D' K této problematice viz TURK, A. H.: The concept of legislation in European Community Law:

a comparative perspective. Alphen aan den Rijn: Kluwer Law International, 2006, s. 239.
ISBN 90-411-2472-1.
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mnozstvi inspirace, jak pracovat s pravnim fadem a udrZovat jej diky
kodifikacim, konsolidacim nebo pfepracovanim.

Soucasti knihy je i prehled a zhodnoceni zapojeni narodnich parlamenta
do rozhodovacich procest. Ty dnes hraji vyznamnéjsi roli nez dfive, kdy
na jedné strané legislativnim aktim na unijni trovni udileji alespon zablesk
odvozeni legitimity, zdrovenl jsou ale posilovany jako protivdaha v opozici
k exekutivé, ktera hraje hlavni tlohu v unijnim legislativnim procesu.
Parlamenty jsou zapojeny jak v prvotnich fazich legislativniho procesu, kdy
jim jsou zasilany navrhy legislativnich aktii a je moZzné vyuzit barevnych karet
pro uplatnéni kontroly subsidiarity, nebo se mtize jednat o kontrolu ve
zvlastnich agendach, jako je prostor svobody, bezpecnosti a prava, nebo
ve zminénych pfipadech evolutivnich klauzuli. Na narodni trovni probéhla
také zména ve vztahu ke kontrole vlad v unijni agendé, cemuz se Lenka
Pitrova vénuje zejména ve vztahu k vyvoji ceské predlisabonské
a postlisabonské upravy.

Zavérem nelze jinak, nez knihu doporucit — a je jedno, zda zapalenému
eurofederalistovi nebo zavilému euroskeptikovi. Kniha je psana stfizlivé
a s celou fadou ukdzek dobré i Spatné praxe. Z textu jasné (iSi, Ze se jedna
o dilo autorky, kterd, a¢ je akademicka, se realit¢ tvorby unijniho prava
dlouhou dobu vénuje prakticky, takze zadnych piikras a balastu se ctenar
nedocka. PrestoZe je kniha star$iho data vydani, je v tomto prebrexitovém
obdobi dobré si pfipomenout, ze fada nesnazi a nedokonalosti tu jsou s ndmi
vice jak dekadu a stale cekaji na své rozfeseni.

Mgr. Michal Riha
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