Zbynék Lubovsky

Spravni trestani na aseku zakona
0 provadéni mezinarodnich sankci

Uvod

Vice nez 11 let je soucasti ceského prava i zakon ¢. 69/2006 Sb., o provadeéni
mezinarodnich sankci, a to prakticky bez vétsiho povSimnuti odborné pravnické
vefejnosti. Tento zadkon uklada pfevazné podnikateltim, avsak nejen jim, celou
fadu povinnosti, jejichz nedodrzeni mtize mit velmi nepifjemné dusledky.

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie pievzala nase zemé také unijni
upravu uvalovani mezindrodnich sankci, jejichZ smyslem je udrzeni nebo
obnoveni mezinarodniho miru a bezpecnosti, ochrany zakladnich lidskych
prav a boje proti terorismu. D

Evropska unie ]e na poh mezinarodnich sankci samostatnym akterem 2 kdy
Rada (dfive oznacovana jako Rada ministri nebo Rada Evropske Unie)® v ramci
tzv. spolené zahranicni a bezpec¢nostni politiky pfijima rozhodnuti, ktera
vymezuji spolecny postoj Unie, a to bud na zdkladé vydani rezoluce Rady
bezpecnosti Organizace spojenych narodt ¢i z jiného podnétu.

Sméruje-li spole¢ny postoj k pozastaveni, omezeni nebo uplnému preruseni
hospodarskych vztahti s jednou nebo nékolika tfetimi zemémi, nebo viéi jiné
entité nebo je-li nezbytné okamzité opatfeni v oblasti pohybu kapitalu a plateb,
vyda Rada k provedeni spole¢ného postoje p¥imo pouzitelny predpis.”

Soucasti nafizeni Rady pak obvykle byvaji i tzv. sank¢ni seznamy, na kterych
jsou uvedeny konkrétni sankcionované osoby (fyzické ¢ pravnické),
ale i konkrétni staty ¢i jen urcita tizemi.”

V}'Iée uvedené prfimo pouZitelné pfedpisy Evropské unie jsou bezprostfedné
zavazné a pfimo aplikovatelné, a proto se jiz netransponuji do vnitrostatnich
pravnich predpisti. Ceské vnitrostatni predpisy viak bylo tfeba tém evropskym
prizptisobit, napfiklad upravit jednotlivé procesni postupy nebo zjistovani

D Napt. Natizeni Rady (ES) & 2580/2001 ze dne 27. prosince 2001 o zvlastnich omezujicich
opatfenich namifenych proti nékterym osobam a subjekttim s cilem bojovat proti terorismu,
nebo Narizeni Rady (ES) ¢. 881/2002 ze dne 27. kvétna 2002 o zavedeni nékterych zvlastnich
omezujicich opatfeni namifenych proti nékter}'rm osobam a subjektiim spojenym s Usamou
bin Ladinem, siti Al-Kajda a Talibanem a jiné.

2 DRULAKOVA, R, ZEMANOVA, S. a kol.: Mezindrodni kontext Ceské sankéni politiky, Plzet,
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2012, s. 110, ISBN: 978-80-7380-399-5.

® TOMASEK, M., TYC, V., a kol.: Prdvo Evropské unie — 2. vyddni, Praha, Leges, 2017, s. 161,

ISBN: 978-80-7502-184-7.

Diivodova zprava k zakonu ¢. 62/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci.

» SAMAL, P. a kol: Trestni zdikonik II. Komentif, Praha, C.H.Beck, 2012, s. 3222,
ISBN: 978-80-7400-428-5.
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a postihovani poruseni nafizeni ES, nakladani s tzv. ,zmrazenym” majetkem
apod.

Z vyse uvedeného davodu zacalo Ministerstvo financi jiZz v roce 2004
pripravovat novy pravni predpis, ze kterého pozdéji vznikl zakon
¢. 69/2006 Sb., o provadéni mezindrodnich sankci (dale jen ,zakon
o provadéni mezinarodnich sankci”), ktery mimo jiné upravil okamzita
opatfeni vedouci k identifikaci, odhalovani a zajisténi (tzv. zmrazeni)
jakychkoliv finan¢nich ¢i jinych zdrojii, pouzitych nebo vyclenénych
za Ucelem spachani teroristickych ¢inti, pfipadné vynosu z takovych ¢ind.

Zakon o provadéni mezindrodnich sankci soucasné upravil podminky
pro spravu sankcionovaného majetku v ptipadech, kdy subjekt, u néhoz
je sankcionovany majetek zajistén, neskyta dostatecné zaruky jeho zachovani
nebo z jiného divodu neni schopen spravu vykonavat, véetné feSeni nakladi
takové spravy, az po jeho pfipadné vydani opravnéné osobe v situaci, kdy nelze
se stejnym okamzitym ucinkem pouzit ustanoveni trestnépravnich predpisi.”’

Zakon o provadéni mezindrodnich sankci dale upravuje:

— rozhodovani o ,zmrazeném” majetku, o zruSeni zmrazeni a jednani

v tim vyvolanych sporech, vcetné feSeni pfipadnych nahrad vzniklé Skody;

— opravnéni ke kontrole plnéni sankcnich opatfeni, pricemz kontrolu

v oborech své ¢innosti by provadély i ostatni organy statni spravy;

— opravnéni k rozhodovani o vyjimkach v uZiti sankcionovaného majetku;

— spoluprace s ostatnimi organy statni spravy vcetné opravnéni ukladat

plnéni dil¢ich tkoli k naplnéni tcelu sankcénich opatfeni;

— stanoveni donucovacich opatfeni a procesnich postupti k jejich uplatrfiovani,

a to i vii¢i bezprostiedné ucinnym pravnim aktim ES.”

V neposledni fadé pak zdkon o provddéni mezinarodnich sankci obsahuje
pravni Upravu prestupki® vztahujicich se nejen na poruseni povinnosti
tohoto zdkona, ale i na vSechny pfimo pouzitelné predpisy Evropské unie
upravujici tuto oblast.”

Jako ustfedni organ statni spravy odpovédny za vnitrostatni koordinaci
sankc¢nich opatfeni a spolupraci s Evropskou komisi bylo ur¢eno Ministerstvo
financi, konkrétné jeho Finan¢ni analyticky utvar. V souvislosti s nabytim
ucinnosti zakona ¢. 368/2016 Sb., kterym se zmeénil zdkon ¢. 253/2008 Sb.,
o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosti z trestné ¢innosti a financovani
terorismu, ve znéni pozdéjsich predpisti, a dalsi souvisejici zakony, byl ke dni

® DRULAKOVA, R., ZEMANOVA, S. a kol.: Mezindrodni kontext Ceské sankéni politiky, Plzen,

Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2012, s. 200, ISBN: 978-80-7380-399-5.

Ditivodova zprava k zakonu ¢. 62/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci.

Zakonem ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, byl zaveden jednotny

pojem , pfestupek”, ktery zahrnuje jak dosavadni prestupky definované v zakoné

¢. 200/1990 Sb., o pfestupcich, tak i spravni delikty pravnickych osob a spravni delikty

podnikajicich fyzickych osob.

9 DRULAKOVA, R., ZEMANOVA, S., a kol.: Mezindrodni kontext ceské sankéni politiky, Plzen,
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2012, s. 201, ISBN: 978-80-7380-399-5.
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1. 1. 2017 zfizen Finan¢ni analyticky ufad, na ktery v plném rozsahu presla
ptisobnost byvalého odboru 24 Ministerstva financi — Finanéniho analytického
utvaru, a to i pfi vykonu statni spravy podle zdkona o provadéni mezinarodnich

sankci.!?

Spravni trestani je upraveno v casti paté zakona o provadeéni mezinarodnich
sankci a bylo rozdéleno na prestupky fyzickych osob (§ 17) a spravni delikty
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, kdy skutkové podstaty prestupkii
fyzickych osob (§ 17) a prestupkd osob pravnickych a podnikajicich fyzickych
osob (§ 18) byly prakticky shodné, vyjma poruSeni povinnosti zachovavat
mlcenlivost [§ 17 odst. 1 pism. e)], ktery se vztahuje vylucné na fyzické osoby.
Takovéto rozdéleni jiz od 1. 7. 2017 v souvislosti s nabytim tcinnosti zdkona
o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich ztratilo vyznam a tak ustanoveni
§ 17 bylo zrusSeno s tim, ze ustanoveni § 18 nové upravuje prestupky fyzickych,
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob vcetné prestupku za poruseni
povinnosti zachovavat mlcenlivost uvedeného nyni v ustanoveni § 18 odst. 2
zakona o provadéni mezinarodnich sankci.

Poruseni omezeni nebo zakazu stanoveného v ustanoveni § 5 az § 8 zakona
o provadéni mezinarodnich sankci

Ustanoveni § 18 odst. 1 pism. a) zdkona o provadéni mezinarodnich sankci
dopada na fyzické a pravnické osoby a fyzické osoby podnikajici, které porusi
omezeni nebo zakaz uvedeny v ustanovenich § 5 az § 8 zakona o provadéni
mezindrodnich sankci. Omezeni nebo zakazy jsou znacné Siroce definovany
a smeéfuji do oblasti cinnosti, v nichz jsou obvykle sankce uplatriovany
tj. obchod a sluzby, penéZni sluzby a financni trhy (§ 5), doprava a spoje (§ 6),
technickd infrastruktura (§ 7) a védeckotechnické, kulturni a sportovni styky
(§ 8). Nafizenim vlady je pak v konkrétnim piipadé presnéji specifikovan
rozsah téchto moznych zdkazii a omezeni, a to v ndvaznosti na prislusny akt
mezinarodnich organd.

Spornd muze byt ovSem otazka, zda jsou jednotlivé povinnosti, za jejichz
poruSeni lze uloZit sankci, definovany tak, aby vyhovély ustavnépravnim
pozadavkiim, podle nichz povinnosti mohou byt ukladany toliko na zakladé
zakona a v jeho mezich (cl. 4 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod) a meze
zdkladnich prav a svobod mohou byt upraveny pouze zdkonem (¢l. 4 odst. 2
Listiny zakladnich prav a svobod). Zakladni principy prava pozaduji, aby zakon
definoval znaky pfestupki urcité, jasné a presné, aby si adresati téchto norem
byli pfedem védomi, jaka Protiprévm’ jednani jsou trestna a jaké dutsledky
z takového jednani plynou.'"

Ve vétsiné pfipadit lze dojit k zavéru, ze jednotlivé definice skutkovych
podstat v konfliktu s ustavnépravnimi pozadavky nejsou, nebot jak uvadi

19 Diivodové zprava k zakonu & 368/2016 Sb., zména zdkona o opatienich proti legalizaci
vynosti z trestné c¢innosti.

) MATES, P. a kol.: Zdklady sprdvniho priva trestnilo — 6. vydani, Praha, C. H. Beck, 2015, s. 24,
ISBN:  978-80-7400-567-1 nebo napi. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu
ze dne 23. 9. 2004, ¢. j. 6 A 173/2002-33.
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recentni judikatura, zasada, ze povinnosti mohou byt ukladany toliko na
zdkladé zdkona a v jeho mezich znamend, Ze provadécim pravnim predpisem
sice mohou byt jednotliveiim ukladdany povinnosti, ovSem nikoliv povinnosti
primarni. Tyto zékladni povinnosti musi byt stanoveny alespon rdmcové, ale
pritom dostatecné jasné a urcité zakonem, ktery potom podzakonny pravni
predpis pouze upftestiuje'?.

Otazka ovsem vyvstava u ustanoveni § 5 odst. 1 pism. e), § 5 odst. 2 pism. g),
§ 6 odst. 1 pism. g), § 6 odst. 2 pism. e), § 8 odst. 1 pism. e), § 8 odst. 2 pism. d)
a konecné § 8 odst. 3 pism. c) zdkona o provadéni mezinarodnich sankci.
V téchto ustanovenich je totiz uvedeno, Ze mezindrodni sankce mohou
spocivat i v omezeni nebo zdkazu jakékoliv cinnosti, ktera by podporovala
anebo mohla podporovat c¢innost uvedenou v ustanoveni § 5 az § 8 zakona
o provadéni mezinarodnich sankci. Dtivod problemati¢nosti tohoto ustanoveni
spocivani v wuZiti neurcitétho pravniho pojmu ,jakdkoliv cinnost, kterd by
podporovala anebo mohla podporovat”. Vyvstava tedy otazka, zda neurcitost
a Sife takto formulované povinnosti neni v rozporu s principem urcitosti
a predvidatelnosti zakona a zda pouzita formulace neni piili§ Sirokd a spravni
organ v podstaté nijak neomezuje v jeho uvaze, tzn., Ze neposkytuje patficnou
miru ochrany pfed pfipadnou svévoli spravniho organu.

Nejvyssi spravni soud judikoval'®, Ze pii interpretaci neurcitého pravniho
pojmu se spravni organ musi zabyvat konkrétni skutkovou podstatou, jakoz
i ostatnimi okolnostmi pfipadu, pfiemz sam musi alespont ramcové obsah
a vyznam uzitého neurcitého pojmu objasnit, a to z toho hlediska, zda
posuzovanou véc Ize do rdmce vytvofeného rozsahem neurcitého pojmu zaradit.

Pfi interpretaci neurcitych pravnich pojmt je tfeba odliSit piipady,
kdy se jedna o neurcité pravni pojmy, jejichz vyklad pusobi jak spravnim
organtim, tak soudiim nemalé obtiZe (viz napf. bohatd soudni judikatura
k neurcitému pravnimu pojmu vefejny zajem), od priipada tykajicich
se neurcitych pravnich pojmii relativné snadno srozumitelnych, jejichz obsah
je v podstaté ziejmy jiz z jejich jazykového vyjadieni.'®

V piipadé neurcitého pravniho pojmu je zdsadni dostatecné oditivodnéni
zvoleného postupu. Je tak stale na praxi, a samotnych interpretech, ktefi urci
smér, kam vyklad neurcitého pradvniho pojmu v rdmci zdkona o provadéni
mezinarodnich sankci povede. Byt zakon o provadeéni mezinarodnich sankci je
téinny jiz pomérné dlouho,' aplikaéni praxe tento neurdity pojem zatim piilis
nevymezila. Spravni organ tak v pfipadé uloZeni sankce za poruSeni vySe
uvedenych povinnosti musi pfistupovat k interpretaci s dostatecnym
respektem a predevsim s dostatecnym a prezkoumatelnym odavodnénim.

12) Usneseni rozsifeného senatu Nejvysstho sprévniho soudu ze dne 3. 4. 2012,
¢.j. 8 As 6/2011 — 120.

13 Napt. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. 7. 2005, &. j. 5 Afs 151/2004-73.

) Srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. 2. 2008, &. j. 7 As 13/2007-56.

15 Byl vyhlagen ve sbirce zdkont v &astce 29 dne 15. 3. 2006 s Géinnosti od 1. 4. 2006.
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Poruseni omezeni nebo zakazu stanoveného v pfimo pouzitelném piedpise
Evropskych spolecenstvi, ktery urcuje mezinarodni sankce

Fyzické popt. pravnické osoby a fyzické osoby podnikajici [§ 18 odst. 1
pism. b)] se dopusti pfestupku, porusi-i omezeni nebo zakaz stanoveny
v pfimo pouzitelném predpise Evropskych spolecenstvi, ktery urcuje
mezindrodni sankce. Mezinarodni sankci se pro tyto ucely rozumi ptikaz,
zdkaz nebo omezeni stanovené =za tucelem udrZeni nebo obnoveni
mezindrodniho miru a bezpeénosti, ochrany zakladnich lidskych prav a boje
proti terorismu, pokud vyplyva z pfimo pouzitelnych predpisti Evropskych
spolecenstvi, kterymi se provadi spolecny postoj nebo spolecna akce pfijata
podle ustanoveni Smlouvy o Evropské unii o spoletné zahrani¢ni
a bezpecnostni politice’®. Vyse uvedenou legalni definici je jednoznaéné
vyjadieno, Ze zdkon o provadéni mezindrodnich sankci se tykd pouze
mezinarodnich sankci pfijatych za tucelem ochrany mezindrodniho miru
a bezpecnosti, zakladnich lidskych prav a boje proti terorismu, nikoli
tzv. zéjmovych sankci, napt. na zékladé obchodnich z4jmt Evropské unie.'”

Siroké spektrum mezindrodnich sankci mutZze sméfovat do oblasti
diplomatickych vztahti ¢ ekonomickych stykii, rovnéz mohou zasahovat
spojeni mezi staty nebo jinym zptisobem omezovat donucovany stat.

V praxi pouzivané mezindrodni sankce je mozné délit na:
1. diplomatické sankce,

2. zbrojni embarga,

3. ekonomické sankce,

4. ostatni typy sankci.

Pod pojmem diplomatické sankce si lze predstavit mnozstvi omezeni, které
sméfuji do oblasti diplomatickych, konzularnich a jinych oficidlnich stykt mezi
staty'® (napf. odvolani nebo odmitnuti statni navstévy, neticast na vyznamné
mezindrodni konferenci, odvolani vlastnich diplomatti, prohlaseni cizich
diplomatti za personu non grata, preruseni diplomatickych stykt, odmitnuti
podpory pii volbé do organti mezindrodni organizace, omezeni poctu
diplomatti na misich donucovaného statu, zdkazy tranzitu a podobné).

Zbrojni embarga jsou zvlastnim typem sankci. V podstaté je lze fadit
do skupiny obchodnich sankci, nebot se jedna o omezujici obchod
se zbranémi a s vojenskym materidlem. Nicméné vzhledem ke specifickym
okolnostem a dtisledkiim jejich ukladani o nich odborna literatura hovoti
gasto samostatné.'” Ucelem zbrojniho embarga je odfiznuti piistupu agresora

16) Ustanoveni § 2 pism. c) zdkona o provadéni mezinarodnich sankci.

) Dtivodové zprava k zakonu &. 62/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci.

) Srov. DRULAKOVA, R.,, ZEMANOVA, S. a kol.: Mezindrodni kontext Ceské sankéni politiky,
Plzen, Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2012, s. 25, ISBN: 978-80-7380-399-5.

) Srov. napt. DRULAKOVA, R., ZEMANOVA, S. a kol.: Mezindrodni kontext Ceské sankéni
politiky,  Plzen, Vydavatelstvi a mnakladatelstvi Ales Cendk, 2012, s. 26,
ISBN: 978-80-7380-399-5.
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k dodavkam zbrani ¢i jiného materidlu slouziciho k vojenskym ucelim, a tim
zamezit dalsi eskalaci konfliktu.”

Ekonomické sankce jsou namifené do hospodarské sféry a nejcastéji je jejich
ucelem zamezit vyuzivani hospodafstvi k vale¢nym tucelim. Ekonomické
sankce maji mnoho podob, jako jsou uplna nebo castecna embarga, bojkot
téch komodit, z jejichz vyvozu a prodeje financuje sankcionovany stat vedeni
valky (typicky se jedna o ropu, drahé kovy, diamanty) a zmrazeni financnich
prostiedkii na uctech v zahranici, poskytovanych tvérii, investic atd.*”

Ke zvySeni efektivity pfedchdzejicich typt donucovacich prostredki se casto
doprovodné pouzivaji ostatni typy sankci. Lze mezi né zaradit letové zakazy
a cestovni omezeni (zékaz let(i, omezeni Zelezni¢niho spojeni, zdkaz vstupu
dopravnich prostfedkti na tzemi, na néz se vztahuji mezinarodni sankce,
omezeni tranzitu pres tzemi donucujici zemé, zakaz piijeti k prepravé nebo
pfepravy postovnich zasilek urcenych na tizemi donucovaného statu, omezeni
radiového, televizniho ¢i jiného vysilani apod.), kterd byvaji ukladana spolu
s cilenymi financnimi sankcemi.

Rovnéz lze aplikovat celou fadu omezeni a zdkazti postihujici védecko-
technickou sféru (Gplny zadkaz nebo castecné omezeni tcasti na védeckych
¢i technickych vyzkumech, popf. zdkaz poskytovani priimyslovych prav, prav
dusevniho vlastnictvi apod.), kulturni styky ¢i sportovni ¢innost (zdkaz ucasti
na sportovnim utkani anebo na jiné sportovni akci).*

Evropska unie je jiZ od 90. let 20. stoleti povaZovana za samostatného aktéra
na poli mezinarodniho prava a sankcni politiky. Piisobeni Evropské unie ma jista
specifika odrézejici unikatni charakter této mezinarodni organizace.”” Zasadnim
dokumentem, ktery umoznil rozvoj sankéni politiky Evropské unie je Smlouva
o Evropské wunii (tzv. Maastrichtska smlouva), ktera byla podepsana
v Maastrichtu 7. 2. 1992, vstoupila v platnost 1. 11. 1993 a zavedla nové
oblasti spoluprace clenskych zemi vytvofenim struktury sestavajici z tzv. tif
pilitt  Evropské unie. Tzv. druhy pilif zahrnoval spolecnou zahranicni
a bezpecnostni politiku a mimo jiné formalizoval rozhodovaci proces
pii uplatiovani sankénich mechanismi.**

Od pfijeti Smlouvy o Evropské unii jsou sankce definovany jako nastroj
diplomatické nebo hospodaiské povahy, jejichz tcelem je dosazeni zmeény

20

DRULAKOVA, R, TRAVNfCKOVA, 7., ZEMANOVA, S.: Ekonomické sankce na pocdtku
3. tisicileti, Mezindrodni vztahy 1/2009, s. 68, dostupné na https://mv.iir.cz/article/view/315.
Tamtéz.

DRULAKOVA, R.,, ZEMANOVA, S. a kol.: Mezindrodni kontext Ceské sankéni politiky, Plzen,
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2012, s. 29, ISBN: 978-80-7380-399-5.
POTOCNY, M., ONDRE], J.: Mezindrodni privo vefejné — Zolditni &st, 6. doplnéné vydani,
Praha, C. H. Beck, 2011, s. 330, ISBN: 978-80-7400-398-1.

DRULAKOVA, R., ZEMANOVA, 8. a kol.: Mezindrodni kontext Ceské sankéni politiky, Plzen,
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2012, s. 110, ISBN: 978-80-7380-399-5.

21
22

=

23

N

24

STRANA 438



v ¢innostech nebo politikach porusujicich mezinarodni pravo ¢i lidska prava
nebo v politikach nerespektujicich pravni stat ¢i demokratické zasady.””

Evropskd unie mtze uvalovat sankce jak vici tfetim zemim, tak i vici
konkrétnim osobam ¢i skupindm osob (napf. teroristickym organizacim).
Spektrum sankci je Siroké, pocinaje zbrojnim embargem, omezenim vstupu,
zakazi let, pozastaveni spoluprace az k opatfenim ekonomického razu
(embarga, bojkot, zmrazeni aktiv a dalsi).

Pravni zaklad sankci zavisi na presné povaze omezujicich opatfent
a na oblastech ¢i cilovych osobach a subjektech, na néz se vztahuji.

Jedna-li se o sankce Evropské unie pfijaté za ticelem naplnéni cilti Spolecné
zahraniéni a bezpecnostni politiky, fidi se v prvé fadé clankem 21
konsolidovaného znéni Smlouvy o Evropské unii,*® ktery je uréuje k témto
ciltm:

— chranit své hodnoty, zdkladni zajmy, svou bezpecnost, nezavislost

a celistvost,

— upevnovat a podporovat demokracii, pravni stat, lidska prava a zdsady
mezindrodniho prava,

— zachovavat mir, pfedchazet konfliktim a posilovat mezinarodni
bezpecnost v souladu s cili a zasadami Charty Organizace spojenych
narodu, jakoz i v souladu se zdsadami Helsinského zavérecného aktu
a s cili Pafizské charty, véetné téch, které se tykaji vnéjSich hranic...

Pokud jde o opatfeni, pfijata v ramci Spoletné zahrani¢ni a bezpecnostni

politiky, pouzivaji ¢lenské staty spolecny postoj podle ¢l. 29 konsolidovaného
znéni Smlouvy o Evropské unii, kdy predsednicky stat, néktery z clenskych
stati nebo Evropska komise pripravi nejprve jeho navrh, ktery je v pfipadé
jednomyslného schvéleni v Radé zvefejnén v Utednim véstniku Evropské unie
a stava se zavaznym pro clenské staty. Na jeho zakladé maji jednotlivé clenské
staty povinnost néktera opatfeni provadét pfimo, napf. zbrojni embarga nebo
omezeni vstupu, a to na zakladé vlastnich vnitrostatnich pravnich predpist.

Sankéni opatfeni vS8ak mohou byt zaméfena i na konkrétni osoby, skupiny
a subjekty, které nejsou pfimo spojeny s rezimem tfeti zemé — pak se pouziji
¢lanky 60, 301 a 308 Smlouvy o zalozeni Evropskych spolecenstvi. Na zakladé
téchto ustanoveni Rada (pfipadné po konzultaci s Evropskym parlamentem)
pfijme na navrh Evropské komise nafizeni Rady. Nafizeni Rady, kterymi
se uvaluji sankce a pfipadnd provadéci nafizeni Evropské komise vydana
na jejich zakladé se uvefejtiuji v Ufednim véstniku Evropské unie a jsou
zdvazna v celém svém rozsahu a maji pfimy ucinek v clenskych statech.
A pravé poruseni téchto nafizeni je prestupkem dle ustanoveni § 18 odst. 1
pism. b) zdkona o provadéni mezindrodnich sankci.

2% Sankce (spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika) https://www.celnisprava.cz/cz/dalsi-
kompetence/ochrana...a.../sankce_cs.pdf generovano 26. 6. 2017.

%) Lisabonskou smlouvou z r. 2009 doslo ke zméné Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy
o zalozeni Evropského spolecenstvi.
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Tim se dostavdm do vztahu vySe zminéného prestupku k prestupku
uvedenému v ustanoveni § 18 odst. 1 pism. a) zdkona o provadéni
mezindrodnich sankci tj. poruseni omezeni nebo zdkazu stanovenému
v ustanoveni § 5 az § 8 zakona o provadéni mezinarodnich sankci (viz vyse).

Jak vyplyva z ustanoveni § 2 zakona o provadéni mezinarodnich sankci, jsou
prameny mezinarodniho prava upravujici mezindrodni sankce trojtho druhu.
Mezinarodni sankce mohou totiz vyplyvat:

a) z rozhodnuti Rady bezpecnosti Organizace spojenych narodt, pfijatych

podle ¢lanku 41 Charty Organizace spojenych narodd,
b) ze spole¢nych postojli, spole¢nych akci nebo jinych opatfeni pfijatych
na zakladé ustanoveni Smlouvy o Evropské unii o spolené zahranic¢ni
a bezpecnostni politice, nebo

c) z pfimo pouZitelnych pfedpisi Evropskych spolecenstvi, kterymi
se provadi spolecny postoj nebo spolecnd akce pfijata podle ustanoveni
Smlouvy o Evropské unii o spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politice.

Zatimco vSak mezinarodni sankce vyplyvajici z nafizeni Evropské unie
(bod c¢) je (jak bylo uvedeno vyse) pfimo zavazna, neni ji tfeba dale
implementovat do ceského pravniho fadu a poruSeni povinnosti v ni
ulozenych je prestupkem dle ustanoveni § 18 odst. 1 pism. b) zdkona
o provadéni mezinarodnich sankci, rozhodnuti Rady bezpecnosti (bod a)
a spolecny postoj (bod b) nikoliv. Z vySe uvedeného diavodu je tfeba
je nejprve transponovat do vnitrostatniho prava. Takovouto transpozici jsou
pak v tomto pfipadé ustanoveni § 5 az § 8 =zdkona o provadéni
mezinarodnich sankci v rozsahu stanoveném natfizenim vlady, které reaguje
na konkrétni rozhodnuti Rady bezpecnosti ¢i spoleény postoj. PoruSenim
téchto ustanoveni je pak prestupkem dle ustanoveni § 18 odst. 1 pism. a)
zakona o provadéni mezinarodnich sankci.

Nesplnéni oznamovaci povinnosti podle ustanoveni § 10 odst. 1 zakona
o provadéni mezinarodnich sankci

Kazdy, kdo se hodnovérnym zptisobem dozvi, zZe se u néj nachazi majetek,
na ktery se vztahuji mezinarodni sankce, je povinen ucinit o tom bez zbyte¢ného
odkladu ozndmeni Finanénimu analytickému tfadu, a to osobné, pisemné,
faxem, elektronicky nebo telefonem. PorusSeni této povinnosti je pak
prestupkem dle ustanoveni § 18 odst. 1 pism. c) zakona o provadeéni
mezindrodnich sankci.

Obsah a zptisob podani oznameni blize upravuje vyhlaska ¢. 281/2006 Sb.,
o podrobnostech zplisobu plnéni oznamovaci povinnosti podle zakona
o provadéni mezindrodnich sankci.
V oznameni o majetku, na ktery se vztahuji mezinarodni sankce, oznamovatel
uvede
— strucny popis majetku, jeho hodnotu, pokud je oznamovateli zndma, a jeho
umisténi v dobé oznameni,
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— kdo je vlastnikem majetku, pokud je to oznamovateli zndmo,

— zda hrozi bezprostredni nebezpeci poskozeni nebo znehodnoceni majetku
anebo jeho uziti v rozporu se zakonem, a

— dal3i informace o majetku, které oznamovatel povaZuje za vyznamné.

V oznameni o majetku oznamovatel uvede také moznosti telefonického nebo
elektronického spojeni s nim.

Zakon o provadéni mezinarodnich sankci je velice tizce propojen se zakonem
¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosti z trestné ¢innosti
a financovani terorismu, ve znéni pozdéjsich predpisa (dale jen
,AML zakon”?”). Tak napfiklad drzitelim devizovych licenci vyplyva
oznamovaci povinnost jak z AML zdkona, tak ze zdkona o provadéni
mezindrodnich sankci.

Zasadnim rozdilem je, Ze zatimco AML zdkon ve svém ustanoveni § 2
vymezuje tzv. povinné osoby, na které zdkonem ulozené povinnosti dopadaji,
tak zdkon o provadéni mezinarodnich sankci se vztahuje na vsechny subjekty,
které se dostanou do styku se subjektem ¢i majetkem, na ktery se vztahuji
mezindrodni sankce. Z vyse uvedeného diivodu proto kazdy, kdo vstupuje
do obchodniho vztahu ¢i jakékoliv jiné formy spoluprdce vymezené
v ustanoveni § 4 odst. 2 zékona o provadéni mezinarodnich sankci*®, by si
meél ovérit, Ze nejednd se subjektem vedenym na sankénim seznamu, a to
zejména jedna-li se o subjekt pochazejici z rizikovych tizemi. Dtivod, proc je
oznamovaci povinnost dle zakona o provadéni mezinarodnich sankci
stanovena tak Sirokému spektru adresati pravni normy, spociva
ve skutecnosti, Ze i nepodnikajici fyzickd osoba muZze porusit mezinarodni
sankce (napf. pfispéje-li na ,charitativni” sbirku, za kterou je skryta podpora
terorismu, popf. proda nemovitost sankcionovanému subjektu ¢i pfechovava
jeho majetek apod.*”).

Zjisténi, zda konkrétni subjekt je nebo neni sankcionovanou osobou, by mél
provést kazdy, kdo vstupuje do jakéhokoli majetkového vztahu se zahrani¢nim
subjektem. Konsolidované seznamy sankcionovanych subjektd jsou
zvef'eg’)ﬁovény na internetovych strankach spravovanych organy Evropské
unie®” a poskytuji prehled subjektii a osob, na které se uplatiiuji mezinarodni
sankce. Povinnost porovnavat ziskané udaje s konsolidovanym seznamem
zvefejiiovanym na internetu ze zdkona o provadéni mezindrodnich sankci sice

#) Pozn. Anti Money Laudering.

28 Omezeni nebo zakazy mohou byt uplatiiovany v oblastech obchodu a sluzeb, penéznich
pfevodtli, pouzivani jinych platebnich prostfedki, ndkupu a prodeje cennych papirti
a investicnich nastroji, dopravy, spoji, technické infrastruktury, védeckotechnickych,
kulturnich nebo sportovnich styki.

29 TVRDY, J.. Mezindrodni sankce — Ccasto prehlizend povinnost, Prdvni rddce, dostupné
na http://pravniradce.ihned.cz/c1-39523920-mezinarodni-sankce-casto-prehlizena-povinnost
generovano dne 26. 6. 2017

30 Consolidated list of EU financial sanctions and Consolidated list of persons, groups and
entities subject to EU financial sanctions https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage_en/8442/Consolidated %20list%200f%20sanctions generovano dne 26. 6. 2017.
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nevyplyva, jedna se vsak o nejjednodussi zpusob, jak zjistit, zda se na subjekt
mezindrodni sankce vztahuji, ¢i nikoliv. Je vSak nezbytné mit na pameéti,
Zze konsolidovany seznam je technickou pomitickou, kterd ma pouze
informativni tcel.

Dal$im zdrojem informaci, zda se na ten ¢i onen konkrétni subjekt nevztahuji
mezindrodni sankce je nafizeni vlady ¢. 210/2008 Sb., k provedeni zvlastnich
opatfeni k boji proti terorismu, ve znéni pozdéj}él'ch predpisti. Jako zdroj
informaci lze vyuzit i celni databazi TARIC,’) jenz je integrovanym
sazebnikem Evropské unie, ktery shrnuje vSechna opatfeni obchodni politiky
Evropské unie vztahujici se k danému zbozi, a to tarifntho i netarifniho

charakteru.?

Pokud ozndmeni podle zdkona o provadéni mezinarodnich sankci podava
subjekt, ktery je soucasné povinnou osobou podle ustanoveni § 2 AML
zakona, podava dle ustanoveni § 18 odst. 5 AML zakona pouze oznameni
podezielého obchodu; ozndmeni sankcionovaného majetku je jeho soucasti.

Zakon o provadéni mezindrodnich sankci oproti AML zdkonu rovnéz
neobsahuje Zadnou minimalni hranici hodnoty obchodd, nad kterou
se sankcni opatfeni uplatni.

Nakladani s majetkem, na ktery se vztahuji mezinarodni sankce, v rozporu
s ustanovenim § 11 odst. 1 zakona o provadéni mezinarodnich sankci

Ustanoveni § 18 odst. 1 pism. d) zakona o provadéni mezinarodnich sankci
upravuje prestupek, kterého se fyzickd, pravnickd nebo podnikajici fyzicka
osoba dopusti tim, Ze nakldda s majetkem, na ktery se vztahuji mezinarodni
sankce, v rozporu s ustanovenim § 11 odst. 1 zdkona o provadéni mezinarodnich
sankci.

Ustanoveni § 11 zakona o provadéni mezinarodnich sankci obsahuje pravidla
pro nakladani s majetkem, na néjz se vztahuji mezindrodni sankce. Kazdy, kdo
se hodnovérnym zplisobem dozvi, Ze se u n& nachazi majetek, na ktery
se vztahuji mezinarodni sankce, nesmi nakladat s timto majetkem jinak nez za
ucelem jeho ochrany pfed ztratou, znehodnocenim, znicenim nebo jinym
poskozenim, pokud neni v tomto zdkoné uvedeno jinak, a to od okamziku,
kdy se dozvi, Ze majetek je povazovan za majetek, na ktery se vztahujt
mezinarodni sankce.

Jak bylo uvedeno vyse, zjisténi, zda konkrétni fyzicka nebo pravnicka osoba
(klient, zakaznik, obchodni partner, atd.) je nebo neni sankcionovanou osobou,
by mél provést kazdy, kdo vstupuje do jakéhokoli majetkového vztahu se
zahranicnim subjektem z nékteré z rizikovych zemi. Pokud k takovému
zjisténi dojde v prabéhu obchodni transakce, kdy disponuje majetkem, na
ktery se vztahuji mezinrodni sankce (napt. platby za dodané zbozi>”) musi

1 Http://ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/taric/taric_consultation jsp?Lang=cs.
32) Https://www.mpo.cz/dokument28796.html.
%) Ustanoveni § 5 odst. 2 pism. a) zdkona o provadéni mezinarodnich sankei.
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tento majetek zablokovat®

urad.

a bezprostfedné informovat Finan¢ni analyticky

Finan¢ni analyticky ufad podle konkrétnich okolnosti rozhodne, jakym
zptisobem bude s majetkem dale mnalozeno. Prvnim feSenim je,
aby zablokovany sankcionovany majetek ztstal tzv. zmrazen u toho, kdo
s nim v momenté zjisténi disponoval. Takovd osoba ma pak povinnost
sankcionovany majetek ochranit, za coz ji vznika pravo na nahradu nezbytné
nutnych naklada souvisejici s jeho spravou a ochranou. Povinna osoba by
s takovymto majetkem vibec neméla nakladat jinak neZz za ucelem jeho
ochrany pfed ztratou, znehodnocenim, zni¢enim nebo jinym poskozenim,
avsak md povinnost pecovat o néj ve smyslu tzv. prosté spravy dle ustanoveni
§ 1405 a nasl. zdkona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjSich
predpisti.

Vznikne-li vSak pochybnost, Ze by osoba, kterd ma sankcionovany majetek
v dispozici, odpovidajicim zptsobem nezabezpec¢i ochranu tohoto majetku,
nebo je-li to tfeba k =zabezpeceni jeho spravy napiiklad s ohledem
na predpokladanou dobu trvani mezindrodnich sankci, vyzve Finanéni
analyticky ufad k vydani takového majetku. Ten, u koho se nachazi
sankcionovany majetek, jej na takovouto vyzvu vydd Finanénimu
analytickému ufadu nebo jim urcené osobé.

Majetek nevydany dobrovolné miize byt odnat dle ustanoveni § 12 odst. 1
pism. b) zakona o provadéni mezinarodnich sankci a soucasné dojde k naplnéni
vyse zminéného pfestupku dle ustanoveni § 18 odst. 1 pism. d) zdkona
o provadéni mezindrodnich sankci.

Spravni trest

Spravni trest je opatfenim statniho donuceni, které je ukladano jménem statu
pachateli za jeho prestupek. Timto opatfenim je pachateli ptisobena urcita ujma
a zaroven je jim vysloven s;ooleéensk}'f odsudek prestupku a jeho pachatele
ze strany statu a spolecnosti.” Spravni trest pIni fadu funkci, mezi které patii
zejména funkce individudlné preventivni, generalné preventivni, represivni,
reparaéni, restorativni a v neposledni fadé i funkce retributivni.*®

Spravni trestani se fidi zdsadou zakonnosti, podle niz spravni organ uklada
trest pouze na zékladé a v mezich zakona.*” Zakonné limity k ulozeni trestu
za prestupky dle zakona o provadéni mezinarodnich sankci upravuji ustanoveni
§ 18 odst. 3 a 4 zdkona o provadéni mezindrodnich sankci, které upravuji druh

34
35

Mezinarodni akty obvykle pouzivaji termin , freezing”, tj. zmrazeni.

Srov. SOLNAR, V.: Systém Ceskoslovenského trestniho prava. Tresty a ochrannd opatieni. Praha:
Academia, 1979 ¢i usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 22. 1. 2014 ¢. j. 7 Tdo 1443/2013.
Srov. VALKOVA, H., KUCHTA, J. a kol.: Ziklady kriminologie a trestni politiky. 2. vydani.
Praha, C. H. Beck, 2012, s. 225 - 228 ISBN: 978-80-7400-429-2 nebo SOKOL, J.: Moc, penize
a prdvo, Plzen, Nakladatelstvi Ales Cenék, s. 1. 0., 2007, s. 253 - 255, ISBN: 978-80-7380-066-6.
Srov. CERNY J., HORZINKOVA, E., KUCEROVA H.: Pestupkové fizeni — 11. vydani, Praha,
Linde, 2009, s. 28, ISBN: 978-80-7201-765-2.

N

36

37
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a maximalni vysi finanni pokuty. Vyjma prestupku nakladani s majetkem
v rozporu s ustanovenim § 11 odst. 1, za ktery muze byt ulozena pokuta
do vyse 500 000 K¢, je horni hranice pokut stanovena do 4 000 000 K¢.

Pokud vSak pravnickd osoba nebo podnikajici fyzickda osoba spachanym
prestupkem ziskala pro sebe nebo pro jiného prospéch presahujici
5 000 000 K¢, anebo zptsobila skodu presahujici 5 000 000 K¢ nebo jiny zvlast
zavazny nasledek, ulozi se ji pokuta do 50 000 000 K¢. Za tivahu vsak stoji, zda
ustanoveni § 18 odst. 4 zakona o provadéni mezinarodnich sankci neni
tzv. obsoletni. V pfipadé fyzickych osob se pfi splnéni vyse uvedenych kritérii
totiz jedna o trestny ¢in poruseni mezinarodnich sankci dle ustanoveni § 410
trestniho zdkoniku a vzhledem k taxativhimu vyc¢tu uvedenému v ustanoveni
§ 7 zakona ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni
proti nim, ve znéni pozdéjsich predpisti (déle jen ,zakon o trestni odpovédnosti
pravnickych osob”), se domnivam, Ze se trestni odpovédnost tyka i jich.

Vedle pokuty Ize uloZit i trest propadnuti véci dle ustanoveni § 48 zakona
o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich (pfed 1. 7. 2017 to bylo dle
ustanoveni § 19 zdkona o provadéni mezinarodnich sankci, ktery byl zrusen
bez nahrady). Propadnuti véci lze uloZit, jestlize véc, kterd patfi pachateli,
byla ke spachani prestupku uzita nebo urcena, nebo prestupkem ziskana nebo
nabyta za véc timto pfestupkem ziskanou. Trest propadnuti véci lze ulozit
i samostatné, jestlize se vzhledem k povaze prestupku takova sankce jevi jako
postacujici. Propadnuti véci je spravnim trestem, ktery ma branit opakovani
prestupku, a navic ma pachateli odejmout prospéch z pfestupku. Hlavnim
ucelem tohoto trestu je zneskodnit véc, ktera by mohla slouzit k dalSimu
pachani piestupku, a ztizit tak pachateli podminky pro pachani dalSich
pirestupkt.®®

Ukladéni tresti za prestupky je fizeno rovnéz zasadou zakazu zneuziti
spravniho uvazeni (tzv. diskrecni pravomoci), kdy volnost spravniho uvazeni

pii ukladéni trestu je vazana elementarnimi principy spravniho rozhodovéani.>”

Spravni organ pfitom dba na pfiméfenost trestu z hlediska jeho tcelu.
Pro spravné a spravedlivé ukladani trestu je vyznamné dodrzovani principu
zakonnosti trestani a principu individualizace trestu.

Zasada zakonnosti trestani spociva v tom, Ze se spravni orgdn musi diisledné
fidit pravidly pro ukladani trestu,*” ktera jsou obsaZena v hlavé VIII zékona
o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich.

Pfi urceni druhu spravniho trestu a jeho vyméry se pfihlédne k okolnostem,
které maji vliv na miru spolecenské skodlivosti prestupku, zejména k

— k povaze a zavaznosti pfestupku,

— k tomu, Ze o nékterém z vice pfestupkii, které byly spachany jednim

skutkem nebo vice skutky, nebylo rozhodnuto ve spolecném fizeni,

%) Dtivodové zprava k zdkonu o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich.
3 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. 6. 2005, ¢. j. 8 As 5/2005-53.
40 Rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 12. 4. 2007, ¢. j. 57 Ca 49/2006-26.
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— k pfitézujicim a polehcujicim okolnostem,

— u pokusu prestupku k tomu, do jaké miry se jednani pachatele pfibliZilo
k dokonani prestupku, jakoz i k okolnostem a dtivodtim, pro které k jeho
dokonani nedoslo,

- u spolupachateli k tomu, jakou mérou jedndni kazdého z nich pfispélo
ke spachani prestupku,

— u fyzické osoby k jejim osobnim pomérim a k tomu, zda a jakym
zpusobem byla pro totéz protipravni jednani potrestdna v jiném fizeni
pred spravnim organem nez v fizeni o pfestupku,

— u pravnické nebo podnikajici fyzické osoby k povaze jeji ¢innosti*" apod.

ZruSené ustanoveni § 20 odst. 2 zdkona o provadéni mezinarodnich sankci
pak uvadélo, Ze se pfi urceni vyméry pokuty pravnické osobé prihlédne krom
vyse uvedeného i k mife, vyznamu a dobé ohrozeni zahrani¢népolitického nebo
bezpecnostniho zajmu statu.

Zasada individualizace trestu pak uklada, aby druh, kombinace a intenzita
trestu odpovidal véem okolnostem a zvlastnostem konkrétniho p¥ipadu.*?

Mezi hlediska individualizace trestu v dané véci patii zejména zavaZnost
prestupku, vyznam chranéného zajmu, ktery byl prestupkem dotcen, zptisob
spachani prestupku, jeho ndsledky a okolnosti za nichz byl spachan.
Pfi posuzovani konkrétni zavaznosti prestupku neni hlavnim kritériem
skutkova prestupku, nybrz predevsim intenzita skutkovych okolnosti, s jakou
doslo k poruseni pravem chranénych hodnot a zajm@ v konkrétnim piipadé.*®)

Spravni organ je proto povinen zabyvat se jednotlivymi kritérii pro stanoveni
trestu*® a za timto ticelem si opatiit a provést nezbytné dtikazy, vyvodit z nich
skutkova a pravni zjisténi a poté spravnim uvazenim, pfi respektovani smyslu
a ucelu zdkona a v souladu s pravidly logického usuzovani, dospét k rozhodnuti
o druhu a vymeéfe trestu. Vzhledem k podmince prezkoumatelnosti spravniho
uvazeni soudem a srozumitelnosti rozhodnuti tcastnikiim fizeni, musi pak byt

tento postup objasnén v odiivodnéni rozhodnuti.*

Dalsi vyznamnou zasadou spravniho trestani je zasada priméfenosti, podle
které musi trest odpovidat druhem i vysi osobnim a majetkovym pomértim
pachatele tak, aby tento uloZeny trest byl zptisobily odradit jej od dalSiho
protipravniho jedndni a pfimét ho k respektovani pravnich predpist.
Ukladana sankce zaroveri nesmi mit pro pachatele likvida¢ni charakter.*® Zde
se projevuje preventivni a represivni funkce trestu, kdy finanéni pokuta musi
ptsobit natolik silné, aby pachatele od podobného jednani odradila, a soucasné
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Ustanoveni § 37 zakona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 9. 2010, ¢. j. 7 As 71/2010 — 97.

Srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 6. 2008, ¢. j. 4 As 37/2007 — 119.
Srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢. j. 6 As 21/2010-127.

Rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 30. 3. 2017 ¢. j. 36 Ad 13/2015-58.

Srov. nalez Ustavniho soudu ze dne 9. 3. 2004 sp. zn. PL US 38/02 a usneseni Ustavniho
soudu ze dne 23. 6. 2003 sp. zn. IV. US 16/03.
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musi byt postih dostate¢né znatelny v materialni sféfe pachatele.*” Je proto
nutné brat v ivahu vazbu mezi pfijmy pachatele a schopnosti sankce mit viici
pachateli odrazujici tcinek.

Pfesah do trestniho prava

PoruSeni povinnosti na tuseku provadéni mezindrodnich sankci ma
samoziejmé i sviij pfesah do trestniho prava, konkrétné do ustanoveni § 410
zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisti, které uvadi,
ze tomu kdo ve vétsim rozsahu porusi ptikaz, zdkaz nebo omezeni stanovené
za ucelem udrzeni nebo obnoveni mezinarodniho miru a bezpecnosti, ochrany
hdskych prav nebo boje proti terorismu, k jejichz dodrzovanti je Ceské republika
zavazana ze svého clenstvi v Organizaci spojenych naroda nebo v Evropské
unii, bude potrestan odnétim svobody az na tfi léta nebo penézitym trestem.

Poruseni povinnosti musi byt provedeno v tzv. vétsim rozsahu, jinak se jedna
o prestupek dle ustanoveni § 18 zdkona o provadeéni mezindrodnich sankci
(viz vySe), pricemz vétSim rozsahem mftiZe byt napf. opakované porusSeni
nebo i jednorazové poruseni, které vsak podstatné presahuje obvyklé poruseni
takového piikazu, zékazu & omezeni.*®

Tomu kdo vyse uvedenym trestn)'lm ¢inem zptisobi znacnou skodu, nebo jl'm
ziska pro sebe nebo ;meho znacny prospéch, tzn. Skoda ¢i prospéch ve vysi
nejméné 500 000 K&*” miize hrozit trest odnéti svobody do péti let.

Odnétim svobody na tfi léta az osm let bude potrestan pachatel, ktery trestny
¢in poruseni mezinarodnich sankci spacha ve spojeni s organizovanou skupinou
plisobici ve vice statech, nebo zptisobi-li takovym cinem Skodu dosahujici
nejméné c¢astky 5 000 000 K¢, nebo spéché -li takovy ¢in v umyslu ziskat pro
sebe nebo pro ]meho prospech ve vysi nejméné 5 000 000 K¢, nebo zptsobi-li
takovym cinem zavazné ohroZeni mezinarodniho postaveru Ceské repubhky,
nebo pfispéje-li takovym cinem podstatné k naruseni mezinarodniho miru
a bezpecnosti, opatfeni sméfujicich k ochrané lidskych prav nebo boje proti
terorismu.

V pripadé, Ze se trestného ¢inu poruseni mezinarodnich sankci dle ustanovent
§ 410 trestniho zakoniku dopusti pravnicka osoba, uplatni se ustanoveni zakona
o trestni odpovédnosti pravnickych osob.””

VySe uvedenym se pak trestnépravni uprava dostdva do konfliktu
s ustanovenim § 18 odst. 4 zadkona o provadéni mezinarodnich sankci, ktery
fika, ze pokud pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba prestupkem ziskala

47
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MATES, P. a kol.: Zdklady sprdvniho prdva trestniho — 6. vydani, Praha, C. H. Beck, 2015, s. 189,
ISBN: 978-80-7400-567-1 nebo napft. rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 15. 12. 2011
¢. j. 62 Ca 49/2009-174.

SAMAL, P. a kol.: Trestni zdkonik II. Komentdi?, Praha, C. H. Beck, 2012, s. 3225,
ISBN: 978-80-7400-428-5.

Ustanoveni § 138 trestniho zakoniku.

Ustanoveni § 7 zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob.
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pro sebe nebo pro jiného prospéch presahujici 5 000 000 K¢, anebo zptisobila
$kodu presahujici 5 000 000 K¢ nebo jiny zvlast zdvazny nasledek, lze ji ulozit
pokutu do 50 000 000 K¢.

Tato dvojkolejnost byla zptisobena tim, Ze v dobé vzniku zdkona o provadeéni
mezindrodnich sankci neexistovala pravni tuprava trestni odpovédnosti
pravnickych osob, a proto bylo tfeba u prestupkti pravnickych osob (tehdy
spravnich delikt1) upravit i znaky kvalifikované skutkové podstaty, které jsou
v ptipadé prestupku osob fyzickych nahrazeny specidlni Gpravou v trestnim
zakoné. Pii vzniku zdkona o trestni odpovédnosti pravnickych osob se pak
nejspis s novelizaci ustanoveni zakona o provadéni mezindrodnich sankci
pozapomnélo.

Zavér

Se zhorsujici se mezinarodné politickou situaci ve svété v poslednich letech
vzrusta pocet subjektli, vici kterym jsou uplatnovany mezinarodni sankce
(KLDR, Ruska federace a jiné). Mezinarodni sankce nemifi pouze na konkrétni
staty, ale velice Casto i na obchodni spole¢nosti sidlici na jejich tizemi, poptipadé
i na jednotlivé obcany téchto stati. Tato skutecnost samoziejmé miize
zpuisobovat potize eskym vyvozctm, ktefi s témito zemémi obchoduji. Cilem
prispévku je upozornit na existenci Sirokého spektra povinnosti vyplyvajicich
z vefejnosti opomijeného zakona o provadéni mezinarodnich sankci, ktery tak
ziskava nejen teoreticko-pravni rozmér, ale i ryze praktické souvislosti.

Shrnuti
Autor ve svém pfispévku upozornuje na obsah zdkona o provadéni

mezindrodnich sankci, na povinnosti subjektt prava pii jeho aplikaci
i na konkurencni ustanoveni predpisti trestniho prava.
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