RECENZE

MARECEK, J., DOLEZAL,].,SEDLACKOVA, V., SKLENAR, T., TUNKA, M.,
VOBRATILOVA, Z.: Komentdir ke stavebnimu zdkonu a predpisy souvisejici,
2. aktualizované vydani vydalo: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék,
s.r.0., 960 stran

Navod, jak se vyznat v platném znéni stavebniho zakona, nabizi pravé vychazejici
novy komentdf aktudlniho znéni stavebniho zakona (Komentai se stavebnimu
zdkonu a predpisy souvisejici, 2. vydani), ktery vydava Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cenék, s.r.o. Navazuje tim na pfedchozi komentar vydany
tymz nakladatelstvim v roce 2013, ktery byl zpracovan k pravnimu stavu
platnému do 31. bfezna 2013.

Od té doby prosel stavebni zdkon dal$imi deseti novelizacemi, z nichz vétsina byla
vyvoldna jinymi zdkony, které provedly jen drobné dil¢i zmény zakona. Dvé
novelizace vSak byly zasadni. Prvni z nich (zdkon ¢. 39/2015 Sb.), ktery prvotné
meénil zakon EIA, pfinesl podstatné zmény do procesu umistovani a povolovani
realizace staveb. Tyto zmény byly pfitom tak zasadni, Ze si vyzadaly urychlené
navrzeni dalsi novely stavebniho zakona, za tcelem zjednodusSeni pfislusnych
fizeni, a tim sniZeni netimérné administrativni zatéze. Vysledkem téchto snah bylo
schvaleni tzv. velké novely stavebniho zakona (zakon ¢. 225/2017 Sb.), kterym
se méni nejen stavebni zakon, ale také dalSich 44 zdkontli, a jez je ucinny
od 1. ledna 2018.

Toto aktualni znéni stavebniho kodexu je pfedmétem zminovaného Komentare,
ktery by se mél stat cennou pomtckou nejen pro laickou vefejnost, ale i pro
odborniky. Uzitecné informace poskytne predevsim ufednikim na obecnich
a krajskych tradech, ktefi rozhoduji o vyuziti tzemi a povoluji konkrétni stavby,
jakoz i projektantim a investortum, pfipadné dalsim ucastnikiim vystavby.

Publikace ma tak daleko vétsi ambice nez jen poskytnout zdkladni orientaci
obcasnym uzivatelim tohoto slozitého zakona. Ma také praktikiim nastinit
fundovany vyklad vzajemnych vazeb a souvislosti mezi jednotlivymi fazemi
tzemniho a stavebniho fizeni, jeho jednotlivych instituti, aby bylo dosazeno
zakladniho cile, kterym je bezchybné a rychlé povoleni realizace stavebniho zaméru.

Pro¢ vsak sahnout z velké skaly vydavanych komentovanych znéni stavebniho
zakona pravé po tomto dile? Diivodi pro tvrzeni, Ze se jedna o kvalitni nakladatelsky
pocin, se nabizi hned nékolik.

Piedné je Komentaf zpracovany osvédéenym a renomovanym autorskym
kolektivem, slozenym z odbornikii na jednotlivé oblasti stavebniho pradva, ktery
ma letitou praxi s tvorbou, vykladem i aplikaci stavebnich pfedpisti. Tato
skutecnost skytd nemalé zaruky, ze jde o fundovany pohled na celou problematiku
podlozenou osobnimi zkuSenostmi, jenzZ se neomezuje pouze na parafrazovani
davodovych zprav k jednotlivym zménam stavebniho zakona. Nabizi totiz
i ,pfidanou hodnotu” v podobé vysvétleni zmén oproti plivodnim navrhim
prijatych v zadkonodarném sboru v pribéhu legislativniho procesu a dtvodd, za
jakym tcelem byly piijaty.
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Dalsi piinos Komentafe je mozno spatfovat v tom, Ze nestavi na subjektivnich
stanoviscich autorti, ktefi se mnohdy i vyznamné podileli na pfipravé a dotvareni
findlni podoby stavebniho zakona a jeho novel, ale preferuje objektivni hledisko.
Zohlednény jsou tak mimo jiné realné poznatky na useku tzemniho planovani
a stavebniho fadu ziskané z ¢innosti Ministerstva pro mistni rozvoj a rozkladové
komise jeho ministra, jakoz i pravni ndzory z rozhodovaci praxe soudii, zejména
z judikatury Nejvyssiho spravniho soudu. Pro vlastni rozhodovéni tak pfedstavuje
Komentaf cenny relevantni ndvod optimalniho postupu, ktery by mél byt vyuzivan
kompetentnimi spravnimi organy pfi jejich rozhodovaci ¢innosti.

V neposledni fadé je tfeba ocenit jazykovou troven celé publikace, kterd netenduje
k akademismu ani k naduzivani technickych a cizich vyrazti, ale vyznacuje se
srozumitelnym popisovanim odborné problematiky.

Prednosti je i prehlednost vykladané materie ¢lenéné v nasledujici posloupnosti.
Nejprve je uveden platny text stavebniho zakona prtibézné prokladany komentarem
k jednotlivym ustanovenim, doplnény odkazy na souvisejici ustanoveni zékona a jiné
pravni predpisy a na dosavadni judikaturu. Poté nasleduji vzdy v tivodu obecné
komentované provadéci predpisy s jejich plnymi texty a zavérem je uveden
prehled pouzitych a souvisejicich pradvnich pfedpisti strukturovanych podle
zvolenych hledisek do jednotlivych kategorii.

V této souvislosti je moZzno namitnout, Ze Komentai neobsahuje blizsi vysvétleni
souvislosti mezi stavebnim zdkonem a zakonem ¢. 416/2009 Sb., o urychleni
vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury, ktery zakldda oproti
stavebnimu zakonu specidlni postup pro povolovani tzv. liniovych staveb,
popripadé zakonem ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na zivotni prostfedi, ktery
se stavebnim zakonem tzce prolind. Dtivodem vsak pravdépodobné bylo dodrzeni
limitovaného rozsahu knihy.

Na druhé strané Ize ocenit uvedeni vyctu ceskych statnich norem
u komentovaného znéni vyhlasky ¢&. 268/2009 Sb., o technickych pozadavcich na
stavby a vyhlasky ¢ 398/2009 Sb., o obecnych technickych pozadavcich
zabezpecujicich bezbariérové uzivani staveb. Vyznam zarazeni téchto norem do
Komentafe déle vzrostl tim, Ze platny text stavebniho zakona jiz neobsahuje
ptvodni § 196 odst. 2, ktery pozadoval bezplatnou vefejnou pfistupnost
technickych norem, pokud jejich dodrzeni vyzadoval.

Pro aplika¢ni praxi je rovnéz ucelné, ze Komentdr obsahuje i vysvétleni
prechodnych ustanoveni dvou zasadnich novel stavebniho zakona (zakon
¢. 257/2013 Sb. a zdkon ¢. 225/2017 Sb.), které prispéji ke zvoleni spravné
pfedpisové zakladny pro dany casovy okamzik rozhodovani.

Zavérem je mozno shrnout, Ze na zékladé vyse uvedenych divodu existuje redlny
predpoklad, Ze si Komentai najde cestu ke svym uzivateliim, ktefi v ném najdou
odpovédi na otazky, jez si kladou pfi jeho pouzivani, a soucasné vyslovit nadéji, ze
v tomto pfipadé casto opravnéné rceni ,Kde zacina problém, tam kon¢i komentar.”
nebude naplnéno.

JUDry. Jan §tandqra
Kanceldr Sendtu PCR
legislativni odbor
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