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Co s nacatym studiem aneb konec

studijnich obori v Cechach
(pohled druhy)

Cast prvni: povinnost vysoké skoly zajistit studentiim moznost pokracovat
ve studiu

Uvod

V zaii 2016 nabyl ucinnosti zdkon ¢. 137/2016 Sb., ktery novelizoval zdkon
o vysokych gkolach?; od roku 1998, kdy byl pfijat, zatim nejvyznamnéji. P¥inesl
celou fadu dil¢ich zmén a také nékolik podstatnych. Nejzasadnéjsi z nich
je bezesporu novy koncept zajistovani kvality vzdélavaci, tviréi a s nimi
souvisejicich  ¢innosti. Jeho soucasti je castecné preneseni dosavadni
odpovédnosti statu za kvalitu vysokoskolského vzdélavani na vysoké Skoly
a s nim souvisejici otevieni prostoru pro vnitini dohled nad zajiSfovanim
kvality vzdélavaci ¢innosti navazany na institucionalni akreditaci.

Se zménou koncepce a s ni souvisejicim posilenim role vysoké skoly viici jejim
fakultam se bez pochyby oteviel prostor k vétsi restrukturalizaci nabidky
studijnich programti. Patrné méné cilené, avSak o to diiraznéji se tentyz
prostor nejspl’é zaroven uzaviel pro moznost ve stavajici nabidce studijnich
programt v nezmeénené podobe pokracovat Predkladatel novely tak ucinil
veelku nendpadnym a nutno fici, Ze explicitné neodtivodnénym?, vypusténim
studijntho oboru jakozto soucasti studijntho programu doprovozeného
zavedenim jeho novych soucasti. Lze se jen domnivat, co pfesné
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ho k vypusténi clenéni studijnich programti na studijni obory vedlo, mozna
pravé skutecnost, ze s pojmy ,studijni program” a ,studijni obor” zikon
o vysokych $kolach dosud zachazel pomérné promiskuitné®.

Lze polemizovat s tim, zda bylo upusténi od clenéni studijnich programu
na studijni obory davodné, méné vsak jiz s tim, zda bylo legislativné dobie
provedené. Zda se, ze nebylo. Zakonodarce sice uvazil, Zze zména koncepce
zajistovani kvality vysokoSkolského vzdélavani doprovazena mimo jiné
vznikem zcela nového narodniho regulatora, Narodniho akredita¢niho uradu
pro vysoké skolstvi (dale ,Narodni akreditacni ufad”), bude vyzadovat urcité
prechodné obdobi, béhem néhoz vysoké skoly nebudou nuceny Zadat o nové
akreditace, méné vsak jiz domyslel, ze 3 roky pro automatické prodlouzeni
akreditace studijnich programti clenicich se na studijni obory, bez jisté
moznosti dalstho prodlouzeni, nemtze v zadném pripadé stacit pro
dostudovani vsech studentli v danych studijnich programech zapsanych.
To, Ze se pritom nebude jednat jen o desitky ¢i stovky student(i, muselo byt
ziejmé.

Snad vsechny ceské vysoké skoly se tak v poloviné dubna 2016, kdy jim
skoncila redlnd moZznost™ ziskat prodlouzeni akreditace studijniho programu
¢leniciho se na studijni obory o standardnich 8 let®, néhle ocitly v pozici
poskytovatelti vysokoskolského vzdélani, ktefi nedokdazi casti svych stavajicich
student1 zajistit ispésné ukonceni studia ve studijnim programu, do néhoz se
pred nedavnem zapsali ¢i se v nasledujicich mésicich teprve zamysleli zapsat.
Vzhledem k okolnostem” bylo navic zfejmé, Ze do studijnich program
s blizicim se terminem zaniku akreditace budou muset pfijimat i v letech dalSich.

% Srov. napt. ustanoveni § 49 odst. 1 zakona o vysokych 8kolach ve znéni pred 1. 9. 2016, které

vysoké skole umoznovalo stanovit podminky pro pfijeti tykajici se pfibuznosti studijnich
oborti, respektujici, Ze skute¢nou zakladni jednotkou odlisujici od sebe jednotliva studia byl
studijni obor, a odst. 5 téhoz ustanoveni, ktery i ve znéni pfed 1. 9. 2016 vysoké Skole
ukladal povinnost vcasné zvefejnit nejvyssi pocet studenti pfijimanych ke studiu
v pfislusném studijnim programu.

Kratce po schvaleni novely Akredita¢ni komise zvefejnila na svych webovych strankach
nasledujici upozornéni: ,Vzhledem k tomu, Ze zakon o vysokych skolach stanovuje
Akreditac¢ni komisi 120 denni lhiitu pro posouzeni zadosti o akreditaci, bude mozné
na tomto =zasedani stihnout posoudit a projednat Zzadosti dorucené sekretariatu
Akreditaéni komise nejpozdéji do 15. dubna 2016.” Akreditacni komise: Upozornéni
k ukonceni cinnosti Akreditacni komise a prekladani Zzadosti o akreditaci. Dostupné
z https://www.akreditacnikomise.cz/cs/ [cit. 2018-02-10] K tomu lze dale doplnit, Ze fizeni,
ktera nebyla k 31. 8. 2016 pravomocné ukoncena, byla postupné Narodnim akredita¢nim
Ufadem zastavena. Srov. Nérodni akreditaéni tfad: Rozhodnuti NAU. Dostupné
z https://www.nauvs.cz/index.php/cs/rozhodnuti-nau [ovéfeno 2018-02-09].

Navzdory maximdlni zakonné délce 10 let Akreditacni komise zpravidla udélovala
souhlasné stanovisko pro prodlouZeni studijnich programt, pfi jejichz uskutecniovani
neshledala nedostatky, pouze na 8 let; na 10 let zpravidla toliko pro studijni programy
s délkou studia prevysujici 5 let.

S ucdinnosti novely nejen, Ze doslo k prechodu dosavadni ,akreditacni agendy” na zfizeny
Narodni akreditacni tfad, zménu naznala téZ procedura rozhodovani o akreditacich
a castecné téz hmotnépravni pravidla. Zejména vsak vznikl zcela novy institut
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Z vyse uvedeného je zfejmé, ze situace neni idedlni a beze sporu si zaslouzi
pozornost. Analyzovat povinnosti vysokych skol, které z naznacené legislativni
situace vyplynuly, je tkolem i tohoto a navazujiciho clanku. Jejich spole¢nym
cilem je nastinit moznosti dalsiho postupu vysokych skol, a to ve dvou rovinach.
V prvni c¢asti ivah o tématu je pfedmétem zkoumani, jaky je obsah a rozsah
povinnosti vysoké sSkoly zajistit studentim v pripadé zaniku akreditace
studijnitho programu moznost dostudovani, navazujici cast s podtitulem
,realizace pokracovani ve studiu”, pro celkovou rozsdhlost problematiky
uvedena jako samostatny clanek, se zaméfuje na to, jaky je ¢i naopak neni
pravné mozny postup pro jeji realizaci.

Klicovym vychodiskem pro vyjadfené tivahy je chapani vysoké skoly jako
subjektu slouZicitho vefejnym potfebam, jehoZ povinnosti je dbat na vefejny
zajem. Ve vztahu ke studentlim, jejichz studijni program clenény na studijni
obor zanikne pred tim, nez studium v ném ukondi, je bez pochyby ve
vefejném zdjmu zajistit, aby tim byli co nejméné dotéeni; navic , produkce”
absolventti v piiméfeném case je jisté v z4jmu celé spolecnosti®. Na stranu
druhou i napliovani vefejného zdjmu wurcitou dinnosti ma své limity,
napiiklad nesmi byt zjevné nehospodarné — ohrozujici zdroje pro plnéni
jinych vefejnospravnich tkolii. TéZ tato skutecnost bude pfi hledani nékterych
odpovédi zohlednéna.

Autorka si je védoma, Ze se dopousti tvah, které jsou diskusni, a nemusi
proto byt vseobecné prijimany. Presto povazuje za dilezité je ucinit, a to
i v nadéji, ze tim vyvola navazujici odbornou diskuzi s potencidlem pfispét ke
smysluplné aplikaci zdkona o vysokych Skolach v praxi ¢i tim poskytne
vysokym Skolam alespon dilci teoretické zazemi pro nékteré postupy, které
budou v brzké dobé nuceny ucinit. Vzhledem k tomu, Ze téma je velmi
specifické a relativné nové, nemohla se autorka pfi svych uvahach opfit
o zaveéry jinych autort k této problematice, pokusila se tedy vystacit, az na
vyjimky, s analyzou pravni Gpravy obsaZené v zdkoné o vysokych Skolach,
doplnénou o dil¢i poznatky z praxe.

institucionalni akreditace, pro jehoz vyuziti bylo nezbytné vytvofit podminky jak v ramci
Narodniho akreditacniho ufadu, tak hlavné na vysokych skolach. I pokud by Narodni
akreditacni tfad dokazal rozhodovat o akreditacich ode dne svého vzniku, coz nebylo
technicky mozné, k podani novych zadosti nemohly byt tak rychle piipraveny vysoké
Skoly samotné, neb jim novela ulozila fadu jinych povinnosti, jejichZz nejnezbytnéjsi
implementace fadé z nich trvala cely nejblizsi rok. Nadto je zfejmé, zZe zmény iniciované
novelou, bylo na strané vysokych skol tfeba chapat jako prileZitost k inovaci a nikoli na né
reagovat bezhlavymi zadostmi o akreditace bez hlubsi vnitini diskuze. V tomto kontextu
je prijimani uchazec¢ti do studijnich programti s blizicim se zanikem akreditace tfeba
povazovat za zcela legitimni.

Podrobnéji k vyznamu studia a jeho zadoucimu prtibéhu srov. KUDROVA, V. Hmotnéprivni
aspekty poplatkové povinnosti studentii verejnyjch vysokych skol. Brno: Masarykova univerzita,
2014. Scientia. ISBN 978-80-210-7706-5, s. 72 a nasl.
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Uvahy o nemoznosti prodlouzeni akreditace studijniho programu lenéného
na studijni obor(y)

Zakon ¢. 137/2016 Sb. (dale jen ,novela”) k 1. 9. 2016 zrusil dosavadni ¢lenéni
studijnich programi na studijni obor(y), ¢imz mimo jiné zapovédél moZnost
vzniku takto Clenénych studijnich programt do budoucna, alespon na trovni
véeobecné zévaznych ucinki”. Postaveni dosavadnich studijnich programut
¢lenénych na studijni obor(y) by mohlo byt nejisté, pokud by ho (v bodé 3)
vyslovné neupravila prechodna ustanoveni novely; to se vsak stalo, a to
nasledovneé: , Akreditované studijni programy, které uskutecniuji vysoké skoly podle
dosavadnich pravnich predpisii k poslednimu dni prede dnem nabyti uiinnosti tohoto
zidkona, se dnem mnabyti tcinnosti tohoto zdkona stdvaji studijnimi programy
akreditovanymi podle zdkona ¢. 111/1998 Sb., ve znéni ticinném ode dne nabyti
ucinnosti tohoto zdkona, a jsou akreditoviny na stanovenou dobu, nejméné vsak
na dobu 3 let ode dne nabyti icinnosti tohoto zikona; po tuto dobu ziistivd
zachovdno i dosavadni clenéni téchto studijnich programii na studijni obory.”

Z citovaného textu lze dovodit nékteré zaméry zakonodarce vztahujici
se ke studijnim obortim. Jednak je to obecny zameér zachovat vysoké skole
pravo uskutecriovat studijni program v podob€, v jaké byl akreditovan, tedy
i jako studijni program ¢lenény na studijni obor(y), a to po dobu, pro niz byl
akreditovan'?. Zaroven vsak i zamér poskytnout vysokym gkoldm, ale téz
Néarodnimu akreditacnimu tufadu, pfiméfenou dobu, nejméné tiiletou,
na prizptsobeni se novym pozadavkim na studijni programy, vcetné
prizptisobeni se zaniku zakonného clenéni studijnich programti na studijni
obor(y) a s nim souvisejicimu zaniku studijnich programiti samotnych.

Je zadouci uvést, ze zdkaz clenéni studijniho programu na studijni obor(y)
(s vnéjsimi ucinky) v novele, resp. novelizovaném zakoné o vysokych skolach,
explicitné vyjadfen neni. Pfesto je tfeba soudit, Ze zménu je nezbytné timto
zpusobem chapat. Vyjit lze jiZ z tstavni maximy spocivajici v pozitivnim
vymezeni vykonu vefejné moci zakonem, jakkoli miize byt sporné, zda je
vnitini clenéni  studijniho programu skuteéné vrchnostenskym vykonem
vefejné spravy, na ktery uvedenda maxima dopada. Opomenout vSak nelze
zjevny zameér zakonodarce pojem ,studijni obor” ve vyznamu danému mu
pfed novelou ze zdkona vypustit, resp. jemu odpovidajici zdmér studijni

9 Lze mit za to, Ze vysokym 8koldm nic nebréni oznacovat pro vnitini potiebu diléi ¢asti

studijnich programti nejriiznéjsimi nazvy, tedy patrné i jako studijni obory. Nelze vsak
predpokladat, Ze tato vnitini oznaceni budou uznana i navenek, napiiklad ve formé
rozhodnuti o akreditaci, a tim jim bude vytvofen predpoklad pro pfiznani vnéjsich
ucinkti, napiiklad v podobé splnéni kvalifikacnich pfedpokladti pro tzv. regulovana
povolani absolvovanim , studijnich obor”.

Akreditace studijniho programu byla pfed nabytim téinnosti novely udélovana zpravidla
nejvyse na dobu 8 let. Studijni programy vsak nebyly akreditovany jednotné, coz
znamenalo, Ze k 31. 8. 2016 existovaly na vysokych Skolach studijni programy
s akreditaci udélenou do roku 2024, stejné jako studijni programy s akreditaci udélenou
pouze do roku 2016.
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program na studijni obor(y) dale neclenit'". Tomu ostatné odpovida i zptisob
feSeni prechodného obdobi, jak byl popsan vyse. Konzistentni je navic i dalsi
bod pfechodnych ustanoveni, ktery konstruuje fikci splnéni poZadavkii na
odbornou zputsobilost pro vykon povolani nebo cinnosti vazanych dle
zvlastnich predpisi na absolvovani studia urcitého studijniho oboru,
absolxi(z))vénim prislusného studijntho programu neclenéného na studijni
obory .

Odmitnout je ziejmé tfeba také pfipadné tvahy o moznosti ,pouhého”
prodlouZeni akreditace studijnich programti clenénych na studijni programy
pii zjevném zapovézeni vzniku novych studijnich programi clenénych na
studijni obory (s vné€jsimi ucinky). Jist¢é nelze s ohledem na argument
raciondlniho zdkonodarce predpokladat, Ze by pristoupil ke zruseni zplisobu
uskutecnovani studijnich programt clenicich se na studijni obor(y) jen pro
nové vzniklé studijni programy, zatimco dosavadnim studijnim programiim
by diky mozZnosti relativné nelimitovaného prodluzovani platnosti
akreditace'® umoznil ¢asové neomezené pokracovéni ve Elenéni na studijni

obor(y).

Takova situace by jednak popiela zdsadu materidlni rovnosti (mezi nové
vznikajicimi studijnimi programy a témi, které existovaly ke dni ucinnosti
novely), a téZ zpusobila pfevazujici neucinnost pfijaté zmény v praxi. Konecné
by mohla byt diivodem ke konzervaci stavajicich studijnich programt, nebot

Vv

D Nejztetelngjsim diikazem je vypusténi dosavadniho § 44 odst. 1 pism. b) zékona o vysokych
skolach, ve znéni pfed novelou, znéjiciho: ,,b) ¢lenéni studijniho programu na studijni obory,
jejich charakteristika a jejich kombinace, jakoz i stanoveni profilu absolventa pfislusnych
studijnich obort.”

Srov. bod 4. prechodnych ustanoveni: ,Stanovi-li dosavadni pravni pfedpisy, upravujici
odbornou zptisobilost pro vykon povolani nebo cinnosti, pozadavky tykajici se studia
nebo absolvovani studia urcitého studijniho oboru nebo uréitého studijniho oboru
urcitého studijniho programu, povazuji se tyto pozadavky za splnéné, i pokud
odpovidajici studium bylo uskutectiovano nebo absolvovano v ramci pfislusného nového
studijniho programu akreditovaného nebo uskutecriovaného podle zakona ¢. 111/1998 Sb.,
ve znéni ucinném ode dne nabyti ti¢innosti tohoto zdkona, neclenéného na studijni obory.”
Z ustanoveni § 80 odst. 1 pism. b) zadkona o vysokych skolach sice plyne zamér umoznit
akreditaci studijniho programu ,na dostudovani”, jeho ti¢elem je vsak patrné snaha navazat

12

13

s uskutec¢novanim , problematického” studijniho programu toliko na pomérné kratké
obdobi, nota bene v kontextu nového zakotveni naroku na udéleni akreditace na dobu
10 let, spiSe nez rozporovat zamér zakonodarce clenéni studijnich programu na studijni
obory udrzovat i poté, co ,nastavil” odlisné standardy pro posuzovani zadosti, které
nové, analogicky téz nové prodlouzené, studijni programy musi po 1. 9. 2016 spliiovat.
Dalsi nejasnosti mtize prinést vyklad pojmu ,na dostudovani”, a to i s ohledem na
studenty majici z titulu ustanoveni § 54 odst. 2 a 3 pravo na relativné neomezené
prerusovani studia, v jehoz dusledku mtize byt jejich dostudovani citelné oddaleno.
Konecné je otazkou, zda by bylo mozné legalné vynutit, aby vysoka skola do studijniho
programu urceného toliko "na dostudovani”, nepfijimala dalsi studenty, kdyz uplatnéni
napravného opatfeni spocivajictho v omezeni akreditace (§ 86 odst. 2 pism. a) zakona
o vysokych Skoldch) =zakon vaze pravé mna zjisténi zavaznych nedostatka
pfi uskutecniovani studijniho programu.
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prodlouzenti jejich akreditace by jisté bylo mozné jen v pripadé, ze by pii jejich
uskutectiovani byly realizovany nanejvys drobné zmeény. To samotné by bylo
v rozporu se skutecnosti, Ze vysokoskolska vzdélavaci ¢innost se z podstaty véci
musi vyvijet podobné jako se vyviji védni obory, v nichz se uskutecnuje, a téz
s jednim z klicovych zdmért novely zmény ve vzdéldvaci ¢innosti vysokych skol
iniciovat.

Pominout navic nelze ani skutecnost, ze novela zakotvila (v § 44 zakona
o vysokych S8kolach) pro studijni programy uskutec¢tiované na zakladé
opravnéni ziskaného od 1. 9. 2016 nové obligatorni soucasti, resp. jejich
vlastnosti, kterymi by dosavadni studijni programy na zakladé pouhého
»prodlouZeni” vymezeny nebyly. Je také nejisté, zda by dosavadni studijni
programy bez zmén, které by z nich Cdinily nové studijni programy,
nezpusobilé k pouhému prodlouZzeni, obstaly pfi posuzovani naplnéni
standardii pro akreditace zakotvenych vlddnim nafizenim'®. Kone¢né je tfeba
uvazit i neddvnou praxi stanovisek Akredita¢ni komise, jejimz vystupem se staly
studijni obory s rtiznou dobou akreditace spadajici do jednoho studijniho
programu, coz by mohlo pfinejmensim zavdat dtvod k pochybnostem o tom,
na jak dlouhou dobu je tedy jejich spoleény studijni program akreditovan.
V tomto kontextu se pak jevi jako méné zdvazné, Ze by opravnéni (vnéjsi
akreditace) udélené pred 1. 9. 2016 organem statu prirozené nemohlo byt
prodlouZeno organem vysoké Skoly v ramci instituciondlni akreditace (jakoZto
vnitini akreditace), coz by zjevné oddalilo jeden z tkolii zavedeni institucionalni
akreditace spocivajici v ,odbfemenéni” statnimu mechanismu posuzovani
jednotlivych studijnich programt vSech vysokych skol.

Na zakladé vyse uvedeného autorka soudi, ze pro prodlouzeni akreditace
studijnich programt c¢lenénych na studijni obor(y), coZ by pfi respektovani
predchozi ravni upravy mélo zahrnovat vSechny akreditované
k 31. 8. 2016™, neni de lege lata prostor, a ani s ohledem na praxi se to nejevi
jako jednoznacéné Zzadouci a bezproblémové.

Dopad zaniku akreditace na studenty

Z nemoznosti prodlouZzit platnost akreditace dosavadnich (akreditovanych
k 31. 8. 2016) studijnich programt clenénych na studijni obory jednoznacéné
plyne jejich postupny zanik. Vzhledem k vyse citovanému prechodnému
ustanoveni a ustanoveni § 80 odst. 1 zdkona o vysokych Skolach ve znéni

) Natizeni vlady ¢ 274/2016 Sb., o standardech pro akreditace ve vysokém Skolstvi (dale téz
jen ,narizeni o standardech”).

1% Srov. ustanoveni § 44 odst. 2 pism. b) zédkona o vysokych &kolach, jako i néktera dalsi
ustanoveni téhoz zakona, ve znéni pfed novelou. Z zadného z nich neplyne, Ze by
¢lenéni na studijni obor(y) bylo fakultativni. Tento zavér nepopira ani vefejné pfistupny
prehled studijnich programii vedeny Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy.
Srov. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy: Akreditované studijni programy
vysokych skol. Dostupné z https://aspvs.isacc.msmt.cz/ [pfistup 2018-03-07].
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acinném pred novelou (Akreditace studijniho programu se udéluje na dobu nejvyjse
deseti let, pocitanou ode dne pravni moci rozhodnuti), je ztejmé, ze rozhodné obdobi,
v némZ budou zanikat studijni programy clenéné na studijni obory, zacne
1. 9. 2019 a skon¢i nejpozdéji 1. 9. 2026; ve skutecnosti vsak jiz 1. 5. 2025
Dle informaci o studijnich programech dostupnych prostfednictvim aplikace
zpristupnéné Ministerstvem  Skolstvi, mladeze a télov;’zchovy pritom
dne 1. 9. 2019 skon¢i platnost pfiblizné dvéma pétinam z nich'”.

Pro posledné zminéné studijni programy, které se vztahuji ke studiim
se standardni dobou studia del$i nez 3 roky, navic plati, Ze v okamziku, kdy
novela nabyla platnosti (2. 5. 2016), prijimaly vysoké skoly ke studiu do nich
uchazece, ktefi v diisledku zaniku akreditace nebudou moci ani pfi dodrzeni
standardni doby studia dokonc¢it studium ve studijnim programu, do néhoz byli
prijati. Vzhledem k intelektudlni, organizacni, ale téZ administrativni, naro¢nosti
ziskani opravnéni uskutecriovat novy studijni program v dobé blizké po
novelizaci zdkona o vysokych Skolach, je zfejmé, Ze uvedené velmi
pravdépodobné dopadne i na mnohé studijni programy s krat$i standardni
dobou studia nebo s delsi dobou platnosti akreditace.

Popsanou situaci, tedy to, ze vysoké skoly po 1. 9. 2016 pfijimaly, a patrné
stale pfijimaji, ke studiu uchazece, ktefi nebudou moci dokoncit své studium ve
studijnim programu, do néhoz byli (¢i teprve budou) gfijati, resp. se zapsali
(zapisi se), Ize ve vztahu k nim povazovat za legitimni'®. Jednak proto, Ze jak
bylo popsano, ttileté ,ochranné” obdobi nékterym studijnim programtm
(se standardni dobou studia vyssi nez 3 roky) nemtize dostacovat z podstaty
véci, a dale proto, Ze ani ostatnim nemohlo poskytnout dostatecny prostor
z divodu mimoradné vysokych casovych i persondlnich narokd, které s sebou
zmeéna systému zajistovani kvality vysokoskolského vzdélavani pfinesla. Navic
tato zmeéna nebyla jeding, s niZ se vysoké skoly musely v obdobi bezprostredné
navazujicim po Géinnosti novely vyporadat'®.

Z uvedeného lze soudit, Ze okolnosti a dopady nutného zaniku studijnich
programt podcenilo zejména Ministerstvo, které mnovelu pfipravilo,
resp. zakonodarce, ktery ji v tomto znéni schvalil. Nic to vSak neméni na tom,

19V roce 2025 skonéi akreditace studijnim programtim vseobecného lékatstvi na dvou
lékatskych fakultach, vice nez 400 akreditaci dalsich studijnich programti skonci v roce
2024. Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy: Akreditované studijni programy
vysokych Skol. Dostupné z https://aspvs.isacc.msmt.cz/ [pristup 2018-02-09].

K 1. 9. 2019 zanikne akreditace necelym 3.400 akreditaci z necelych 8.800 platnych.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy: Akreditované studijni programy vysokych

skol. Dostupné z https://aspvs.isacc.msmt.cz/ [pTistup 2018-02-09].

K tomu srov. téZ pozn. ¢. 7.

Pro stru¢ny nastin narokti na vysoké skoly srov. Konference novela zakona o vysokych

skolach: Lomsky roc¢nik: Pozvanka: Par slov k novele. Dostupné z http://novelazvs.law.

muni.cz/content/cs/lonsky-rocnik/pozvanka/ [pfistup 2018-02-10], popi. téZ Novela zakona

o vysokych skolach: rok poté: Pozvanka: Par slov k novele, jeji implementaci a k druhému

ro¢niku konference. Dostupné z http://novelazvs.law.muni.cz/content/cs/pozvanka/ [pristup

2018-02-10].
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ze jsou to vysoké Skoly, které musi nalézt adekvatni feSeni, které co nejméné
poskodi studenty a naplni tak vefejny zdjem na dokonceni jejich vzdélani.
Ostatné zakon o vysokych $Skolach jim pro prfipad zaniku akreditace
studijniho programu uklada ,postarat se o studenty”, ktefi jsou tim postizeni.
Piesnéji (dle § 80 odst. 5 zdkona o vysokych Skolach) plati, Ze pokud zanikne
studijnimu  programu akreditace®” , Vysokd skola zajisti studentiim moZnost
pokracovat ve studiu stejného nebo obdobného studijniho programu na téze nebo jiné
vysoké Skole.” Obsah této povinnosti bude pfedmétem dalSich avah.

Povinnost vysoké skoly zajistit studentiim mozZnost pokracovat ve studiu

Vysoka Skola je ze zakona povinna zajistit studenttim, jejichz studijni program
»zanikl”, moZnost pokracovat ve studiu stejného nebo obdobného studijniho
programu na téze nebo jiné vysoké skole. PTi respektovani znéni zakona ptichazi
v avahu nékolik variant studijniho programu, v némz by studentovi byla
zajisténa moznost pokracovat.

1. Stejny studijni program realizovany vysokou skolou samotnou

Tato moznost prichdzi v tivahu za predpokladu, ze vysoka skola realizuje
studijni program, ktery je ,stejny” jako studijni program, ktery zanikl. Pojem
,stejny” je pritom tfeba chapat shovivavé, neb nelze predpokladat, ze by se
vysoka skola chovala natolik iraciondlné, ze by realizovala dva zcela totozné
studijni programy (ledaze by méla vice stejné zameéfenych fakult, nicméné
u i nich Ize spiSe pfedpokladat dil¢i odlisnosti v odborné orientaci ¢i realizaci
vyuky). Jako pravdépodobnéjsi se jevi, Ze bude realizovat dva velmi podobné
studijni programy, kterym zdani , stejnosti” zajisti stejny nazev, jakozto prvotni
rozliSujici prvek, stejné zakladni parametry studijnitho programu, resp. vybrané
soucasti dle § 44 odst. 2 zdkona o vysokych Skoldch (typ, forma studia,
standardni doba studia, jazyk uskutectiovani studijniho programu), a stejné
obsahové zaméfeni studijniho programu, tedy zejména profil absolventa
studijnitho programu a vystupy z uceni, popf. jim odpovidajici profilujici
predméty a pfedméty statni zaveérecné zkousky, pfipadné téz studijni plan.

Bude-li ,stejny” studijni program, ktery by mohl umoznit pokracovani
studentim puvodniho, uskutectiovat stejna fakulta (resp. vysoka skola
samotnd), bude se patrné jednat o program ,mladsi”, protoze jinak by
i on zfejmé skoncil v podobném casovém obdobi jako studijni program
,pavodni”. S tim bude velmi pravdépodobné spojeno, ze se bude lisit
prinejmensim v téch aspektech, do nichZz se promitne pfirozena evoluce
védniho oboru i novych potifeb a metod vzdélavani. Bude-li ,stejny” studijni
program, ktery by mohl umoZnit pokracovani studentiim ptivodniho,
uskutectiovat jina fakulta, 1ze predpokladat, ze bude zejména determinovan
jejim jinym personalnim a odbornym kontextem.

20 Odnétim akreditace, oznamenim vysoké $koly o zruseni studijniho programu nebo
uplynutim doby, na kterou byla akreditace udélena.
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V kazdém pripadé plati, ze i pokud studijni program bude mozné pii aplikaci
vyse uvedenych kritérii definovat jako ,stejny”, zpravidla nebude natolik
identicky, aby umoznil pokracovani v takovém rozsahu, ze by student zménu
,vibec nepoznal”. Odlisnosti 1ze pfedpokladat zejména ve studijnim planu,
tj. ve struktufe a posloupnosti studijnich pfedmétt, dil¢i odliSnosti se pak
legitimné mohou vyskytnout i v materii shodné nazvanych pfedmétti. Proto
by i pokracovani ve , stejném” studijnim programu meélo byt ze strany vysoké
Skoly doprovazeno analyzou dil¢ich odliSnosti a podle potieby téZ piipadné
navodem na jejich TfeSeni, resp. opatfenimi umoznujicimi minimalizaci
komplikaci spojenych s pokracovanim v daném ,stejném” studijnim
programu”’.

Podstatnou vyhodou pokracovani ve ,stejném” studijnim programu by
navzdory pfipadnym odchylkdm mélo byt relativné nizké mnozstvi odlisnosti
umoznujici relativné plynulé pokracovani ve studiu, a s nimi souvisejici
dodrzeni profilu absolventa, jako i zakladnich parametri studia — tedy
v podstaté skutecné pokracovani ve studiu ptvodné zapocatém. Varianta
,stejného” studijniho programu uskutecniovaného stejnou vysokou skolou,
navic znacné zjednodusuje organizac¢ni a administrativni realizaci pokracovani
ve studiu ve formdlné jiném studijnim programu, jakoZz i zachovava studijni
pravidla, kterd jsou studentovi zndmda. I proto ji lze povazovat
za nejvyhodnéjsi, a to jak pro studenta, tak pro vysokou Skolu, jejihoz
studijniho programu se zanik tyka.

2. Stejny studijni program realizovany jinou vysokou skolou

Patrné existuje teoretickd moznost, Ze by rtizné vysoké skoly realizovaly zcela
totozné studijni programy, a to zejména vzhledem ke skutecnosti, Ze vysoké
gkolstvi bylo do roku 1990 relativné jednotné Fizeno statem®?, procez v dané
dobé urcitou ,shodnost” pravdépodobné vykazovala i vyuka totoZnych
studijnich programti realizovanych rtznymi vysokymi Skolami. Na stranu
druhou od té doby uplynuly jiz témeér tfi desitky let, béhem nichz doslo
k mnohym spole¢enskym zméndm, a jesté vétsimu vyvoji fady védnich obort,
ktery bez pochyby i ty shodné nazvané do urcité miry vzdjemné oddalil; ostatné
na jednotlivych vysokych Skoldch povétSinou ptisobi odlisni akademicti
pracovnici, ktefl se téz nejednotné odborné zameéruji a tim urcuji i dilci

2D Naptiklad ve formé poskytnuti doporudeného studijniho planu pro jednotlivé skupiny
studentd ¢i dokonce jednotlivé studenty v ramci objektivniho studijniho planu
(zahrnujictho vsechny predméty) usnadnujiciho orientaci v predmétech, které je nové
tfeba splnit za ucelem uGspésného ukonceni studia, zatazeni ,rozdilovych predméti”
umoznujicich doplnéni znalosti, schopnosti ¢ dovednosti nové hodnocenych statni
zavéretnou zkouskou nebo citlivého nastaveni pre-rekvizit pro zapis jednotlivych
studijnich pfedmétti poméfujiciho zajem na vhodné posloupnosti vyucované materie se
zdjmem na priméfené progresivnim postupu ve studiu a novym studijnim planem,
popf. mechanismus udélovani individualnich vyjimek zohlednujicich dosavadni pokrok
konkrétniho studenta v jeho pfedchozim studiu.

Srov. zejm. § 21 zakona ¢. 39/1980 Sb., o vysokych Skoldch, ve znéni pozdéjsich predpist,
a provadéci predpisy k tomuto zakonu.
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zaméfeni studijnich programti, jejichz realizaci zajistuji. Podminky pro
uskutecnovani  studijnich  programti navic bez pochyby vychazi
i z instituciondlnich prostfedi jednotlivych vysokych Skol.

Presto Ize pfedpokladat, zejména u obort vzdélavani, jejichZ absolvovanim se
pfimo ¢i nepfimo naplnuji podminky pro pfistup k urcitému povolani, Ze i po
relativné dlouhé dobé budou existovat studijni programy, které viici sobé budou
dostatecné ,,stejné” ve smyslu vySe uvedenych kritérii. Z toho lze soudit, Ze
i pokracovani ve ,stejném” studijnim programu realizovaném jinou vysokou
Skolou, mtZze umoznit studentovi relativné plynulé dokonceni ptvodné
zapocatého studia. Samozfejmé s vyhradou toho, Ze v ramci okruhu jinych
vysokych 8kol Ize uskutecnovani ,stejného” studijniho programu
predpokladat spiSe u téch mistné vzdalenych®), s &imz je zpravidla spojeno
riziko jiné formy diskontinuity potencialné vyznamné pro studenta, resp. pro
jeho moznost ve studiu ve ,stejném” studijnim programu realizovaném jinou
vysokou Skolou vcelku nerusené pokracovat.

Dalsi komplikace — nad ramec téch, které lze ocekavat pfi realizaci
pokracovani ve studiu stejnou vysokou skolou, pak mtize pocitit ona
pfijl’ma;'ici jind vysoka Skola. Mohou souviset napfiklad s tim, Ze pro ni
navic® bude student novym ¢lenem jeji akademické obce, o némz zatim
zpravidla nema zadné informace, kterého mozna pfijima nad rdmec optimalni
kapacity, a v neposledni fadé, za nimz v nejbliZSim obdobi po jeho prfijeti dost
mozné neptijdou od ptivodni vysoké skoly, jakoz ani od studenta samotného,
zadné finanéni prostfedky. Lze pfedpokladat, ze o¢ narocnéjsi se bude jevit
umoznéni pokracovani ve studiu pro pfijimajici vysokou Skolu, o to slozité&jsi
bude pro ptivodni vysokou skolu uvedeného dosahnout. Zejména vzhledem
k tomu, Ze zdkonné povinnosti vysoké Skoly zajistit v pfipadé zaniku
akreditace studijntho programu jeho studentim moznost pokracovat
ve studiu, neodpovidd povinnost jakékoli jiné vysoké skoly ji k tomu
poskytnout potfebnou soucinnost.

Z uvedeného dtvodu se jako schiidnéjsi miiZe jevit — neni-li moZna varianta
prvni (stejny studijni program realizovany vysokou Skolou samotnou),
pristoupit k zajisténi moznosti pokracovat ve studiu na stejné vysoké Skole,
avsak v toliko obdobném studijnim programu.

) Je zfejmé, ze podobné zamétené fakulty, popt. vysoké skoly, zpravidla neuskutectiuji svou
vzdélavaci cinnost ve vzajemné blizkosti, ale mnaopak jsou typicky tzemné
,dekoncentrovany”, aby tak mohly lépe pokryt poptavku po vysokoskolském vzdélavani
na vétsim tizemi Ceské republiky.

Nad rdmec potteby piijeti vyse nastinénych opatieni zadoucich za ucelem minimalizace
komplikaci spojenych s pokracovanim ve ,stejném” studijnim programu na téze vysoké
skole.

Neni-li ,pfijimajici” vysoka skola skolou soukromou, kterd je v souladu s ustanovenim § 59
zakona o vysokych skolach vybirat tzv. skolné.

24)
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3. Obdobny studijni program realizovany vysokou Skolou samotnou

Definovat ,,obdobny” studijni program je bez pochyby jeste slozitéjsi nez
definovat studijni program ,stejny”. Tim spiS za vySe uvedeného
predpokladu, ze k zadnému studijnimu programu ve skutecnosti zcela
»stejny” studijni program neexistuje. Pfesto by bylo moZzné pouzit vyse
uvedena kritéria , stejného” studijniho programu jako vychozi bod pro pokus
o definovani obdobného studijniho programu.

Obdobnym studijnim programem bez pochyby nebude studijni program,
ktery lze povazovat za stejny. Na stranu druhou to nebude ani studijni
program, ktery se ve vSech uvedenych kritériich bude liSit; bude se tedy
shodovat, resp. liSit, jen v nékterych z nich.

Za nejméné dulezité kritérium lze povazovat nazev studijniho programu,
ktery a¢ podava prvotni informaci o studijnim programu, sdm o sobé neurcuje
jeho zakladni parametry ani nezarucuje obsahové zaméfeni studijniho
programu. Samozfejmé s vyjimkou téch studijnich programt, jejichz nazev
reflektuje pozadavky zvlaStnich zdkont, které absolvovanim studijniho
programu v urcittm ,oboru” podminuji priistup k tzv. regulovanému
povolani®®. U takovych studijnich programti vsak zfejmé bude platit,
ze podobnost nazvu spise vyjadiuje podobnost obsahového zaméfeni.

O obsahovém zaméfeni studijniho programu, tedy zejména o profilu
absolventa a vystupech z uceni, nutné nevypovidaji ani zakladni parametry
studijnitho programu, jakkoli je tfeba uvazit, ze oboji je jisté do urcité miry
limitovdno typem studijniho programu (a do budoucna téz jeho pfipadnym
profilem). Standardni doba studia, forma studia nebo jazyk uskutecniovani
samy o sobé limity pro obsahové zaméfeni studijniho programu zpravidla®
nepredstavuji. Pfesto 1ze mit za to, Ze se jedna o parametry znacné vyznamné
pro studenta samotného, nebot mohou limitovat jeho osobni moznosti
(piilezitosti) v daném studijnim programu studovat.

Naopak — i pokud by se formalni parametry obou srovndvanych studijnich
programt vzajemné nijak nelisily, zdaleka jen na zakladé toho nelze soudit,
Ze by se jednalo o studijni programy obdobné. Formalnich parametrii totiz, na
rozdil od nazvii a obsahovych zaméfeni, zasadné existuje kone¢né mnozstvi*?,

2% Srov. napt. § 5 odst. 1 zékona & 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery
podminuje zapis do seznamu advokati mj. tim, Ze doty¢ny ,,ziskal vysokoskolské vzdélani
v oboru pravo”.

Vyjimkou je zejména vzdélavani ve studijnich programech, jimiz se ziskava kvalifikace pro
vybrand zdravotnickd povolani, srov. napt. § 4 odst. 1 zdkona ¢. 95/2004 Sb., o podminkach
ziskavani a uznavani odborné zptisobilosti a specializované zptisobilosti k vykonu
zdravotnického povolani lékafe, zubniho lékafe a farmaceuta, ve znéni pozdéjsich
predpisti: , Odbornd zpusobilost k vykonu povolani lékafe se ziskava absolvovanim
nejméné Sestiletého prezencniho studia,® které obsahuje teoretickou a praktickou vyuku
v akreditovaném zdravotnickém magisterském studijnim programu vseobecné lékarstvi.”
Vyhradu by bylo mozné ucinit ohledné jazyka uskutecriovani, nicméné i témi budou
zpravidla toliko nejrozsifenéjsi svétové nebo evropské jazyky, popf. jazyky okolnich statt.
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a to jesté nijak rozsahlé. Obecné 1ze predpokladat existenci desitek ¢i dokonce
stovek studijnich programii se shodnymi formalnimi parametry®”, aniz by si tim
byly jakkoli blizké co do obsahového zaméfeni. Shodu ve formalnich
parametrech proto nelze bez dalstho povazovat za rozhodné kritérium pro
urceni podobnosti, jakkoli neshodu vzhledem k jiz nastinénému vyznamu pro
studijni moznosti (prilezitosti) studenta za vylucujici kritérium patrné v radé
piipadii povazovat Ize.

Nejdtlezitéjsi, a to v obou rovinach — tj. jak pro urceni podobnosti
(obdobnosti), tak téz pro jeji vylouceni, je beze sporu obsahové zameéreni
studijniho programu. Jsou to totiz pravé profil absolventa a vystupy z uceni,
které nejvice vypovidaji o absolvovaném studiu, resp. o ziskaném vzdeélani
a kvalifikaci. A pravdépodobné tedy i hlavni dtvody pro studium samotné.
Z toho plyne, Ze za obdobny studijni program lze povaZovat zejména takovy
studijni program, ktery vykazuje podstatné podobnosti v profilu absolventa a ve
vystupech z uceni. Je-li jich dosaZeno, 1ze povazovat za méné podstatné, jakymi
konkrétnimi zptisoby, tj. jakymi profilujicimi pfedméty, pfipadné predméty
statni zavérecné zkousky, ¢i dokonce jakym studijnim planem, je tak c¢inéno.

Samotnou miru potfebné podobnosti patrné definovat nelze, rozhodné
ne ,tvrdymi” kritérii. Nanejvys lze vyjit z pfedpokladu, Ze studijni program
nebude podobné obsahové zameéfen, nebude-li mozné zatadit ho, i kdyby
alesponi z¢asti®”, do stejné oblasti vzdélavani®). Samoziejmé s vyhradou, Ze
urceni oblasti nebo oblasti vzdéldvini, v ramci kterych md byt studijni program
uskuteciiovdn, zavedla aZ novela, proceZ je otdzkou, do jaké miry lze pfipadné
,pracovni” zatfazeni zanikajictho studijniho programu clenictho se na studijni
obor(y) povazovat za odpovidajici.

Pomocné kritérium Ize vSak najit u studijnich programd, jejichZ absolvovanim
se pfimo nebo nepfimo napliuji kvalifikacni pozadavky pro vykon
regulovaného povolani®”, alespoii lze-li za opravnénou povaZovat tvahu
o vybéru studijniho programu pravé za ucelem pripravy k vykonu relativné
urcitého (okruhu) povolani. U téchto studijnich programti lze dovozovat
potifebnou podobnost obsahového zaméfeni studijniho programu v pfipadé,
ze umozni stejny rozsah pristupu k regulovanému povoldni jako studijni
program, s nimZ je srovnavan®?. Vedlejsim efektem pak patrné bude

) Mezi nejrozsitendjsi bude patrné patiit napiiklad bakalafsky studijni program v prezené¢ni
formé studia, akademicky zaméfeny, se standardni dobou studia 3 roky, uskuteciiovany
v Ceském jazyce.

Jakozto studijni program kombinovany.

Srov. pfilohu nafizeni vlady ¢. 275/2016 Sb., o oblastech vzdélavani ve vysokém skolstvi.
Tedy nebude-li o nich z téhoZz titulu mozné usoudit, Ze se jednd o studijni programy
,,stejné”.

Coz by u nové akreditovanych studijnich programii, jejichz absolvovanim se bezprostfedné
naplniuji odborné predpoklady pro vykon regulovaného povolani, mélo byt patrné ze
stanoviska pfislusného uznavaciho organu vydaného podle § 78 odst. 6 zdkona
o vysokych Skolach, a u novych studijnich programti uskutecnovanych na zakladé
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i obdobna skladba studijnich predmétd, ktera pfispéje k vyssi mife celkové
podobnosti.

U ostatnich studijnich programt, které nepfipravuji k vykonu regulovaného
povolani ¢i dokonce nepfipravuji ani k vykonu relativné konkrétniho okruhu
povolani, lze jiz klicovy rozmér podobnosti hledat nesnadno. Mohl by jim byt
zejména podobny profil absolventa, anebo podobny okruh studijnich predmétii
(sméfujici k podobnym vystuplim z uceni). Obdobny profil absolventa by
respektoval zamér studenta ziskat urcitou kvalifikaci, obdobna skladba
predméta ¢i dokonce jejich posloupnost, by pak respektovala zapocaty pritbéh
studia a moZnost relativné plynulého navazani. Idedlni by, samozfejmé, bylo,
pokud by cilovy studijni program vykazoval podobnost v obojim, pak by byl
obdobnym bez pochybnosti.

Zatimco obdobny studijni program patrné ,slibuje” niz$i miru plynulého
obsahového navazani nez ,stejny” studijni program, studium realizované na
téZe vysoké Skole muze oproti studiu na jiné vysoké Skole na oplatku
nabidnout nizsi organizaéni a administrativni prekazky pro vSechny
zucastnéné. Pro studenta pak zejména v pfipadé, Ze by jina vysoka skola méla
realizovat vyuku v odliSném misté ¢i dokonce v misté od plivodniho mista
studia citelné vzdaleného.

Vzhledem k tomu, Ze obé posledné nastinéné moznosti, resp. jejich vyhody
a nevyhody pro studenty i vysokou skolu, resp. vysoké skoly, se, alespon prima
facie, vyvazuji, nelze obecné zhodnotit, ani doporucit, zda by vysoka skola méla
preferovat jednu ¢i druhou variantu ve svych tivahach o tom, jakou cestou zajisti
studentovi moznost pokracovat ve studiu. A to patrné ani za situace, kdy mtize
jako inspirace poslouzit slovenska pravni uprava, kterd vysoké skole uklada
primarné zajistit studentim moznost pokracovat ve studiu vlastnimi silami,
a teprve neni-li to mozné, je povinna hledat takovou moznost na jinych
vysokych Skolach, a to navic ve spoluprdci s Ministerstvem Skolstvi, védy,
vyzkumu a sportu Slovenské republiky®. Vhodnéjsi z obou moznych feseni
totiz patrné bude tfeba hledat spise ve vztahu k jednotlivym studijnim
programtiim, a zvazovat pfitom mnohé okolnosti od miry obdobnosti
studijnich programti, pres personalni, financni, materialni a dalsi zabezpeceni,
po vzdalenost jinych vysokych Skol, resp. jejich fakult, ¢i dokonce osobni

opravnéni vyplyvajictho z instituciondlni akreditace z povoleni prislusného uznavaciho
organu podle § 78 odst. 7 zdkona o vysokych skolach.

Srov. § 87 zakona ¢. 131/2002 Z.z., o vysokych Skolach a o zmene a doplneni niektorych
zadkonov, ve znéni pozdéjSich predpisti: , Ak sa vysokej skole odnime pravo udelovat
absolventom Studijného programu akademicky titul, nesmie na prislusny studijny
program prijimat novych Studentov a je povinnd zabezpecit pre existujucich studentov
Studujucich podla tohto studijného programu moznost pokracovat v stadiu podla iného
akreditovaného Studijného programu rovnakého stupna v studijnom odbore, ktory je
totozny s povodnym alebo ktory je ¢o najblizsi povodnému. Ak to nie je mozné, vysoka
skola je povinna v spolupraci s ministerstvom hladat také moznosti na inych vysokych
skolach.”
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preference studenttl. Az na organizacni slozitost navic patrné nic nebrani vysoké
skole, aby studentovi nabidla pro pokracovani ve studiu obé nastinéné varianty
¢i dokonce vice variant (zahrnujicich vice konkrétnich moZnosti spadajicich pod
nékterou ¢i obé z variant).

4. Obdobny studijni program realizovany jinou vysokou skolou

Posledni teoretickou kombinaci zakonem o vysokych skolach pokladanou za
adekvatni moZnost pro pokracovani ve studiu, je obdobny studijni program na
jiné vysoké skole. Ta s sebou nese v podstaté vsechny uvedené nevyhody pro
ob€, resp. vSechny, ztucastnéné strany, procez lze mit za to, Ze by méla byt
vyuzivana az jako posledni. Jako legitimni alternativa se tedy jevi az
v piipadé, ze pro vysokou skolu, jejiz studijni program zanikd, neni mozné
umoznit pokracovani ve studiu v nékteré predchozi analyzované varianté.

Samostatnou otazkou ztstava, do jaké miry je vysoka skola povinna vytvofrit
vlastnimi silami podminky pro variantu prvni ¢i tfeti (tj. stejny nebo obdobny
studijni program na téZze vysoké skole), neni-li k dispozici varianta druhd, pred
tim, aby nez pfistoupi k realizaci varianty ctvrté ¢i dokonce zcela rezignuje na
svou povinnost zajistit svym studentiim mozZnost pokracovat ve studiu. Patrné
by pfi tom méla prihlizet zejména k legitimnimu ocekdvani studentti, které jiste
bude odlisné v pfipadé studentti fadné studujicich spolencné s ostatnimi
spoluzadky ve standardni dobé studia a v pripadé studenti protahujicich
své studium do maximalni povolené doby studia & opakované
studium prerusujicich ocitnuvSe se kvuli tomu v osaméni ve studiu
v tzv. ,dobihajicich” studijnich programech. V tomto kontextu lze soudit,
Ze ¢im nizdi je ligitimni odekdvani studenta, tim spiSe lze pfipustit nizsi
standard péce vysoké Skoly o jeho pokracovani ve studiu, samoziejmé
za predpokladu, ze by vyssi standard péce predstavoval nepfiméfené naroky
na dostupné zdroje, kterych je omezené mnozstvi.

K moznosti studenta ve studiu nepokracovat

V navaznosti na vyse uvedené tivahy o tom, Ze vysoka Skola splni svou
zakonnou povinnost i v piipadé, Ze studentovi umozni pokracovat toliko
v obdobném studijnim programu, a dokonce uskutecfiovaném jinou vysokou
Skolou, nota bene je-li zfejmé, ze skutecnou obdobnost uspokojivé definovat
nelze, nabizi se otazka, zda je student povinen prijmout ,nabidku” vysoké
Skoly pokracovat v ji uréeném studijnim programu ¢i nikoli, zda je pfipadné
opravnén se dozadovat zajisténi moznosti pokracovat ve studiu v jiném
studijnim programu.

Prvné je tfeba pripomenout, Ze pokracovani ve studiu stejného nebo
obdobného studijniho programu na téze nebo jiné vysoké skole, jak jej
koncipuje zdkon o vysokych Skolach (v § 80 odst. 5), je pro studenta vskutku
moznosti, nikoli povinnosti. Z toho vyplyva, Ze student neni povinen ji vyuzit,
resp. nabidku vysoké skoly pfijmout. Lze vSak soudit, Ze takovym jednanim,
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resp. nejednanim, zprosti vysokou skolu této povinnosti a prebere tim vlastni
odpovédnost za dalsi pribéh svého studia.

Ten pfitom neni nijak beznadéjny — nic totiZ studentovi nezapovida moznost
uchdzet se v rdmci fadného pfijimaciho fizeni o studium ve kterémkoli studijnim
programu (do néhoz je ¢i v budoucnu bude vyhlaseno pfijimaci fizeni) na téze
nebo jiné vysoké skole, tedy zejména ve studijnim programu, ktery on sam
povazuje v danou chvili za vhodné&j$i®®. Dokonce tak miiZze ucinit jesté pred
zanikem akreditace a tim vysokou Skolu v jeji nabidce pfedejit. Takovym
postupem mitize, jak posilit svou pravni jistotu ohledné dalsitho vyvoje svého
studia jesté pred zanikem akreditace, tak téZ dosahnout individudlnéjsi
navaznosti ¢i zmény priubéhu svého studia. Konecné tak mtize vyjadrit
i (ne)dtivéru ve vzdélani, kterého se mu na ptivodni vysoké Skoly doposud
dostalo. Komplikaci pro néj vsak muze byt skutecnost, ze vystupem
naznaeného postupu bude nutné zapocdeti nového studia pfi
pravdépodobném ukondeni studia predchoziho, tedy skute¢ny prestup®®, coz
s sebou muize nést riizné negativni nasledky>”.

K uvedenému lze ucinit jednu vyhradu, a to, Ze by své povinnosti zajistit
studentim moZznost pokracovat ve studiu neméla byt vysoka skola zprosténa
v pripadé, Ze ucini studentovi nabidku, ktera bude zjevné neadekvatni, tedy
napiiklad mu umozni pokracovat ve studijnim programu, ktery nebude ani
obdobny, popf. na (Ceské) vysoké sSkole fakticky uskutecnujici studijni
program v zahrani¢ni apod.

Zaveér

V ¢lanku byly predestieny tvahy, na jejichz zakladé autorka soudi, Ze
postupny zanik studijnich programt clenénych na studijni obory (kterymi by
pii dodrzeni platné legislativy mély byt vSechny akreditované k 31. 8. 2016),
je nevyhnutelny. Zaroven pro néj plati, Ze dopadne na vyznamnou cast
soucasnych ¢i dokonce budoucich studenti vysokych skol, nebot jim tim
znemozni dokondit studium ve studijnim programu, do néhoZ se zcela
zameérné predtim zapsali.

%) Ostatné zanik akreditace studijniho programu miize byt i pro studenta samotného
prilezitosti k vyhledani studijniho programu, ktery lépe naplni jeho aktudlni predstavy
o tom, jaké vzdélani a kvalifikaci by rad ziskal, popf. na které vysoké skole ¢i v jakém misté.
Za prestup autorka povazuje zahajeni studia ve studijnim programu, které ¢asové navazuje
na neuspésné ukonceni stejného ¢i jiného studijniho programu na stejné ¢i jiné vysoké skole
nebo fakulté, a to za pfedpokladu, Ze mezi takto vymezenymi studijnimi programy existuje
takova obsahova souvislost, kterd umoznuje uznani nezanedbatelné casti nedspésné
ukondeného studia ve studiu nové zahdjeném. Obdobné téz KUDROVA, V. Hmotnéprivni
aspekty poplatkové povinnosti studentit verejnyjch vysokych skol. Brno: Masarykova univerzita,
2014, s. 105. Scientia. ISBN 978-80-210-7706-5.

Napriklad naplnéni pozadavkil pro vyméfeni poplatku spojeného se studiem podle § 58
odst. 3 zdkona o vysokych skolach, ¢i jiné podle vnitinich predpist vysoké skoly.
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,Vrasky” vsak zanik studijnich programu nutné ,pridéla” téz vysokym
Skoldam samotnym, a to jak pro nutnost navazat na né postupy sméfujicimi
k ziskani novych akreditaci, resp. k ziskani opravnéni uskutecriovat nové
studijni programy vyplyvajicich z institucionalni akreditace, tak téz pro
povinnost zajistit studentiim zanikajicich studijnich programii moZnost
pokracovat ve studiu stejného nebo obdobného studijnitho programu na téze
nebo jiné vysoké skole.

Zkoumani obsahu této moznosti, resp. hledani kritérii pro zhodnoceni, zda se
jedna o studijni program ,stejny” ¢ ,obdobny”, jako i tvahy o nékterych
vyhodach zajisténi pokracovani ve studiu na téze nebo naopak jiné vysoké
skole, véetné jejich srovnani, byly klicovym predmétem tohoto ¢lanku. Stru¢né
o nich lze shrnout, Ze jako nejvhodnéjsi se, nepfekvapivé, jevi zajiSténi mozZnosti
pokracovat ve studiu stejného studijniho programu na téze vysokeé skole, a jako
nejméné vhodné naopak zajisténi moznosti pokracovat ve studiu obdobného
studijniho programu na jiné vysoké Skole. Jako méné jasna se jevi preference
mezi variantou stejného studijniho programu na jiné vysoké skole a obdobného
studijniho programu na téZe vysoké Skole. Tu bude tfeba ¢init ve vztahu ke
konkrétnimu studijnimu programu na zakladé zvazeni relevantnich okolnosti,
v uvahu by mohla pfipadat i moznd varianta soubéhu obou téchto moznosti,
mezi nimiZz by nakonec findlni vybér provedl namisto vysoké skoly student.

Ac jsou ucinéné tvahy zjevnou reakci na aktualni situaci, a tedy vztahuji se
k povinnosti vysoké skoly zajistit pokracovani ve studiu z titulu § 80 odst. 5
zakona o vysokych skolach, lze mit za to, Ze jsou obecné pouzitelné i pro
shodnou povinnost zakotvenou z obdobnych davodit v § 81b odst. 4 a § 86
odst. 8 zakona o vysokych gkolach a v omezeném rozsahu®® téz podle § 43
odst. 7 zdkona o vysokych Skolach. Obdobné by patrné bylo moZzné uvaZovat
téz v pripadé, ze bg nastala situace predpokladana v § 5 odst. 3 zdkona
o vysokych 8kolach®®.

Na pfevazné hmotnépravni rozmér problematiky majici vyznam pro tvahy
o budoucich studijnich programech nutné navazuje potifeba vyfesit procesni
postupy, tedy pravné mozné a organizacné vhodné zplisoby realizace
pokracdovani ve studiu. Pojednani o nich je pfedmétem piipravovaného
navazujiciho ¢lanku s podtitulem , Realizace pokracovani ve studiu”.

%) P¥i zaniku opravnéni uskuteéiiovat studijni program(y) v diisledku odnéti statniho souhlasu
ptisobit jako soukroma vysoka skola zjevné neni na misté moznost zajistit pokracovani ve
studiu na téze vysoké skole.

39 Zrugeni nebo sloudeni, splynuti nebo rozdéleni vefejné (nebo statni) vysoké skoly.
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Shrnuti:

Clanek se zabyva kliovymi otazkami souvisejicimi se zakonem uloZenou
povinnosti vysoké skoly zajistit studentim zapsanym ve studijnim programu,
jehoz akreditace zanikd, moZnost pokracovat ve studiu stejného nebo
obdobného studijniho programu na téZe nebo jiné vysoké Skole. Cini tak
vzhledem k tomu, Ze mezi 1. 9. 2019 a 1. 5. 2025 postupné zaniknou
akreditace vSech studijnich programtim uskutecfiovanych k 1. 9. 2016, kdy
nabyla ucinnosti dosud nejvétsi novela zdkona o vysokych skolach, ktera
podstatnym zptsobem zménila dosavadni systém akreditaci; z toho
k 1. 9. 2019 necelych 3 400 z celkovych pfiblizné 8 800. Jeho prvni cast se
zaméfuje na obsah a rozsah povinnosti vysoké Skoly zajistit studentim
v piipadé zaniku akreditace studijniho programu moZnost dostudovani.
Druhd cast clanku s nazvem ,Realizace pokracovani ve studiu”, ktera byla
nabidnuta k publikaci v nékterém z dalSich cisel casopisu Spravni pravo,
pojednava o pravné moznych a organizacné vhodnych zptisobech realizace
pokracovani ve studiu.
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