MozZnosti evidence mista a ¢asu spachani prestupki
a evidence prestupkii spachanych mladezi
rozSirenim udaju evidovanych v ramci evidence
prestupkil vedené Rejstrikem tresti

Ministerstvo spravedInosti — odbor legislativni

2017



Obsah

POUZILE PTAVIT PIEAPISY -.veuvereeutenririeetisieete ettt ettt s be bt s bt et e bt s e e e e sreenesbeemeenesreenes 2
{20 OO 3
L. ¢ast: Analyza moznosti evidence mista a asu spachani prestupkil........ccoceevveerveeviiieeienienieneeee, 4
L 1. UVOANT GAST.vtrrivrriieiisieiiis e 4
[.1.1. Co je potieba evIdOVAt @ PIOC?.....ccueruirriieriieitieniee sttt ettt st sttt sbeesreesaeeenneas 4
1.1.2. MapY KEMINATTY .....c.oiiiiicicieceeee ettt st et ste e e b e s e e tesraenbesreennens 5
1.2. Soucasny stav evidence udaji o spachanych trestnych ¢inech a ptestupcich a moznosti
JEITNO TOZSIFONT ... 7
1.2.1. Evidence ptestupku a trestnych ¢inti v resortu Ministerstva VNitra........ccocceevveeeerereesienennenns 7
L2.1.1. SYSEEM ETR ..ooeoeieeceeiecee et sa sttt saesaenen 8
1.2.1.2. Systém GIS Policie Ceské TepPUDIIKY .........ccrvvveeeeeeeeeieeseesesesee et seeseees 9
1.2.2. Evidence piestupktl a trestnych ¢int v resortu Ministerstva spravedInosti.............c.cceenee. 11
L3, Varianty FESENT ......ccuiiiiiiiiiiie i 13
1.3.1. Evidence V ramci RejStEIKU trEStU c.vevverveeeieieieieiesiese sttt e 13
1.3.2. Evidence V jiz existujicim systému Policie CR..........ceeeveveueruevcrseeereeesseseseeseseseeseseeseesnes 14
| IRCTRC TR B 16103 (0} 170) Vo b: W ATa T 53 ot 15
1.3.4. Vytvoreni nové SamOStatNg EVIACNCE .....uvevuvirvirieerieerieereeseesteeieesieesieesseesanessesseesseenseenees 17
LLA. ZAVET .o ne e 19
II. cast: Analyza moznosti evidence prestupkll déti a mladistvych v ramci evidence piestupkil vedené
REJSTKEIM tIESEUL 1 euveeveeriieriieeie et et e sttt s ettt e e ste e st e s teesteesbeesaeesasesaseenbeebeesaeessnesssesnseensessseesseenns 20
T 1. UVOANT GASt wvovevieeericeceesieeesesses st esse s tes st ness et s et s s sn et es et 20
II.1.1. Ptinos evidence ptestupkll spachanych mladezZi.........cccceeruiriiiiiiiiiiiniiniciceeeeeee 20
I1.2. Soucasny stav evidence udajli o pfestupcich spachanych mladezi............ccccceeiininnnn 21
I1.2.1. Evidence ptestupki spachanych mladezi v resortu Ministerstva vnitra ............ccocceeevuennene. 21
11.2.2. Evidence ptestupki spachanych mladezi v resortu Ministerstva spravedInosti ................. 22
IL.3. Varianty FESENT ....ccuviiieeiii e 23

I1.3.1. Ziskani relevantnich informaci o prestupcich spachanych mladezi ze stavajicich evidenci
vedenych Ministerstvem vnitra nebo Ministerstvem spravedInosti ........ccceveeeeervreeseneeieeneneene 23

11.3.2. Doplnéni udaje o tom, zda se pachatel piestupku dopustil jako mladistvy, mezi udaje

zahrnuté do evidence prestupkil vedené Rejstiikem trestll......covvreerereereenirieeneneseneeeeeee 24
11.3.3. Evidence piestupki mladeZe v ramci evidenci vedenych Policii CR.........c.ccevvrvervrrerrennns 24
11.3.4. Rozsiteni prehledu prestupkil 0 dal§i povinné Udaje ..........eeveeeveeeneineeniiniienieeeeeeeee 25
TLA. ZAVEL .ottt e e e s e e 26



Pouzité pravni predpisy

- zakon €. 269/1994 Sb., o Rejstiiku trestl, ve znéni pozdéjsich predpist — déle ,,zakon
o Rejstiiku trestu‘

- zékon ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich, ve znéni pozd¢jSich piedpist — déle ,,zakon
o prestupcich*

- zékon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich — déle ,,zakon
0 odpovédnosti za prrestupky a Fizeni o nich*

- zékon & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisti —
dale ,,zakon o policii‘

- zékon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpist — dale ,,zakon
0 obecni policii*

- zakon ¢. 300/2013 Sb., o Vojenské policii a o zméné nékterych zadkonl (zédkon
o Vojenske policii), ve znéni pozdéjsich predpist — dale ,,zakon o Vojenské policii*

%

- zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd&jSich predpisii —
dale ,,zakon o obcich*

- zékon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢&jsich predpist — dale ,,spravni Fad*

- zékon €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nekterych
zakonl (zdkon o silniénim provozu), ve znéni pozd¢jSich predpisi — dale ,,zakon
o silni¢nim provozu“

- zékon ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy
Ceské republiky, ve znéni pozd¢jsich predpist — dale ,,kompetenéni zakon*

- nafizeni vlady ¢. 430/2006 Sb., o stanoveni geodetickych referenCnich systému
a statnich mapovych dé&l zavaznych na Uzemi statu a zasadach jejich pouzivani,
ve znéni nafizeni vlady ¢. 81/2011 Sb. — dale ,naFizeni vlady o geodetickych
systémech*

- zakon ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpist —
déle ,,zakon o socialné-pravni ochrané déti



Uvod

Akéni plan prevence kriminality na léta 2016 az 2020% je strategickym dokumentem
zpracovanym Ministerstvem vnitra, kterym jsou specifikovany jednotlivé tkoly vyplyvajici
ze Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2016 az 2020 a stanovena geséni
ptislusnost jednotlivych resortt k jejich plnéni. Z tohoto akéniho planu plyne pro Ministerstvo
spravedlnosti mj. kol ,,analyzovat mozZnost doplnéni idaja registru prestupki o misto
acas spachani zaznamenavanych prestupkia“ (tkol ¢. 18), a to ve spolupraci
s Ministerstvem vnitra a obcemi. V ramci plnéni toho tkolu ma byt analyzovana mozZnost,
zda lze informacni systém evidence prestupki rozsifit o udaje o misté a Case spachani
zaznamenavanych piestupkii za ucCelem jejich nasledné analyzy (vCetné¢ vyuziti néstroja
geografického informacniho systému — dale ,,GIS®) z pohledu zajistovani bezpecnosti
a vefejného potadku a prevence kriminality a v pfipadé moznosti a vhodnosti tohoto feSeni
navrhnout dalsi ukoly sméfujici k legislativnimu a technickému feseni.

V ramci tkolu ¢. 43 shora uvedeného akéniho planu pak ma byt monitorovano napliiovani
doporuceni vyplyvajicich z materidlu ,,Rozbor situace déti a mladistvych ohrozenych
kriminalitou a kriminadln€ rizikovymi jevy“3. Jednim z doporuceni, které je obsaZeno
v uvedeném materialu, je i doporuceni ,,v souvislosti se zavedenim Centralniho registru
prestupkii zvlast’ evidovat prestupky déti a mladistvych®.

PiedloZzeny material byl vypracovan ke spInéni téchto dvou tkolt a obsahuje tedy jak analyzu
moznosti evidence mista a Casu spachani pfestupkti s piihlédnutim k moznosti rozsiteni
evidence piestupkll vedené Rejstitkem tresti o tyto udaje, tak analyzu moznosti evidence
prestupkd® déti a mladistvych v ramci evidence piestupkii vedené Rejstiikem trestd,
véetné zhodnoceni dosavadniho pravniho stavu, navrhii variant feSeni s poukazem na jejich
jednotlivé klady a zapory, a doporuceni dalsiho postupu.

! Material byl schvélen usnesenim vlady Ceské republiky &. 705 ze dne 27. Gervence 2016.

? Materiél byl schvalen usnesenim vlady Ceské republiky &. 66 ze dne 25. ledna 2016.

¥ Materiél projednany vladou CR dne 27. 8. 2014.

* Vramci zjednoduSeni se pojmem ,piestupek v tomto textu rozumi i jednani majici znaky prestupku,
kterého se dopustila osoba, ktera pro nedostatek véku neni za spachani prestupku odpovédna.
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I. ¢ast: Analvza mozZnosti evidence mista a c¢asu spachani
prestupki

I.1. Uvodni &ast

1.1.1. Co je potieba evidovat a pro¢?

Abychom byli schopni hledat u¢inngjsi a cilenéjsi zpuisoby snizovani miry protipravniho
jednani, musime nejdiive poznat jeho samotnou strukturu, a to 1 v prostoru a case. Zakladem
je ziskat dostate¢né mnozstvi relevantnich udaji potfebnych k vyhodnoceni rizikovych
oblasti. Kazdé protipravni jednani se odehrava na urCitém misté a v urcitém case,
proto je dilezité tyto dvé proménné ve spojeni s dal§imi aspekty protipravniho jednani
(napf. charakter spachaného trestného ¢inu nebo piestupku, osobnost pachatele, okolnosti ¢inu
apod.) analyzovat a vyvozovat znich ur¢ité zavéry. Strategie prevence kriminality
v Ceské republice na 1éta 2016 az 2020 klade dfiraz na efektivni sbér dat, jejich nasledné
vyhodnocovani a jejich sdileni. V souvislosti s preventivni ¢innosti jSOU V navaznosti
na technicky rozvoj Kladeny stale vétsi pozadavky na zaznamenavani relevantnich udaji
0 pachané kriminalité, které by nésledn¢ umoznovaly (zejména z dlouhodobého pohledu)
analyzovat detailn&ji rizikovost dané lokality, adresnéji planovat strategii prevence
kriminality a vybirat adekvatni preventivni opatfeni zaméfena na konkrétni oblast vykazujici
specificky charakter pachané protipravni ¢innosti v urcitém case.

Pozadavek na evidenci mista a casu spachani prestupktt je tedy odavodnén
zejména tim, Zetyto informace umozni cilenéj$i planovani preventivnich opatieni,
kterda budou uzplisobena potiebam konkrétni lokality. Z takto vymezeného cile je zfejmé,
ze pro jeho naplnéni je nezbytné tato data evidovat nejen u prestupkd, u kterych se podaftilo
pachatele odhalit a ulozit mu spravni trest, ale i v téch ptipadech, kdy se piestupku dopusti
osoba, ktera zan& neni odpovédna, nebo v piipadech, kdy k odhaleni pachatele
vubec nedojde. Pro dosazeni sledovaného cile maji tedy relevantni vypovidajici hodnotu
udaje nejenom 0 misté a ¢ase u piestupki, u kterych doslo k pravomocnému odsouzeni
jeho pachatele, ale u_vSech prestupkii, 0 kterych se orgian o nich rozhodujici_dozvi,
tj. také wupfestupkli, jejichz pachatel nebyl odhalen, ptipadné které byly odlozeny
nebo u kterych bylo fizeni o nich zastaveno.

Z pohledu prevence kriminality se nejevi evidovani dat o misté¢ a Case spachani piestupkl
na vSech Usecich statni spravy jako nezbytné. Evidovany by ale mély byt udaje o téch
prestupcich, které maji nejvétsi dopad na vetejny potradek, bezpecnost a ochranu Zivota,
zdravi nebo majetku, kterymi jsou napfiklad:

e pfestupky proti majetku,

e pfestupky proti vefejnému potadku,

e pfestupky proti obcanskému souziti,

e prestupky na tseku boje proti alkoholismu a toxikomanii, ale také
e prestupky na tseku dopravy,

ptipadné i dalsi druhy ptestupkd.



1.1.2. Mapy kriminality

Na jednu stranu se z davodd uvedenych v ¢asti 1.1.1. zvySuji pozadavky na fungovani
arozSifovani databazovych systémt evidujicich kriminogenni data, na stranu druhou
pak vznika potieba vytvofit a rozvijet jednotny sbérny systém, do kterého by se tato data
promitla a ve kterém by bylo nasledné mozné na zéklad¢ urcitych ,,klict vyhledavat potfebné
udaje avyhodnocovat rizikovost jednotlivych lokalit. Takovym nastrojem jsou mapy

kriminality.

Mapy kriminality jsou komplexnim souborem poznatki zahrnujicim pfesna data
0 spachanych trestnych Cinech, pfipadné prestupcich, ke kterym se ptidavaji sociokulturni
a geografické informace o mistech se zvySenou koncentraci kriminogennich faktort,
jakymi jsou naptiklad oblasti s vy$Sim poctem heren, nédrazi, tmavé parky, mista
se zvySenym pohybem cizincl (ubytovny), ale také mista, kde se nachazeji 1é¢ebny zavislosti,
prumyslové zony s velkym poétem zaméstnanci ve vyrobé nebo také oblasti S vy$s$i mirou
nezaméstnanosti. VSechny tyto informace jsou z pohledu cilené prevence nepostradatelnymi.
Hlavnim tc¢elem, pro¢ mapy kriminality vznikaji, je prispét ke zvySeni efektivity
preventivnich opatteni zaloZenych na analyze predikce kriminality. Pfi prostorovém zobrazeni
a podrobné analyze vSech dat zaznamenéavanych v téchto mapach by mély byt kompetentni
organy schopny oznacit urcitd mista za mista se zvySenym vyskytem kriminogennich faktori
a piizpisobit tomu svoji preventivni &innost’,

V prostiedi Ceské republiky takovéto mapy jiz existuji, pro vefejnost jsou mapy kriminality
zpiistupnény na strankach www.mapakriminality.cz — v téchto mapach jsou ovsem zahrnuty
pouze trestné Ciny, nikoliv pfestupky, pfi¢emz tyto mapy poskytuji pouze piehled o struktute
pachané kriminality dle druhii trestnych ¢inti v jednotlivych izemnich obvodech (ptipadné
je mozné také zobrazit strukturu trestnych ¢inii na trovni krajii nebo celé Ceské republiky).

G MAPAKRIMINALITY.CZ ps [EIEZN PoROVNANI  TABULKY OAPLICACI | i Tasemiibiiatal w

VTHLEDAN ADRESY

(0BVOONI ODDELENI

Bl Vyber oddéleni v mapé @
na y stota

47 POROVNAT S JNYM  E23 KONTAKTOVAT

ZNISTENE TRESTNE CINY

INDEX KRIMINALITY "

® Vice informaci o mapach kriminality na strankach: http://www.prevencekriminality.cz/projekty/mapy-
budoucnosti/
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Obr. 1-3 — ukdzka map kriminality a moznosti zobrazeni struktury trestnych Ccinu
V jednotlivych uzemnich obvodech (ukdzka zobrazuje strukturu trestnych cinii na tizemi
méstskeé casti Praha — Uhrinéves) — www.mapakriminality.cz

Subjekty, které vyuzivaji mapy kriminality jiz dnes, maji rtizné naroky na evidenci dat.
V celorepublikovém méfitku jsou dostupné pouze mapy vytvoiené Policii Ceské republiky
(dale ,,Policie CR*), které tvoti uceleny komplex dat oviem toliko o protipravnim jednani,
o kterém jsou pfislusné rozhodovat jednotlivé utvary Policie CR. Tyto mapy tedy
nezohlednuji data o ¢inech, o kterych rozhoduji jiné organy — zejména tak do map kriminality
nejsou zahrnuty prestupky, kde organem pfisluSnym Kk jejich projednani a rozhodnuti
0 nich jsou organy obce. Aby Policie CR mohla co nejlépe plnit své hlavni poslani, tedy
chranit bezpecnost osob a majetku, vefejny poifadek atd., a svoji nezastupitelnou roli
v prevenci kriminality, je dulezité, aby disponovala i informacemi o0 relevantnich
protipravnich ¢inech, které jsou vyfizovany jinymi spravnimi organy.

Policie CR mj. zabezpeduje plnéni svych ukolii také analytickou &innosti, ktera je zaméfena
prevazné na shromazdovani udaji o trestnych CcCinech, piipadné prestupcich feSenych
piislusnymi utvary Policie CR. Pii sbéru dat se Policie CR zaméiuje na zodpovézeni
zakladnich kriminalistickych otazek (co, kdo, kde, kdy, jak, ¢im, proc), ke kterym se Casto
ptidava téz otazka na vzniklou skodu; jde-li o jina, dopliikova data o kriminalné rizikovych

jevech, naptf. mista s vyS$i koncentraci socidln¢ patologickych jevid, sociodemograficka
data atd., tato data nejsou Policii CR jednotn¢ shromazd’ovana.

Na lokalni urovni zaznamendvame zvySujici se zajem mést a obci (zejména vétSich,
jako je napt. Kolin, Plzen atd.) o vytvafeni mistnich map kriminality (projekty ,,bezpe¢nych
mest™), které obsahuji rizné druhy kriminogennich dat — jednd Se o soubor informaci
0 protipravnich ¢inech, které jsou shromazd’ovany na zakladé spoluprace mistnich oddéleni
Policie CR s méstkou/obecni policii a samotnou obci, za soucasného vyuZiti poznatki
0 prostiedi, ve kterém jsou tyto ¢iny pachany.

Detailni a jednotné evidence protipravnich ¢inli obohacend o prostorové a Casové informace
by nepochybné byla dilezitym nastrojem v boji proti nim zejména pro Policii CR,
ale téZ 1 pro ostatni policejni organy, soudy, Proba¢ni a mediacni sluzbu apod. Nejvétsi
potencial vyuziti téchto dat je samoziejmé v oblasti planovani preventivnich opatieni.
Prostorové a casové informace o prestupcich mohou byt vyuzity pii operativné-patraci
¢innosti a samoziejm¢ pii samotném vySetfovani a ziskdvani informaci dulezitych
pro objasnéni prestupklti ¢i trestnych ¢inti (bez ohledu na skute¢nost, zda se vazou
ke konkrétni osobg), pii stanovovani vhodnych sankci, pfiméfenych omezeni apod.
Policie CR sice disponuje nejkomplexnéjsimi daty o trestnych ¢inech a piestupcich, rozsifeni
téchto evidenci o poznatky o relevantnich prestupcich, které projednavaji jiné subjekty,
by i ji poskytly jesté ucelenéjsi pohled na vyvoj kriminality V jednotlivych oblastech.


http://www.mapakriminality.cz/

V ptipad¢ aktivni spoluprace obci a mést pii sbéru dat o misté a case spachanych pirestupktl
by mohly byt mapové podklady zahrnujici informace o delikvenci, které se vazou K uzemim
obci, témto obcim poskytovany pro vyuziti Vramci jejich preventivni Cinnosti, zejména
pro planovani hlidkovych tras ptislusnikti obecni a méstské policie, piipadné posileni hlidek
v urCitych oblastech, uskutecnéni osvétovych a preventivnich akci cilenych na rizikové
skupiny, apod.

Svaz mést a obci Ceské republiky (dale jen ,,Svaz mést a obci CR*) se v této véci vyjadiil,
7e podrobngj§i predavani informaci ze strany Policie CR o spachanych piestupcich
vV izemnim obvodu jednotlivych mést a obci miize témto subjektim také pomoci v realizaci
preventivnich opatfeni v ramci jejich samostatné plisobnosti, ptipadné pii realizaci opatfeni
obecné povahy, pficemZ by podle Svazu mést a obci CR bylo vhodné, aby tyto informace
byly poskytovany pokud mozno online a zdarma, zejména vzhledem k tomu, ze obce/mésta
budou jednim ze subjektii, ktery by mél relevantnimi informacemi piispivat k doplnéni
databazi Policie CR.

Mapy kriminality piedstavuji tedy velky potencial pro uzsi spolupraci mezi zainteresovanymi
subjekty, byt ne vSechna data o trestnych ¢inech a prestupcich lze zejména ze strategickych,
taktickych a bezpecnostnich divodu sdilet. | ztohoto divodu by bylo vhodné tudaje
0 vybranych formach protipravniho jednani evidovat jednotnym zptuisobem a stanovit pravidla
pro jejich dalsi zpracovani a poskytovani jednotlivym subjektim za ucelem zefektivnéni
boje proti kriminalité.

I.2. Soucasny stav evidence udaju o spachanvch trestnyvch cinech
a prestupcich a moznosti jejiho rozsireni

Jak jiz bylo uvedeno, evidence kriminogennich dat neni v Ceské republice jednotna; aktualng
Rejstifkem tresti a Ministerstvem vnitra, resp. Policii CR. Jelikoz obce nedisponuji
centralnimi evidencemi prestupki, které v ramci své plsobnosti fesi, byly v této Casti analyzy
zohlednény pouze centralni evidencni systémy resortu Ministerstva vnitra (eviden¢ni systémy
vedené Policii CR) a evidenéni systémy resortu Ministerstva spravedlnosti (evidenéni
systémy vedené Rejstiikem tresti).

1.2.1. Evidence prestupkii a trestnych ¢ini v resortu Ministerstva vnitra

Ministerstvo vnitra, resp. Policie CR, disponuje nékolika databazemi kriminogennich
dat, pficemZ nejrozsahlejsi je systém ETR, tedy Evidence trestniho fizeni. Geograficky
informaéni systém pak vizualizuje data pofizena v ETR v ¢asoprostorovém kontextu.
Data evidovana v systému ETR popiipadé vizualizovand v GIS jsou vyuZzivana zejména
pro potieby organtl ¢innych v trestnim fizeni a pro potieby poradkovych sluzeb Policie CR
pfi objastiovéani piestupki &i pii plnéni jinych tikolti, které Policie CR zabezpecuje. Evidence
vedené Policii CR maji interni povahu a nejsou piistupné vefejnosti.

Pro piehled je vhodné uvést, e policisty potadkové sluzby Policie CR bylo v roce 2016
registrovano celkem 218 162 trestnych ¢inu a zjisteno celkem 780233 prestupki
podle zdkona o pfestupcich (tento udaj zahrnuje téz piestupky, které byly postoupeny
Kk projednani a rozhodnuti jinym spravnim organtim); z tohoto poctu bylo zjisténo celkem
117 681 prestupkii proti majetku podle § 50 zakona o piestupcich, 103 814 prestupkt
proti vefejnému poiadku a obcanskému souziti podle § 47 az 49 zakona o piestupcich,
18 132 piestupki na useku ochrany pifed alkoholismem a jinymi toxikomaniemi
a 512 861 prestupkll na tseku bezpecnosti a plynulosti silni¢éniho provozu podle § 125¢
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zakona o silni¢nim provozu. Organy obci a kraji v roce 2016 projednavaly celkem 616 975
prestupki, ztoho 9 831 prestupki proti vefejnému poiadku, 30 190 piestupkt proti
ob&anskému souZiti a 23 338 prestupki proti majetku®.

1.2.1.1. Systém ETR

Zékladnim zdrojem dat pro analytickou praci Policie CR je informaéni systém ETR;
jednéd se o informacni systém s manudlni a automatizovanou evidenci a aktualizaci udaja
vcetné zpracovani digitalnich dokumentti. Provozovani tohoto systému je upraveno pokynem
policejniho prezidenta &. 66/2014, o informaénim systému ETR; tento systém je provozovan
v§emi utvary Policie CR.

Hlavnim uéelem systému ETR je dokumentovéni trestniho, prestupkového a spravniho fizeni
u utvari Policie CR a jejich organizaénich &lanki a zajisténi vykonu spisové sluzby a spravy
dokumentii souvisejicich s plnénim ukold, povinnosti a vykonem prav stanovenych
Policii CR pravnimi predpisy a internimi akty Fizeni. Systém ETR déle sloui k vedeni
stanovenych evidenci a pomicek. Jednd se o systém obsahujici veskera data o zndmych
pachatelich, trestnych ¢inech, vybranych piestupcich, stopach z téchto ¢inu apod.
Tento systém mj. zaznamenava i geografické tidaje o misté spachanych ¢int v soufadnicich
a dale téz o Gase, kdy byly tyto &iny spachané’.

Jde-li o dokumentovani piestupkového fizeni spadajiciho do kompetence Policie CR,
jsou udaje o misté a ase spachani prestupkil soucasti evidovanych udaji; tyto udaje je mozné
ze systtmu ETR extrahovat a v piipadé opravnéni ktéto &innosti je poskytnout
pro dal$i zpracovani, mj. také k vytvareni map kriminality.

Tento systém je komplexni evidenci vSech skutecnosti o protipravnim jednani, o kterych
se Policie CR pii své praci dozvi, véetné viech informaci 21skanych ze strany soukromych
osob ¢&i spolupracujicich subjektt. Udaje o protlpravnlm ¢inu evidované v ramci ETR
vZdy musi obsahovat poloZKy ,,misto“ a ,,éas* bez ohledu na to, o jaky druh protipravniho
jednani se v daném piipad¢ jednd a také bez ohledu na skutecnost, zda dosSlo k odhaleni
pachatele nebo nikoliv.

Zaznamenavani téchto polozek se fidi nafizenim vlady o geodetickych systémech
a standardem CSN ISO 8601. Naiizeni vlady o geodetickych systémech mj. stanovuje zasady
pouzivani geodetickych referen¢nich systémil a statnich mapovych d¢l a technické parametry
zavaznych geodetickych systémii. Standard ISO 8601 je mezinarodni norma, kterd stanovuje
zobrazeni dat podle gregorianského kalendafe, ¢asu v 24hodinové Casomife a zobrazeni
¢asovych intervalll a dale stanovuje datové prvky a formaty vymény, vyménu informaci,
zobrazeni data a Casu. Podle téchto predpisit je nasledné¢ provadéno zaznamenavani
potiebnych parametrti ohledné specifikace mista a ¢asu spachani delikti do systému ETR.
Systém ETR pii zavadéni polozky ,,misto” nabizi uZivateli zobrazeni mapy, ve které je nutné
dané misto oznacit; systém nasledn¢ zaeviduje soufadnice tohoto mista a je také schopen
zobrazit adresu pfislusného mista. Vybrané tidaje z Gidaji evidovanych v ETR jsou nasledné
automaticky predavany a dale zpracovany v dal$im eviden¢nim systému Policie CR, kterym
je GIS Policie CR.

® Blize viz Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpe&nosti a vefejného
pofadku na tizemi Ceské republiky v roce 2016 (ve srovnani s rokem 2015). Praha, 2017, str. 6 a 19, dostupné
na http://www.mvcr.cz/clanek/zprava-o-situaci-v-oblasti-vnitrni-bezpecnosti-a-verejneho-poradku-na-uzemi-
ceske-republiky-v-roce-2016.aspx

" HRUSKA, L., FUJAK, R., SEVCIK, J. a kol.: Mapy budoucnosti. Vdecko-vyzkumny tstav ACCENDO —
Centrum pro védu a vyzkum, z.u., 2015, str. 103



http://www.mvcr.cz/clanek/zprava-o-situaci-v-oblasti-vnitrni-bezpecnosti-a-verejneho-poradku-na-uzemi-ceske-republiky-v-roce-2016.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/zprava-o-situaci-v-oblasti-vnitrni-bezpecnosti-a-verejneho-poradku-na-uzemi-ceske-republiky-v-roce-2016.aspx

1.2.1.2. Systém GIS Policie Ceské republiky

GIS Policie CR je informadni systém pro ziskavani, ukladani, analyzu a vizualizaci
zajmovych dat s pfimou vazbou na polohu v prostoru nad mapovym podkladem. Hlavnim
zamérem vzniku systému GIS Policie CR bylo jeho vyuZiti pii plnéni tkold ve vécech
vnitiniho potfaddku a bezpecnosti, pfi tvorbé krizovych plani véetné feseni krizovych udalosti
V soucinnosti s dal§imi slozkami Integrovaného zachranného systému.

INTENZITA KRADEZi VLOUPANIM DO BYTU NA UZEMi HLAVNIHO MESTA PRAHY

( o O T ¥ 15> 3 P T} POCET SKUTKU PO DNECH V EASOVYCH INTERVALECH
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Obr. 4 - ukdzka analogového vystupu zachycujici intenzitu evidované kriminality — casopis
Policista (kvéten 2017)

Tento systém vyuZziva prostorova data (letecké snimky, popisné informace, webové sluzby
a metadata) nashroméazdéna z externich zdroji; jedna se napiiklad o data Ceského ufadu
zeméméii¢ského a katastrilniho, Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky,
Ceského statistického tfadu nebo také Armady Ceské republiky.

GIS Policie CR dnes dodava aktualni mapové podklady do mnoha informacnich systémd.
Aktualni mapy jsou poskytovany ve formé tzv. ,,Zakladni policejni mapy*, coz je specidlné
vyvinuty mapovy projekt pro potieby Policie CR. Mapa je dostupna napfiklad v IS ETR,
IS Jitka, technickych prostfedcich vyuzivanych pro potieby poznatkového analytického
fondu, Mobilni bezpené platformy Policie CR, IS Mapa apod. Tyto a dalsi standardizované
webové sluzby distribuuje GIS Policie CR v prostfedi intranetu, coz umoziuje piistup
k informacim i policistim v terénu; muze se jednat napf. o informace ohledné
predpokladaného poctu osob zijicich v cilové lokalité, poctu a charakteristice doposud
evidovanych trestnych ¢ind a prestupkit v dané lokalit¢ apod. Dopravnim policistim ukaze
analyza dat dopravnich nehod useky cCastych nebo zavaznych nehod nebo tifeba rozlozeni
nehodovosti podle dnli v tydnu. Vysledky téchto analyz slouZzi jako podklad pro planovani
bezpecnostnich opatteni nebo rozmisténi dopravnich hlidek.



Lust Chat Mapa

Obr. 5 - mapové podklady z produkce GIS Policie CR provdzané s tzv. instant messageingem
v Mobilni bezpecni platformé Policie CR (zabezpecuje GIS Policie CR) — casopis Policista
(kvéten 2017)

Policisté operacnich sttedisek mohou ucinngji rozhodnout o zapojeni hlidek do akce, protoze
Jim GIS dokéze poskytnout aktualni prostorové informace. Nejen policisté sluzby kriminalni
policie a vySetfovani mohou vyuzit tzv. mapu kriminality, kterd kromé& vizualizace lokalit
trestnych ¢inG a prestupkd vizualizuje také body zajmu jako napf. nemocnice, herny,
zastavarny, hrani¢ni pfechody ¢i dalsi popisné data o spachanych trestnych ¢inech apod.
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Obr. 6 - ukdazka vyuziti mapovych podkladii z produkce GIS v operacnim Fizeni Policie CR —
casopis Policista (kveten 2017)

10



Preventivni ¢innost Policie CR miize byt diky kombinaci informaci s mapovymi podklady
efektivngjsi v ramci vSech sluzeb Policie CR. Data ulozena v systému GIS Policie CR mohou
byt zakladem pro tvorbu analyz uréenych k podpote efektivniho manazerského rozhodovani
V nejsir§im slova smyslu. Vyuzitim vystupti z GIS Policie CR je mozné vytvoftit podklady
a mapy dulezité pro zajisténi policejnich bezpecnostnich opatieni bez ohledu na jejich rozsah
jako jsou statni navstévy, demonstrace, sportovni utkani, pochody radikalt apod.

._
V. s

Pocatecni souradnice
© Automaticky

©) Ruéné g\\

Obr. 7 - ukdzka mapového okna (dostupné jako API) v riiznorodych informacnich systémech
Policie CR (vyvinuli pracovnici GIS Policie CR) — casopis Policista (kvéten 2017)

1.2.2. Evidence prestupkii a trestnych ¢ini v resortu Ministerstva spravedlnosti

Rejstiik tresth v souladu se zdkonem o Rejstiiku trestl vede dvé samostatné evidence:
evidenci Rejstiiku tresti a evidenci piestupkt, kde jsou obsazeny vybrané informace
0 spachanych trestnych ¢inech a zdkonem stanovenych piestupcich. Rejstiik trestd tak vede
evidenci fyzickych a pravnickych osob pravomocné odsouzenych soudy v trestnim fizeni
a dale evidenci jinych vyznamnych skutecnosti pro trestni fizeni, a evidenci fyzickych
a pravnickych osob, které byly pravomocné uznany vinnymi spachanim piestupku,
pokud tak stanovi zvlastni pravni ptedpis’, a osob uvedenych v § 10 odst. 1 zakona

8 Zakony upravujici piestupky, které se zapisuji do evidence prestupki vedené Rejstiikem tresti:

e zédkon €. 251/2016 Sb., o nékterych piestupcich;

e zakon ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve znéni pozdé&jsich predpisu;

e zakon ¢. 99/2004 Sb., o rybnikafstvi, vykonu rybaiského prava, rybarské strazi, ochrané moiskych
rybolovnych zdroji a o zméné nékterych zakoni (zdkon o rybafstvi), ve znéni pozdéjsich predpisi;

e zakon ¢. 61/1988 Sb., o hornické ¢innosti, vybusninach a o statni banské sprave, ve znéni pozdéjsich
piedpist;

e zakon ¢. 119/2002 Sb., o stielnych zbranich a stielivu (zdkon o zbranich), ve znéni pozdé&jsich
predpist;

e zakon ¢&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist;

e zakon €. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pted Skodlivymi u€inky navykovych latek.

e zédkon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nékterych zakont, ve znéni
pozdg¢jsich predpist.
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o prestupcich (resp. § 4 odst. 5 zakona o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich),
které byly pravomocné uznany vinnymi spachanim jedndni majiciho znaky takového
prestupku.

Soucasti evidence Rejstiiku tresti je zejména evidence odsouzeni, ve které jsou
zaznamenavany mj. udaje o odsouzené osob¢, aby nebyla zaménitelna s jinou osobou, soudu
a spisové znacCce trestni véci, rozhodnuti o ving, trestu a o ochranném opatieni,
bylo-li ulozeno, ao jejich vykonu. Vedle informace o odsouzenich obsahuje evidence
Rejstiiku tresta dalsi informace, a to o podminéném zastaveni trestniho stihani, podminéném
odlozeni navrhu na potrestani, narovnani a odstoupeni od trestniho stihani.

V evidenci piestupkii se eviduji udaje o pravomocnych rozhodnutich o prestupku,
kterymi byla vyslovena vina, o nichZ tak stanovi zvlastni pravni predpis, a o jednani
majicim znaky takového prestupku. V § 161 zdkona o Rejstiiku trestli jsou vyjmenovany
polozky, které jsou vedeny u kazdého rozhodnuti evidovaného v ramci evidence prestupkd.

Obsahem evidence prestupkii jsou pouze informace o vybranych piestupcich
a jim odpovidajicim jednanim majicim znaky piestupku. Eviduji se jenom stanovené datové
polozky, které umozni zjistit idaje o pravomocném rozhodnuti o ving, o sankci, o ochranném
opatfeni, bylo-li ulozeno, dale udaje umoziujici identifikovat osobu pachatele ptestupku
a udaje o organech vefejné moci, které ve véci rozhodovaly. Soucasti evidence piestupkt jsou
rovnéz metadata identifikujici spravni organ nebo ufedni osobu, ktera zapis do evidence
ptestupki provedla, udaje o datu zdpisu pravomocného rozhodnuti o ptestupku a jeho
zménach, o datu a ¢asu vydani opisu z evidence prestupki, jeho obsahu a udaj o tom, na ¢i
zadost se tak stalo. Piistup k udajiim obsazenym v evidenci piestupki je omezen na nezbytné
minimum. Informace shromazdéné v této evidenci jsou primarné uréeny pro organy
rozhodujici o pfestupcich, organy ¢inné v trestnim fizeni vcetné narodniho ¢lena Eurojustu,
soudy, statni zastupitelstvi, Ministerstvo spravedlnosti a Kancelai prezidenta republiky
v urenych agendach a také jiné organy, pokud tak stanovi zvlaStni pravni predpisy. VSechny
vysSe uvedené udaje jsou evidovany po dobu 5 let ode dne nabyti pravni moci piisluSného
rozhodnuti. Rejstiik trestl eviduje veskeré tidaje v rdmeci systému ISEP.

Jak vyplyva z povahy téchto evidenci, vSechny evidované udaje jsou vazany na osobu
pachatele a maji poskytnout obraz o této osobé a o jeji deliktni minulosti. Smyslem
téchto evidenci vedenych Rejstiikem trestli je shromazd’ovat tdaje o pachatelich trestné
¢innosti, piip. pfestupkli, zejména pro potfeby orgdni Cinnych v trestnim fizeni a organ
rozhodujicich o pfestupcich nebo také pro potteby prokazani beztthonnosti ¢i spolehlivosti
dané osoby. Evidence Rejstiiku trestl i evidence ptestupki nejsou tedy primarné koncipovany
jako evidence slouzici pro Gcely prevence kriminality a za soucasného stavu je jejich vyznam
ve vztahu K prevenci kriminality pouze omezeny.

Obdobné k tomu Svaz mést a obci CR uvedl, Zze pted vznikem evidence piestupkil vedené
Rejstiikem trestd si obce/mésta uvédomovaly potiebu vzniku centralni evidence ptestupkil
(nedostatek se projevoval zejména v oblasti postihu recidivy), z tohoto divodu
také podporovaly navrh vzniku takové evidence. Evidence piestupklt je pro spravni
organy rozhodujici o piestupcich piistupna, oviem evidence vedené Policii CR maji interni
povahu a vefejnosti (ani spravnim organtiim rozhodujicim o pfestupcich) pfistupné nejsou,
a proto nejsou pro potieby obci a mést v soucasném stavu piinosem.
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1.3. Varianty reSeni

V pribéhu vyhodnocovani moznosti evidence mista a Casu spachanych piestupki
byly zvazovéany 4 varianty:

a) evidence v ramci Rejstiiku tresta,
b) evidence v ramci Ministerstva vnitra — v systému ETR/GIS Policie CR,
c) ,,dobrovolna evidence®,
d) vytvoreni nové samostatné evidence.
1.3.1. Evidence v ramci Rejstiiku tresti

V evidenci piestupki jsou evidovana rozhodnuti pouze o téch piestupcich, o kterych
tak stanovi zakon; z tohoto pohledu by udaje o misté a ¢ase spachani prestupku byly omezeny
pouze na urcity okruh piestupkua. Jak bylo uvedeno v ¢asti 1.1.1., z pohledu prevence
kriminality se nejevi evidovani dat o misté a Case spachani prestupktl na vSech usecich statni
spravy jako nezbytné. Evidovany by ale mély byt udaje o téch ptestupcich, které maji nejvetsi
dopad na vefejny potadek, bezpeCnost a ochranu zivota, zdravi nebo majetku.
Okruh pfestupkii, které jsou v evidenci prestupkli v souCasné dobé zaznamenavany,
se zcela s okruhem prestupkd, u kterych by bylo vhodné evidovat i informaci o misté a Case
jejich spachani, neshoduje.

Vyraznym negativem této varianty je i ¢asova prodleva mezi spachanim samotného cinu,
resp. okamzikem, kdy se o spachani ptestupkii dozvi ptislusny organ, a provedenim zapisu do
evidence prestupkl. Ze zakonné upravy je ziejmé, ze k zapisu do této evidence dochazi
nejdiive az po nabyti prdvni moci rozhodnuti, kterym byl obvinény z pfestupku uznan
vinnym, a tak mezi spachanim ptestupku a jeho evidenci miiZze uplynout doba né€kolika dnti
véci, pfi vyuziti fadnych a mimofadnych opravnych prostiedkd). Také je potiebné uvést,
ze podle pravni upravy spravni organ rozhodujici o pfestupku neni vzdy tim subjektem,
ktery nasledné€ udaje o piestupku zapisuje do evidence prestupk.

Za problematickou povaZujeme z hlediska dosazeni sledovaného cile téZ provazanost udaju
0 prestupku vedenych v evidenci prestupki sosobou pachatele, a to zdavodu,
ze do evidence prestupkil se zapisuji pouze piestupky, u kterych byl pachatel pravomocné
uznan vinnym. Evidence mista a Casu spachanych piestupkii by tudiz nebyla limitovana
»pouze* okruhem evidovanych piestupkli, ale pfedev§im podminkou, Ze muselo dojit
ke zjisténi osoby pachatele ptrestupku a k rozhodnuti o jeho viné, ¢imz by doslo k evidovani
pouze Casti zjisténych piestupkll. Vypovidajici hodnota takovéto evidence pro ucely prevence
kriminality by byla omezena.

Omezené udaje, které jsou vramci této evidence vedeny, meumoZiuji ani provazani
jiz evidovanych udaji s dalSimi udaji, kterymi disponuje napt. Policie CR a dalsi,
a které maji v ramci prevence kriminality svlij vyznam.

v

Jde-li o faktickou ¢i pravni moznost rozsifeni stavajici evidence ptrestupkti vedené Rejstiikem
trestll o dalSi datové polozky, je samoziejmé takovéto rozsifeni systému ISEP za ucelem
evidence mista a Casu spachanych prestupki a jejich nasledné analyzy (vCetné vyuziti
nastrojiit GIS) mozné. Vyhodou evidence v ISEP je, ze veskeré evidované tidaje miiZzou
byt exportovany do excelovskych tabulek, ze kterych lze nésledné vytvatet libovolné
statistiky.

Takovato zména ISEP ovSem zasahuje témét do veSkerych funkcionalit systému ISEP
a vyzadala by si zmény i u spravnich organi, které se systémem jiz komunikuji. V systému
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ISEP by se jednalo napt. o zménu definice webovych sluzeb, upravu vytvareni PDF Opisu,
upravu stranek evidence piestupkil, zobrazeni novych poli na ptehledu pirestupki, zobrazeni
novych poli na detailu pfestupku, zobrazeni novych poli v historii zmén piestupku, umoznéni
vyhledavani piestupkti podle novych poli ¢i tpravu reportingu.

Néklady na ptizptsobeni tohoto informaéniho systému byly odhadnuty souhrnné pro zmény
vyplyvajici z pozadavku na evidenci mista a Casu spachanych piestupki a pozadavku
na doplnéni polozky ,veék“ (viz druhd cast analyzy) na cca 550.000 K¢ bez DPH,
piicemz v pfipadé, ze dojde knapojeni na zakladni registr Uzemni identifikace,
adres a nemovitosti, je tfeba podcitat S pfiméfenym navySenim téchto nakladi (dle odhadu
dodavatele o cca "2 odhadované ceny).

Takovato zména v evidenci prestupkll by si vyzadala téz legislativni Upravu zakona
0 Rejstiiku  trestd; zména by se tykala minimalné rozSifeni povinnych polozek,
které jsou do evidence prestupkll zapisované, a nakladani s nimi.

Z cisté legislativniho hlediska by evidence mista a ¢asu spachani ptfestupku nevyzadovala
zménu zakona o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich. Podle aktualni pravni upravy,
konkrétné podle § 93 odst. 1 pism. a) zakona o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich,
se ve vyrokové Casti rozhodnuti o prestupku, kterym je obvinény uznén vinnym, uvede popis
skutku s ozna¢enim mista, ¢asu a zpusobu jeho spachani; jde-li o ptikazovy blok, v souladu
S§ 92 odst. 2 pism. e) t€hoz zdkona se rovnéz v piikazovém bloku uvede popis skutku
S oznaenim mista, ¢asu a zpusobu jeho spachani. Pravni Gprava tedy pocitad s uvadénim
mista a ¢asu spachani piestupku nejen ve vyrokové ¢asti ,,klasického® rozhodnuti a ptikazu
(i na piikaz se vztahuji obecné nalezitosti rozhodnuti), ale téz v piipadé piikazového bloku.
Zakon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich ovSem blize nespecifikuje,
jakym zpisobem by mélo byt misto a c¢as spachani prestupku zaznamenavano.
Ptikazové bloky sice obsahuji pokyny k vyplnéni, nicméné v nich je pouze specifikovano,
ze Cas zahrnuje datum a hodinu a Ze mistem spachani se rozumi misto, kde ke spachani
prestupku doslo. Pokud by byly vyzadovany piesnéjsi lokalizacni udaje v urcitém
jednotném formatu, piipadné doplnéné téz slovnim vyjadienim, bylo by tieba zvazit,
zda je na ptikazovém bloku dostatecny prostor, pfipadné¢ zda by nebylo nutné alespon
v pokynech pro vyplnéni ptikazovych bloki uvést podrobnéjsi metodiku, aby byl zajistén
jednotny postup.

Jakkoliv by tedy nebyl nutny legislativni zasah do zakonné upravy v oblasti fizeni
o piestupcich, bylo by minimalné¢ nutné ptizpisobit metodickou ¢innost vu¢i spravnim
organiim tak, aby zejména v piipad€ mista spachani ptfestupkd bylo chapani tohoto pojmu
piizptisobeno s ohledem na pozadované udaje, a tedy aby tdaje obsazené v rozhodnutich
odpovidaly pozadovanym tudajim, nebo aby byla zajiSténa jednotna praxe organi
provadéjicich zapis do evidence prestupklt a zajiSténo, aby tyto organy disponovaly
potebnymi udaji.

1.3.2. Evidence v jiZ existujicim systému Policie CR

Informaéni systémy vedené Policii CR jsou jiz dnes p¥izpiisobené ke shromazd’ovani viech
poti‘ebnych dat, véetné tidaji o misté a ¢ase spachani prestupku, pricemz je jiz zajisténo
automatické predavani dat mezi systémem ETR, tedy mezi systémem ,sbéru dat®,
a systtmem GIS Policie CR, ktery tato data nasledné dokaze promitnout do mapovych
podkladii. Systém GIS Policie CR je tedy mozné dle potieby dopliiovat a upravovat
tak, aby obsahoval veskeré relevantni tidaje o pachanych protipravnich Cinech a uleh¢il
tak praci Policie CR anasledné i dalsich organti podilejicich se na snizovani kriminality
a boji proti ni. Za negativum soucasného stavu lze povazovat skute¢nost, Ze v ramci téchto
systétml nejsou zpracovavany informace dalSich organti rozhodujicich o ptestupcich,
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bylo by proto vhodné hledat cesty, jak doplnit pravé evidenci ETR o informace o dalsich
protipravnich ¢inech, zejména o pfestupcich feSenych na urovni obci. Nejvétsim pozitivem
této varianty by tak byl vznik jednotné centralni evidence protipravnich ¢ind,
které maji nejvétsi dopad na bezpecnost, ochranu zivota, zdravi a majetku, piicemz
by doslo k vyuziti v prostiedi Policie CR jiZ osvédéenych postupt.

Poskytovana data by obce a mésta, resp. obecni/méstska policie, neevidovala p¥imo v ETR,
ale pro jejich pfijem by byla zfizena zvlaStni databaze, ktera by polozkové odpovidala
databazi systému ETR. Do mapovych podkladii by Policie CR soudasné zobrazovala data
vlastni (ze systtmu ETR) a data poskytovana ze strany mést a obci, obecnich/méstskych
policii. Data budou ze strany meést a obci, obecnich a méstskych policii poskytovéana
ve struktufe definované Policii CR.

Pozitivem pro obce &i obecni/méstské policie by byla moznost ziskat ze strany Policie CR
zpétné vybrané udaje tykajici se protipravni ¢innosti pachané v jejich obvodech.

Pti volbé této varianty by bylo na misté zvazit zfejme legislativni zménu nékterych zdkont
(napf. zakona o obecni policii) tak, aby byla zakotvena povinnost poskytovat udaje
0 spachanych pfestupcich ze strany spravnich organd, které o nich rozhoduji, Policii CR
zaucelem jejich dalsiho zpracovani a vyhodnocovani. Dale by bylo zapotiebi metodicky
upravit postup, jakym budou tato data ptredavana a v jakém rozsahu, a téz jejich vlastni sbér
(zejména samotnych udaji o misté a Case spachanych prestupkl) tak, aby nedochazelo
k pfedavani zkreslenych informaci z divodu odlisné praxe jednotlivych mést a obci.
Pro zajisténi technického feseni k propojeni datovych zdroji, véetné zajisténi bezpecnosti
je nezbytné pouZit centralni misto s jednoznacné definovanym rozhranim (napft. feSeni eGon
Service Bus provozované Ministerstvem vnitra CR), prostiednictvim kterého budou data
Policii CR zasilana.

Jde-li o ptedbéznou kalkulaci nakladii na zabezpeCeni predavani informaci mezi systémy
obci, resp. obecnich a méstskych policii, a ETR a na zaji§téni potfebného technického
vybaveni k evidenci mista a ¢asu spachani piestupku, neni mozné se K této otazce prozatim
relevantné vyjadrit; vycisleni téchto ndkladl pifesahuje potieby této analyzy. Nicméné
je zfejmé, Ze tato varianta feSeni by si vyzadala zvySeni narokd Policie CR na zdroje
(hardware, lidé, finanéni prostfedky na provoz), proto by bylo v piipadé vybéru této varianty
feseni vhodné, aby mezi zastupci Ministerstva vnitra a Policie CR doslo k dohodé o stanoveni
zdroje financovani vSech potiebnych naklada.

K otazce nakladii se vyjadiil taktéZ Svaz mést a obci CR, ktery upozoriiuje, Ze s ptipadnou
realizaci této varianty jsou spojeny urcité finan¢ni a personalni naroky (zajisténi nezbytného
hardwaru a softwaru na tvorbu dal$iho rozhrani, personalni zajisténi, finan¢ni prostiedky
na provoz) také na strand obci/mést, resp. obecnich a méstskych policii. Svaz mést a obci CR
dale vyslovil pozadavek, aby byly naklady, které obcim/méstim vzniknou v této souvislosti,
plné hrazeny ze zdrojti Ministerstva vnitra CR, zejména v dobé&, kdy obce piizptisobuji
svoje informacni systémy natizeni GDPR.

1.3.3. ,,Dobrovolna evidence*

Dalsi zvaZzovanou variantou bylo zapojeni obci a mést do sbéru dat o misté€ a Case spachanych
ptrestupkti na dobrovolné bazi. Kromé¢ toho, zda jde o moznost ¢i povinnost obci a mést
tyto udaje poskytovat, by rozdil mezi touto a predeSlou variantou spocival i v reciprocité

mezi predavanim informaci ze strany obci a mést, resp. obecni a méstské policie, a zpétnym
poskytovanim informaci ze strany Policie CR.

Zminované dobrovolné zapojeni spravnich organti do sbéru dat ohledné mista a ¢asu spachani
prestupkii by mélo fungovat na principu zasilini tdaji o prestupcich pachanych
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v obvodech téchto organt véetné informaci o misté a ¢ase spachanych prestupkii;
z pohledu praktického vyuziti a minimalizace administrativni zatéZze by mélo toto piedavani
fungovat na principu automatického predavani dat s pravidelnou aktualizaci udaju
(jako je tomu napiiklad v piipadé predavani informaci mezi samotnym ETR a systémem
GIS Policie CR), ¢&imz by Policie CR jednotné shromazdovala veskera dilezita
data 0 pachanych protipravnich ¢inech. Okruh piestupk, o kterych budou informace
mezi Policii CR a obcemi, resp. méstskymi/obecnimi policiemi poskytované, by bylo vhodné
stanovit na zaklad¢ dohody; samoziejmée nic nebrani tomu, aby domluveny okruh piestupki
byl v budoucnu rozsitovan podle potieby.

Pfinosem pro obce by bylo poskytovani mapovych podkladii ze strany Policie CR
0 pachani protipravnich ¢ind Vv jejich obvodech. Mapové podklady by mély byt aktualizovany
také vurCenych intervalech, pficemz je na zvazeni kompetentnich organii (zejména
Ministerstva vnitra a Policie CR), které udaje by byly obcim poskytovany. Samotny rozsah
udajii poskytovany obcim by mél zabezpelit ziskani dostatecného mnozstvi poznatkl
0 pachané kriminalité z pohledu planovani jejich preventivnich opatieni.

Spoluprace mezi Policii CR a obcemi je dnes upravena v § 16 zikona o policii,
dle kterého muze utvar Policie CR uréeny policejnim prezidentem uzaviit pisemnou
koordina¢ni dohodu s obci nebo méstskou casti hlavniho mésta Prahy za Ucelem stanoveni
spole¢ného postupu pfi zabezpecovani mistnich zélezitosti vefejného potadku. Tyto dohody
mj. umoznuji stanovit podminky pii poskytovani dat, pficemz rozsah poskytovanych
dat neni v pravnim pfedpise stanoven, a proto v praxi dochazi k rozdilné aplikaci tohoto
ustanoveni. Ze strany Policie CR jsou poskytovany zpravidla informace o pachatelich
a trestnych Cinech ve formé statistickych vystupli; podrobnéjsi tidaje o mistech, kde k témto
¢inim dochazi, adal§i informace o povaze protipravnich ¢inli ¢i osobach pachateld
a poSkozenych nejsou poskytovany. Ovsem, jak upozornil Svaz mést a obci CR,
ze zdkonného zmocnéni k uzavieni Koordinaéni dohody vyplyva pro Policii CR pouze
moznost, nikoliv povinnost, dohodu uzavtit. Ve skuteCnosti tedy tato dohoda byt uzaviena
vilbec nemusi a na jeji uzavieni nema ani Policie CR ani obec/mésto pravni narok.
De facto se spoluprace mezi obci/méstem a Policii CR zaklada na vzajemnych, ¢asto osobnich
kontaktech.

Blizs$i spoluprace mezi meéstskou/obecni a statni policii v oblasti poskytovani informaci
Z informacnich systému fesi zdkon o obecni policii. Z §11a tohoto zdkona vyplyva opravnéni
méstské/obecni policie v rozsahu nezbytném k plnéni svych ukoll vyzadovat poskytnuti udaji
z informacnich systémt Policie CR, obecnich tfadi, Ministerstva vnitra a Rejstiiku tresti.
Jedna se o informace sméfujici ke ztotoznéni osob a véci. Zadkonna uprava neopraviiuje
méstskou/obecni policii pozadovat od Policie CR a Ministerstva vnitra dalsi informace,
které by odpovédély na dal§i kriminalistické otdzky. Otazka rozSifeni prava na ziskavani
informaci o protipravni Cinnosti pro potfeby prace méstské/obecni policie (resg. obce)

jsou ¢€asto predmétem odbornych diskuzi s rozdilnymi nézory jednotlivych odbornikii”.

Predmétem dalSich debat by v ptipad¢ zvoleni této varianty bylo i to, zda by stavajici pravni
uprava takovouto kooperaci umoziovala.

Technické zabezpeCeni predavani informaci by bylo zfejmé obdobné jako v predeslé
navrhované varianté, tedy mélo by byt vytvoreno jednotné rozhrani, pres které budou
data poskytovana Policii CR automaticky. Napojeni jednotlivych obci a mést,

° Viz HRUSKA, L., FUJAK, R., SEVCIK, J. a kol.: Mapy budoucnosti. V&decko-vyzkumny tGstav ACCENDO —
Centrum pro védu a vyzkum, z.u., 2015, str. 107
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resp. pfizplsobeni jejich databadzovych systémil na toto rozhrani by bylo v kompetenci kazdé
obce.

Dale je pro zabezpeceni jednotného sbéru dat a relevantnich tdaji o misté a ¢ase spachanych
piestupkii potfebné, aby dosSlo ze strany Ministerstva vnitra k vypracovani jednotného
metodického pokynu ohledné¢ wurCovani mista a casu spachanych prestupkil
(napft. celd hodina, pfesny Casovy usek, otazkou je také zaznamenavani distancnich delikti,
ptipadné urcovani ¢asu u prestupk, které byly oznameny fyzickou nebo pravnickou osobou).

Samotny postoj, alespon nékterych obci, resp. mést K mapovani kriminality, mizeme dovodit
z jejich veelku pozitivnich hodnoceni t¢innosti lokalnich mapovacich systém:

e Kolin: Od pocatku roku 2015 je evidovan celkovy pokles trestné Cinnosti oproti
roku 2014 o 39 %, oproti roku 2013 je pokles o 50 %. U majetkové trestné ¢innosti
v prvnim kvartdle roku 2015 ¢ini pokles oproti roku 2014 o 57 %, oproti roku
2013 je to pokles o 68 %. U kradezi vloupani v prvnim kvartdle roku 2015 ¢ini pokles
oproti roku 2014 o 56 %, oproti roku 2013 se jedna o pokles o 85 %. U kradezi
prostych ¢ini v prvnim kvartdle roku 2015 pokles oproti roku 2014 o 64 %,
oproti roku 2013 je pokles 0 71%.

e Uherské Hradisté: Efektivitu celého systému hodnoti méstskd policie
ptedevsim z pohledu vytvoteni pfehledu, o tom kam sméfovat jednotlivé hlidky.

e Pardubice: Méstska policie vidi hlavni pfinos piedev§im v odbourani administrativy,
kdy straznici travi vice &asu v ulicich a v efektivnim planovéni hlidek.™

V ptipadé¢ zvoleni této varianty feSeni se doporucuje Ministerstvu vnitra zvazit,
zda jako motivaéni nastroj pro dobrovolné zapojeni obci a obecnich/méstskych policii
do spoluprace neparticipovat na zabezpeceni odpovidajiciho technického vybaveni
pfislusnych spravnich organi. Jde-li o naklady, které vzniknou Policii CR, bylo by vhodné
uréit zdroj financovani po vzajemné dohodé zastupcii Policie CR a Ministerstva vnitra,
jak je uvedeno i v piedeslé varianté.

V ramci této varianty davdme dale na zvadZeni, zda po uplynuti doby potiebné
pro vyhodnoceni piinosii této dobrovolné spoluprice mezi Policii CR a obcemi/mésty,
resp. obecni/méstskou policii, pfi pfedavani informaci ohledné¢ mista a Casu spachanych
pfestupktl, by se za ptredpokladu pozitivnich vysledkii mohlo pfejit k systémovému feSeni,
které by spocivalo v legislativnim zakotveni povinnosti spravnich organt piislusné informace
Policii CR poskytovat.

1.3.4. Vytvoreni nové samostatné evidence

Pii zpracovani této analyzy byla zvazovana také moZnost vytvofeni nové samostatné
evidence, kde by byly evidovany udaje o misté a Case spachané¢ho piestupku. Ziejmou
nevyhodou zcela nové evidence by byla zejména skuteCnost, ze udaje v ni evidované
by nebylo mozné propojit s dalS§imi potifebnymi udaji tak, aby mohly byt plnohodnotné
pri vytvareni map Kriminality vyuZivané. Fakticky by vznikla osamocend evidence
proménnych — misto a Cas — ktera by bez dalSich podkladovych udaju (viz ¢ast o mapach
kriminality) méla povahu pouhych bodl bez vétsi vypovidajici hodnoty. Jelikoz v ramci
Ministerstva spravedInosti i Ministerstva vnitra jiz existuji funkéni evidence a databaze,
je spise na misté¢ uvazovat o jejich rozsifeni, ¢imz by byla zachovana jednotnost systému
azejména by bylo mozné veSkeré udaje zpracovavat a analyzovat v kontextu dalSich
evidovanych udaju. Jevi se tak jako nehospodarné a nadbytené vytvareni zcela novych

\Viz HRUSKA, L., FUJAK, R., SEVCIK, J. a kol.: Mapy budoucnosti. Védecko-vyzkumny ustav ACCENDO —
Centrum pro védu a vyzkum, z.1., 2015, str. 290
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evidenci, které by prinesly Vkoneéném disledku pouze zvySeni finanéni
a administrativni zatéze. Ztéchto duavodi nebyla tato varianta dale rozpracovavana
a nebyly feSeny ani otazky, v ¢i gesci by tato nova evidence vznikala, nebyly odhadovany
finan¢ni prostiedky nezbytné pro jeji vytvofeni, otdzka osob opravnénych vyuzivat
data této evidence apod.
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1.4. Zavér

Provedena analyza moznosti doplnéni udaju evidence prestupkd o misto a ¢as spachani
zaznamenavanych pfestupkii ukazuje, ze toto doplnéni v ramci Rejstiiku tresti by nebylo
efektivni. Mame za to, Ze neni mozné vyuzit jiz existujici evidenci prestupki vedenou
Rejstiikem trestii K stanovenému ucelu, jelikoZ samotné rozsifeni evidovanych
skuteCnosti v systému ISEP o misto a ¢as spachani prestupki by k naplnéni
sledovaného cile nepostacovalo. Tento zaver Ize opfit o tyto tfi hlavni divody:

a) Vramci evidence piestupkt vedené Rejstiikem tresti jsou evidovany pouze nékteré
ptrestupky, o kterych tak stanovi zdkon; nebylo by tak mozné evidovat informace
0 Case a misté spachani prestupkli, které nyni v evidenci ptrestupkll vedené
Rejsttikem trestli nejsou obsazeny, piicemz se domnivame, ze by nebylo pfiméiené
evidovat dal$i druhy prestupkti pouze s odkazem na potieby sbéru dat o misté a Case
jejich spachani;

b) evidence piestupkl je ze své povahy evidenci o osobach jejich pachatelti; evidovan
by tak byl pouze segment znamych piestupkd, stranou by byly ponechiny veskeré
prestupky, které by byly orgdnim o nich rozhodujicim sice znamy, nicméné
u kterych se nepodatilo pachatele odhalit, pfipadné rozhodnout o jeho ving;

c) informace Cerpané zevidence piestupkll vedené Rejstiikem tresti, které jsou
zapisovany aZ po pravomocném rozhodnuti o ptestupku, nejsou z hlediska planovani
preventivnich opatfeni informacemi aktudlnimi.

Pozadavek na evidovdni mista a Casu spachéni pfestupki je pro kazdodenni praci
Policie CR adalsich subjektt nejenom na tseku prevence kriminality pozadavkem
legitimnim. Navrhuje se proto dale pracovat s tieti variantou, tedy zajiSténi dobrovolné
spolupréace ze strany mést a obci pii poskytovani informaci Policii CR, ktera by tato data
evidovala v ramci samostatné databaze odvozené ze struktury systému ETR a nasledné
by je ve vhodném rozsahu zpétné poskytovala ve form¢ dat a mapovych podklada
obcim/méstim pro jejich dalsi vyuZiti pfi pfijimani preventivnich opatieni a programil
a jejich realizaci.

Doporucujeme Republikovému vyboru pro prevenci kriminality vtomto tkolu
po jeho zobecnéni (analyza mozZnosti evidovat misto a ¢as vybranych spachanych
pfestupkll) pokracovat se zménou hlavniho gestora; za gestora ukolu navrhujeme
Ministerstvo vnitra zejména z divodu, ze do jeho gesce spadaji jak otazky tykajici
se Policie CR, tak i obci a mést, pfi¢emz Ministerstvo spravedlnosti by mohlo i nadale
vystupovat v roli spolugestora, vzhledem Kk vyuzitelnosti téchto dat pro praci soudu,
statnich zastupitelstvi, Proba¢ni a mediac¢ni sluzby apod.

Ministerstvo vnitra by jako hlavni gestor tukolu dalsi kroky realizovalo Vramci
pfipravovaného projektu Mapy budoucnosti II, kde budou nastavovany postupy a nastroje
mj. pro sdileni dat mezi Policii CR a obcemi/mésty véetné pilotniho ovéfeni v praxi
(mj. 1 pro tvorbu analyz a predikci kriminality za Gc¢elem planovani efektivnéjSich
bezpecnostnich a preventivnich opatfeni). Z vystupti tohoto projektu budou nésledné
ucinény obecné zavery, které bude mozné aplikovat v ramci celorepublikové praxe.
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I1. éast: Analvza moznosti evidence prestupku déti a mladistvych
v ramci evidence prestupku vedené Rejstirikem trestu

I1.1. Uvodni &ast

Material ,,Rozbor situace déti a mladistvych ohrozenych kriminalitou a kriminalné rizikovymi
jevy®, ktery byl vypracovan Ministerstvem vnitra v roce 2014, uvadi mezi svymi hlavnimi
zjisténimi, ze ,,statistiky organu cinnych v trestnim rizeni dlouhodobé vykazuji pokles zjistené
kriminality mladeze. Tyto udaje vsak zpochybnuje fakt, Ze policejni statistiky zahrnuji
pouze zjisténou trestnou cinnost a u pachateli jen trestnou cinnost objasnénou. Problémem
také je vysokd latence (neohlaseni) zejména méné zavazné kriminality, u niz je predpoklad,
Ze se na ni ve vysoké mire podili mladez. Navic neni vedena centralni evidence prestupkaii,
na jejichz pachani ma mladez velky podil.“. Jedno jeho doporuceni pak, bez blizsiho
odivodnéni, zni ,,v souvislosti se zavedenim Centrdlniho registru prestupkii zvlast evidovat
prestupky deti a mladistvych*.

Tento materidl byl vypracovan v dobé, kdy navrh novelizace zdkona o Rejstiiku trestl
a zakona o prestupcich, kterou se zavadéla centralni evidence vybranych prestupk,
byl stile v legislativnim procesu, pfiCemz tento ndvrh se zvlastni evidenci piestupk
déti a rnllzadis‘w}’/ch11 nepocital; tento pozadavek nezaznél ani v pribéhu celého legislativniho
procesu—.

Lze predpokladat, ze pozadavek na zvlastni evidenci pfestupkit déti a mladistvych
byl odivodnén zejména snahou o ziskdni dat umozilujicich pfijeti cilenéjSich opatieni
V oblasti prevence protipravni ¢innosti déti a mladistvych.

I1.1.1. PFinos evidence prestupkii spachanych mladezi

Ziskani informaci o protipravni ¢innosti mladeze mize pfispét k piijimani vhodnéjSich
a cilengjsich opatfeni na celostatni i lokalni Grovni a muze tak byt piinosem v oblasti
preventivni prace. Informace o pachané kriminalit€¢ mladeze, byt’ pouze ve formé statistickych
vystupll o poctu a struktufe protipravniho jednéani, pfedstavuji dilezity podklad pro planovani
preventivni a osvétové €innosti, a to jiz na nejniZsi Urovni. Jde-li o pfedchazeni protipravnim
aktivitam ze strany mladeZe, jsou pak napf. obce schopny ve spolupraci se Skolami
nachazejicimi se v jejich obvodu, pfipadné s jinymi vzdélavacimi ¢i osvEétovymi centry,
realizovat u¢inna opatieni (seminafe ve §kolach vedené piislusniky Policie CR, pedagogy,
osvétove akce apod.).

Krom¢ toho, evidence protipravnich ¢int, kterda by zachycovala i delikvenci o0sob,
které z ditvodu véku nejsou trestné odpovédné ani odpoveédné za prestupek a které v soucasné

1 Pro tigely této analyzy chapeme mladeZi déti a mladistvé, ditétem osobu, ktera v dobé& spachani protipravniho
jednani nedovrsila patnacty rok véku a mladistvym toho, kdo v dobé spachani protipravniho jednani dovrsil
patnacty rok a nepiekroc¢il osmnécty rok svého véku.

2 Naopak, samotny material ,,Rozbor situace déti a mladistvych ohrozenych kriminalitou a kriminalng
rizikovymi jevy* si je této skutecnosti védom, kdyz uvadi, ze ,,V soucasné dobé pripravovany navrh ,,zdkona
0 odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich®, jehoZ soucdsti je i zména zdkona o Rejstiiku tresti — evidence
prestupkii, zavedeni zvlastni evidence pro prestupky déti a mladistvych neupravuje. Uvedeny legislativni
navrh rovnéz nepredpoklada, ze by se soucasti evidence prestupkii stal udaj o tom, ze pachatelem evidovaného
prestupku byla mladistva osoba. K uvedenému nutno dodat, zZe v predmétném legislativnim ndvrhu
predpokladany rozsah udajii evidence prestupkii (bod 42. uvedeného legislativniho navrhu) ani neobsahuje
takové udaje, ze kterych by bylo mozné zjistit skutecnost, Ze evidovany prestupek spdachala mladistva osoba.*
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dobé¢ evidovany nejsou, muze byt pfinosem i pro jednotlivé organy pii rozhodovani
V individualnich ptipadech:

a) Policie CR, organy ¢inné v trestnim Fizeni, organy rozhodujici o prestupcich

Informace o pfedchozich protipravnich aktivitich déti a mladistvych jsou vyuzitelné
jak vramci provéfovani a vySetfovani samotnych protipravnich ¢ind, tak samoziejmé
1 pii hodnoceni osoby pachatele a tim 1 pti ivahach o druhu a vysi sankce ¢i o ulozeni jiného
opatfeni. Validni informace o protipravni cinnosti mladdeze umoznuji samoziejmée
ziskani lepsiho piehledu o u¢innosti jednotlivych opatieni, ktera jsou ze strany Policie CR
a dalSich instituci pfijimana.

b) organ socialné-pravni ochrany déti

Z § 5 zékona o socidlné-pravni ochrané déti vyplyva, ze zakladnim posldnim orgént socialné
pravni ochrany déti (OSPOD), resp. mlédeze, je zdjem a blaho ditéte, ochrana
rodicovstvi a rodiny a vzdjemné pravo rodicii a déti na rodicovskou vychovu a péci. Pritom
se prihlizi i K Sirsimu socialnimu prostredi ditéte. OSPOD ma pii své ¢innosti povinnost
vyuzivat nastroje socialni prace, mezi které patii téZ vyhodnocovani vsech relevantnich tdaja
dilezitych pro urceni stupné ohrozeni mladeze, vychozi situace déti/mladistvych, zmapovani
rodinného aSirS§tho socidlniho prostfedi, ve kterém se dité¢/mladistvy pohybuje.
Pii této své Cinnosti by OSPOD mohl vyuZivat nejen informace o krimindlnich aktivitach
mladeze, které¢ jsou mu znamy z jeho Ufedni ¢innosti, ale rovnéz i informace, které by byly
centralné evidovany.

c) Probacni a media¢ni sluzba

Dal$im subjektem, ktery ptichazi do kontaktu s delikventni mladezi, je Probacéni
a mediacni sluzba, ktera mize mj. vykonavat i dohled nad ditétem mlad$im 15 let. Informace
o dosavadni trestni a ptestupkové minulosti by byla pfinosem pro Proba¢ni a media¢ni sluzbu
I v piipadech, kdy pracuje s mladistvymi ¢i mladymi dospélymi.

11.2. Soucasny stav evidence udaju o prestupcich spachanvch mladezi

I1.2.1. Evidence prestupkii spachanych mladezi v resortu Ministerstva vnitra

Ministerstvo vnitra, resp. Policie CR, disponuje né&kolika samostatnymi systémy
shromazd’ujicimi data o spachanych protipravnich ¢inech, jak jsme jiz zminili v prvni ¢ésti.
Vramci ETR aGIS Policie CR jsou evidovana také data o protipravnich &inech
spachanych jak détmi, tak mladistvymi. Informace o piestupcich mladistvych feSenych
Policii CR jsou evidovany obdobné jako u pachatelii prestupkii z fad dospélych. Odlisna
situace je ovSem u détskych ,,pachatelti* prestupkt. Osoba, kterd nedovrsila v dobé spachani
¢inu majictho znaky pfestupku 15. rok véku, odpovédna za spachani prestupku
neni a v mnoha piipadech je tato osoba pouze predana zakonnému zastupci a dale neni nijak
,,postihovéna“l3. O téchto protipravnich jednanich existuji pouze omezené zaznamy.
V roce 2016 bylo Policii CR evidovano celkem 5 916 piestupkii, kde osoba ditéte figurovala
jako osoba ,,provétovana‘, resp. ,,podezfelé““. Je ztejmé, Ze tato Cisla v poméru k celkovému
poCtu prestupktt spachanych mladezi nemaji plné vyuzitelnou vypovidajici hodnotu.
Je otazkou, kolik z celkového poctu prestupkl spachanych détmi, byt se jedna pouze o Cast

13 Pomineme-li piipadna nasledna opatieni ze strany OSPOD.
Y Pro srovnani uvadime, Ze Policie CR v roce 2016 evidovala celkem 11 756 piestupki, kde osoba mladistva
figurovala jako osoba ,,provéfovana®, resp. ,,podeziela”, ptipadné ,,obvinéna®.
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prestupktl feSenou Policii CR, je skutetné zaevidovana, resp. je v evidenci uvedeno,
7e ,,pachatelem® bylo dité.

DalSim zdrojem informaci o pfestupcich v ramci resortu Ministerstva vnitra jsou tzv. vykazy
prestupkua, respektive podle nové pravni upravy tzv. piehledy prestupki.
Zakon o prestupcich stanovoval v § 96 povinnost obcim, okresnim uUfadim a krajim
kazdoro¢né poskytnout Ministerstvu vnitra vzdy ke dni 31. ledna udaje o projednanych
prestupcich organy mistni spravy ve svych spravnich obvodech za uplynuly kalendaini
rok. Zékon blize neurCoval, jaké udaje maji byt poskytovany, nicméné spravni organy
ve vykazech rozliSovaly pfestupky spachané pachatelem ve véku do 18 let a dospélym
pachatelem, a to ve vztahu Kk jednotlivym skutkovym podstatim piestupki. Mira podrobnosti
se vSak ve vztahu kjednotlivym druhiim pfestupkim liSila; napiiklad prestupky
proti vefejnému poradku, kde statistika rozliSovala pouze skutkové podstaty
podle jednotlivych odstavct (tj. jednotlivé skutkové podstaty upravené v § 47 odst. 1 zakona
o ptestupcich), byly uvadény v souhrnu, naproti tomu u prestupkl proti obanskému souziti
a prestupkll proti majetku byly evidovany udaje ve vztahu k jednotlivym skutkovym
podstatam, apod.

Zakon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich upravuje v § 110 shromazd’ovani udaju
0 projednanych piestupcich, a to ve form¢ piehledu prestupki (tedy obdobné jako v predeslé
pravni apravé). Ustfedni spravni ufady, do jejichz ptsobnosti nalezi usek statni spravy,
nanémz doSlo k poruseni pravni povinnosti zaklddajici odpovédnost za piestupek,
nebo Ministerstvo vnitra v zakonem stanovenych piipadech zpracovavaji kazdoroéni
ptehled piestupkl. Organy obce nebo kraje a jiné spravni organy piisluSné k projednéni
prestupkl jsou povinny nejpozdéji do konce trettho kalendainiho mésice po roce,
pro jehoz obdobi se piehled zpracovava, poskytnout tstiednim spravnim tfadiim pozadované
udaje, které se, je-li to vzhledem k jejich povaze mozné, vztahuji k jednotlivym skutkovym
podstatam pfestupkll. Ani nova pravni uUprava ale nepfedpokladd strukturovani
téchto informaci podle véku pachatele.

11.2.2. Evidence prestupkii spachanych mladezi v resortu Ministerstva spravedlnosti

Evidence ptestupkli vedend Rejstiikem trest je relativné novou evidenci, kterd byla
vytvofena na zakladé novely zdkona o Rejstiiku tresti v roce 2016, v podrobnostech
lze pfitom odkézat na popis této evidence, ktery je obsazen v €asti 1.2.2. této analyzy.

Podle aktudlni pravni upravy se do evidence piestupkli nezapisuje Udaj o tom,
zda byl pachatel v dobé spachani prestupku mladistvym nebo nikoliv. Ur¢itym indikatorem
by mohlo byt rodné ¢islo nebo datum narozeni pachatele ptfestupku, coz vSak ve spojeni
s dalSimi udaji obsazenymi v evidenci piestupkd vypovida pouze o véku pachatele v dobé
vydani rozhodnuti o pfestupku.

Evidence piestupktl, kterych se dopustily osoby neodpovédné pro nedostatek véku, v ramci
resortu Ministerstva spravedlnosti vedena neni.

15 Zakonem &. 204/2015 Sb., kterym se m&ni zakon &. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni pozdgjsich predpisi,
zakon ¢. 269/1994 Sb., o Rejstiiku trestl, ve znéni pozdéjSich predpist, a nékteré dalsi predpisy.
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11.3. Varianty reSeni

V pribéhu vyhodnocovani moznosti evidence prestupkti spachanych mladezi byly zvazovany
tyto varianty:

a) ziskani relevantnich informaci o pfestupcich spachanych mladeZi ze stavajicich
evidenci vedenych Ministerstvem vnitra nebo Ministerstvem spravedInosti,

b) doplnéni udaje o tom, zda se pachatel dopustil prestupku jako mladistvy, mezi tdaje
zahrnuté do evidence prestupkil vedené Rejstiikem trestd,

¢) evidence prestupktl mladeZe v ramci evidenci vedenych Policii CR,
d) rozsifeni ptehledu piestupkii o dalsi povinné tdaje.

I1.3.1. Ziskani relevantnich informaci o prestupcich spachanych mladezi ze stavajicich
evidenci vedenych Ministerstvem vnitra nebo Ministerstvem spravedinosti

Jak jiz bylo shora uvedeno, jak Ministerstvo vnitra, tak Ministerstvo spravedlnosti disponuje
ur¢itymi udaji o prestupcich spachanych mladezi.

Urcité statistické udaje bylo mozné ziskat z jiz zmiflovanych ,,vykaza®. JelikoZ pravni Giprava
nestanovovala povinnost uvadét do piehledi o piestupcich tdaje ¢lenéné podle véku
pachatele a ani nestanovovala konkrétnéjsi pozadavky na jejich obsah, informace piedavané
jednotlivymi spravnimi organy Ministerstvu vnitra se navzajem liSily svoji strukturou; z velké
¢asti vSak bylo mozné z téchto vykazl vycist pocet piestupkl spachanych osobami do 18 let
véku a osobami dospélymi. Zédkon o odpovédnosti za ptestupky a fizeni o nich aktudlné
upravuje piehled ptestupki ve svém § 110, pfi¢emz v odstavci 2 citovaného ustanoveni
je v navéti zdiraznéno, Ze udaje se maji vztahovat k jednotlivym skutkovym podstatdm,
je-li to vzhledem k jejich povaze mozné. Udaje o jednotlivych ukonech se v pichledu
prestupkt eviduji vzdy v prehledu za rok, v némz byly tyto ukony ucinény — napiiklad
bylo-1i usneseni o odloZeni véci vydano v unoru 2019, bude udaj o ném zohlednén v piehledu
pfestupkit za rok 2019, a to i v piipadé, Ze byl prestupek spachan jiz v roce 2018
(v tomto roce byl také oznamen); oznameni o pfestupku by se ovSem promitlo v piehledu
pfestupkt za rok 2018%. Oproti ptredchozi pravni upravé soucasny zakon specifikuje,
které idaje maji byt v pfehledu prestupkli obsaZeny, avSak ani vék pachatele, ani informace,
zda se jedna o mladistvého ¢i nikoli, mezi témito udaji neni.

Nejucelenéjsi pohled na delikvenci mladeZze mohou v soucasné dobé poskytnout systémy
Policie CR, jelikoz jednou zdatovych polozek, které jsou vramci systémi
Policie CR evidovany, je 1 v€k podezielého, provéfovaného, obvinéného a odsouzeného,
a to jak utrestnych ¢int, tak u pfestupkti. Ne vSechny prestupky jsou ale projednavany
Policii CR, tato data proto v souasné sob& poskytuji pouze hrubou predstavu o této vysedi
piestupkové agendy.

Z evidence prestupklt vedené Rejstitkem tresti by udaje o tom, kolik z evidovanych
piestupkil bylo spachdno mladistvym, bylo mozné zjistit pouze v omezené mife a spiSe pouze
orientacné. V ramci evidence prestupkll je mozné vyhledavat a shromazd’ovat data podle data
narozeni pachatele, které je mozné odvodit zrodného C¢&isla. Jak jiz bylo uvedeno,
datum narozeni ve spojeni s dal§imi udaji vedenymi v evidenci piestupkll vypovida
pouze o tom, kolik bylo pachateli let v dobé vydani rozhodnuti o pfestupku, nikoliv o tom,
kolik bylo pachateli let v dob¢ spachani samotného prestupku. Datum rozhodnuti o pfestupku

% Pro uplnost dodavame, ze prvni piehled prestupkd podle nové pravni Upravy bude vytvafen
az vroce 2018.
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se shoduje s datem spachani pfestupku pouze v piipadech, kdy je rozhodnuto piikazem
na misté, byl-li vydan bezprostiedné po spachani piestupku. V ostatnich piipadech
by se musela zohlednit primérmna délka tizeni o prestupku. Podle dosavadni pravni upravy
povétsinou fizeni o prestupku trvalo cca tii ctvrté roku (pii zohlednéni jen odvolaciho fizeni),
délka vsak byla velice variabilni, kdy v nékterych piipadech bylo vyfizeni véci otdzkou
nekolika dni, zatimco v jinych piipadech Slo o slozité ptipady, které se projednavaly velice
dlouho. Primérnou délku fizeni o pfestupku podle nové pravni Upravy nelze vzhledem
k dosavadni zcela minimalni dob¢ jeji u€¢innosti odhadnout.

Cerpani téchto dat z evidence piestupku s sebou nese i dal§i omezeni, ktera jsou uvedena
Vv casti L. této analyzy (omezeni pouze na nékteré prestupky, moznost zapsat pouze piestupek,
u kterého bylo rozhodnuto o vin¢ pachatele, casovy odstup zapisu do evidence piestupki
od spachani prestupku/od okamziku, kdy se pfisluSny organ o spachani piestupku dozvi,
neexistence evidence osob, které se dopustily jednadni majictho znaky pfestupku,
za které nejsou pro nedostatek véku odpovédné).

11.3.2. Doplnéni udaje o tom, zda se pachatel prestupku dopustil jako mladistvy,
mezi udaje zahrnuté do evidence prestupkii vedené Rejstiikem trestii

Vyrok rozhodnuti o pfestupku nemusi obsahovat informaci o tom, zda se pachatel dopustil
pfestupku jako mladistvy nebo jako dospéld osoba. Vyrok rozhodnuti o piestupku,
jimz je obvinény z piestupku uznan vinnym, musi ale obsahovat udaj o Casu spachani
¢inu — Z této informace ve spojeni s datem narozeni pachatele pfestupku by mohly organy
provadéjici zapis do evidence prestupkli dovodit, zda se ptestupku dopustil mladistvy
¢i nikoli, nebylo by tak zcela nezbytné rozsifovat nalezitosti vyroku rozhodnuti.

Pokud by méla byt tato informace evidovana v evidenci piestupkli vedené Rejstiikem tresti,
bylo by zapotiebi pfistoupit jednak k legislativnim zménam zakona o Rejstiiku tresti a jednak
k technickym zménam jak v systému ISEP, tak v systémech téch subjektt, které jsou povinny
udaje do evidence piestupkll zapisovat.

Evidence véku pachatele prestupku, resp. tidaje o tom, ze pachatel byl v Case spachani
pfestupku mladistvym, by se ale tykala pouze mladistvych pachateli, nikoliv déti.
Tyto informace by byly evidovany pouze u omezeného okruhu prestupkti. Dal§im limitem
tohoto feSeni by bylo poskytnuti informaci pouze o odsouzenych pachatelich, stranou
by tak byly piipady, kdy nedoslo ke ztotoZnéni pachatele nebo kdy se pachateli nepodaftilo
pfestupek prokazat. Zuvedeného je zfejmé, Ze iVtomto piipadé by rozsifeni evidence
prestupkil nardzelo na limity, které jsou blize popsany v Casti prvni této analyzy.Vypovidajici
hodnota téchto informaci by pro potieby prevence kriminality byla tedy omezena.

I1.3.3. Evidence piestupkii mladeZe v ramci evidenci vedenych Policii CR

Jak jiz bylo uvedeno Vv prvni ¢asti analyzy, systém ETR je aktualné nejkomplexngjsi evidenci
informaci o protipravnich ¢inech. Nabizi se proto téZ moznost evidovat prestupky spachané
mladezi vramci této evidence, resp. ve ,sbérné“ databdze vytvoifené Policii CR,
prostfednictvim které budou informace piedavany do ETR. Pokud by v souladu
s doporu¢enimi obsazenymi v prvni ¢asti analyzy byla navazana spoluprace mezi Policii CR
a obcemi a byly tak Policii CR piedavany informace o misté a ase spachanych prestupki
feSenych mésty a obcemi, mohla by tato spoluprace byt rozSifena i na poskytovani informaci
o veéku osoby, kterd se dopustila pfestupku. Mohla by tak byt vytvofena vcelku komplexni
evidence obsahujici udaje jak o protipravni ¢innosti dospélych pachateli, tak pachatela
z fad mladeze, ze které mohou byt jednotlivym subjektim ve formé mapovych podklada,
piipadné statistickych vystupli, poskytovany udaje o lokdlni delikvenci mladeze (obdobné
jako je navrzeno v ptipad¢ udajii o misté a ¢ase spachani prestupki).
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Jde-1i o otazky legislativnich zmén, pfizpisobeni systémi mést a obci ¢i otazku finan¢nich
nakladt, mame za to, ze by bylo mozné, za piedpokladu ptistoupeni k realizaci varianty
uvedené v kapitole 1.3.3., realizovat zmény potiebné k evidenci mista a ¢asu spachanych
piestupkil a zmény potiebné k evidenci prestupkl mladeze soucasné.

11.3.4. RozSifeni piehledu prestupki o dalsi povinné idaje

Novy zdkon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich upravuje piehled piestupkl
v § 110 (blize viz kap. 11.3.1.), pfiCemz na rozdil od dosavadni pravni upravy, kterd obsah
vykazil nestanovala, nova pravni uprava vyslovné uvadi, které udaje maji byt v ptehledu
piestupkii uvadény. Témito udaji jsou:

e pocet podnétll k zahdjeni fizeni o prestupku,
e pocet odlozenych véci,
e pocet zahajenych fizeni o prestupku,

e pocet zastavenych fizeni o prestupku, véetné poctu fizeni ukoncenych rozhodnutim
o schvaleni,

e dohody o narovnani,

e pocet pravomocnych rozhodnuti o uznani obvinéného vinnym ze spachani prestupku,
e pocet a druhy ulozenych spravnich tresti, véetné jejich primérné vymery,

e pocet a druhy ulozenych ochrannych opatieni,

e pocet pravomocnych rozhodnuti, kterymi bylo upusténo od ulozeni spravniho trestu,
e pocet pravomocnych rozhodnuti, kterymi byla mimotfadné snizena vymeéra pokuty,

e pocet podanych odvoléani, véetné zpusobtl, jakymi o nich bylo rozhodnuto.

Udaje o odlozeni véci ¢&i zastaveni fizeni se doposud evidovaly pouze souhrnné (tj. nikoliv
ve vztahu k jednotlivym skutkovym podstatam). NerozliSovaly se ani jednotlivé divody
pro odloZeni véci nebo zastaveni fizeni, a nebylo proto mozné z vykazu zjistit, jaky byl pocet
,prestupkt® spachany osobami, které nedovrsily patnacty rok svého veéku. Kdyby doslo
k doplnéni téchto povinnych poloZek do pi‘ehledii piestupki:

e pocet prestupkil spachanych mladistvymi,

e pocet odlozenych véci z diivodu, Ze podeziely z prestupku v dobé spachani skutku
nedovrsil patnacty rok svého véku,

e pocet zastavenych fizeni o pfestupku z divodu, Ze podeziely z ptestupku v dobé
spachani skutku nedovrsil patnacty rok svého véku,

bylo by moZzné ziskat ptehled o piestupcich spachanych détmi a mladistvymi za jednotlivé
resorty. V pfipad¢, Zze by nebyla vyuzita doporuceni uvedend v prvni c¢asti analyzy,
mohly by informace ziskané z ptehledu piestupkti doplnéné o dalsi statistické tidaje ze strany
Policie CR piinést relativné uceleny pohled na delikventni jednani mladeze. Takto ziskané
statistiky by umoziiovaly pouze srovndvat protipravni CcCinnost spachanou mladezi
Vv jednotlivych letech, z pohledu prevence kriminality by tak mély takto ziskané tidaje pouze
omezeny vyznam.

Navrhovana varianta feSeni by si vyzadala legislativni zménu § 110 zdkona o odpovédnosti
za prestupky a fizeni o nich a znamenala by dalSi administrativni zatéz pro organy povinné
poskytovat idaje o prestupcich v souladu s citovanym zakonem.
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11.4. Zavér

Provedena analyza moznosti evidence piestupkil déti a mladistvych v evidenci prestupkt
ukazuje na neefektivitu tohoto ieSeni. Obdobné jako v pfipadé evidence mista a Casu
spachani piestupkti lze mit za to, ze vyuziti stavajici evidence pfestupklt vedené
Rejstiikem trestll neni k naplnéni stanoveného ucelu postacujici. Tento zavér se opird
zejména o nasledujici davody:

a) vsouladu s aktualni pravni upravou jsou do evidence prestupkil zapisovany
pouze ty okruhy ptestupkt, o kterych tak stanovi zékon; evidovany by tak byly pouze
nékteré prestupky, coz by neumoziovalo plné¢ doséhnout sledovaného cile;

b) v evidenci prestupki jsou evidovany pouze udaje o piestupcich, kde doslo
k pravomocnému odsouzeni pachatele; z povahy véci tedy v evidenci nejsou obsazeny
informace o pfestupcich, kdy ,,pachatelem* ptestupku byla osoba pro nedostatek
véku za né¢j neodpovédnd nebo informace o piestupcich, kdy sice z diikkazniho
materidlu  vyplyvd, zZe pravdépodobnym pachatelem byla osoba mladistva,
ovSem pachatel nebyl ztotoznén nebo se nepodaftilo prokazat jeho vinu;

C) z pohledu planovani preventivnich opatieni je tfeba pracovat s co nejaktualnéjsimi
informacemi o pachané protipravni c¢innosti, data o spachanych pfestupcich
jsou vsak doevidence prestupkll zapisovana aZz po pravni moci rozhodnuti
o ptestupku, tj. se znacnou ¢asovou prodlevou od spachani samotného prestupku.

V ptipadé, Ze by bylo pfistoupeno k realizaci varianty feSeni, kterd byla doporucena
pro otazku evidence mista a ¢asu spachani prestupkt, bylo by na misté volit obdobné
feSeni 1 pro otazku evidence ptfestupki déti a mladistvych; navrhuje se proto propojeni
obou ukol feSenych vramci této analyzy stim, Ze gestorem by nadale
mélo byt Ministerstvo vnitra, v jehoz gesci jsou jak otazky tykajici se prestupkové
agendy obecné, tak i otazky tykajici Policie CR.
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