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V ramci feSeni projektu ,,Oveéfovani ucinnosti trestni politiky ve vazbé na trendy vyvoje,
po¢tu a struktury vézenské populace” s identifikacnim kodem VF20152016043 jsme se
zam@&fili na dva zakladni cile. Jednak bylo cilem analyzovat hlavni vyvojové trendy sank¢ni
politiky po piijeti nového trestniho zakoniku. Dal§im cilem vyzkumu bylo vytvofeni navrhu
systému pravidelného sledovani a vyhodnocovani recidivy odsouzenych osob v Ceské
republice, ktery umozni dlouhodob¢ a koncepcné sledovat data o recidivé. Vysledky projektu
proto pfindseji navrhy na legislativni a koncep¢ni opatfeni sméfujici k tomu, aby trestni
politika zajistovala Iépe ochranu obcanii pfed kriminalitou a soucasné nevedla k nadmérnému
rastu poctu vézil. Projekt byl fesen v Institutu na zakladé rozhodnuti o poskytnuti ucelové
podpory z vefejnych zdroji na vyzkum a vyvoj. Podpora byla poskytnuta z rozpocétové
kapitoly Ministerstva vnitra, v ramci programu Bezpecnostni vyzkum pro potieby statu
Vv letech 2010 az 2015 (BV 1I/1 — VZ).

Kdyz zhodnotime v Ceské republice obdobi po tzv. sametové revoluci, tak za velmi zasadni
Ize z pohledu trestni a sankéni politiky povazovat depenalizaci a dekriminalizaci, roz§iteni
Skély alternativnich tresti po roce 1989, velkou novelu trestniho fadu a novelu trestniho
zakona ¢. 265/2001 Sb., kterd ovlivnila rozhodovani soudl o trestech, piijeti zakona o
soudnictvi ve vécech mladeze ¢. 218/2003 Sb. a konecné pfijeti nového trestniho zakoniku €.
40/2009 Sb.

Pokud se zamétime na obdobi po pfijeti nového trestniho zakoniku, tak lze potvrdit, Ze
V pravni Upravé trestnich sankci doslo k vyraznym zménam. Nova filozofie trestnich sankci
vychdzi ze zésady depenalizace, kdy jsou stavajici trestni sankce (tresty a ochranna opatifeni)
V potiebné mife upraveny a dale jsou koncipovany nové efektivnéjsi alternativni sankce, které
jsou formulovany 1 se zfetelem na pfiméfenou satisfakci obéti trestnych Cind. Bylo tfeba
zménit hierarchii sankci a byl kladen diraz na individuélni pfistup k feSeni trestnich véci,
predpokladajici Sirokou moznost vyuziti alternativnich sankci k zajisténi pozitivni motivace
pachatele. Zakonodarce predpokladal, ze se zmény projevi pozitivnim smérem v uplatiované
sank¢ni politice, a to predev§im sniZzenim aplikace kratkodobych nepodminénych trestii odnéti

svobody a snizenim poctu véznénych osob.



V piipadé nepodminéného trestu odnéti svobody 1 po u€innosti nového zdkoniku pokracoval
narist poctu uklddanych nepodminénych tresti odnéti svobody, ktery =zapocal jiz
v predchozich letech. Tim samoziejmé dochédzelo i k postupnému zvySovani vézenské
populace. Tato skuteCnost méla samoziejmé 1 negativni odraz ve strukture osob ve vykonu

trestu odnéti svobody dle délky trestu.

Hlavni pfic¢inou je posilovani trestni represe, které se projevilo v trestnim zdkoniku i ve
zvyseni trestll za méné zavaznou kriminalitu (konkrétné $lo o trestné ¢iny kradeze § 205 TrZ,
zanedbani povinné vyzivy § 196 TrZ a mateni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykazéani § 337
TrZ —ato i v zavislosti na recidive), coz vedlo k vyraznéjSimu nartstu nepodminénych tresti
odnéti svobody. Jelikoz jde o nejcastéji pachanou trestnou ¢innost, tak nebylo piekvapeni, ze
se zpiisnéni projevilo nepiizniveé i ve slozeni odsouzenych ve vykonu trestu odnéti svobody
podle délky ulozeného trestu. Pfihlédne-li se k tomu, ze soucasné pusobil pomaly ,,nab&éh*
novych alternativnich trestli, a to pfedevSim domaciho vézeni, u kterého to bylo zplisobeno
predevsim nezajisténim predpokladané elektronické kontroly jeho vykonu, mélo spojeni
téchto skuteCnosti zasadni negativni efekt, nebot’” zejména drobnd majetkova kriminalita,
zanedbani povinné vyzivy a mafeni vykonu tfedniho rozhodnuti a vykazani tvoti v Ceské
republice dlouhodobé okolo 70 % odsouzené trestné ¢innosti. Po pfijeti nového trestniho
zakonikd doSlo i k nariistu odsouzenych k trestim nad 15 let, a to v disledku zpiisnéni
trestnich sazeb u zdvaznych trestnych ¢ind. Od roku 2010 doslo k podstatnému nartstu osob
ve vykonu trestu odnéti svobody s trestem Vv trvani od 6 mésici do 3 let a v prvnich letech

ucinnosti nového trestniho zdkoniku navysilo pocet vézil o cca 2.700 osob.

Na vySe uvedené zakonodarce reagoval novelou trestniho zakoniku ¢. 390/2012 Sb. tak, Ze
byl zmirnén postih v pfipadé€ trestnych ¢ind zanedbdni povinné vyZivy a mateni vykonu
ufedniho rozhodnuti. Dal§im dilezitym faktorem pro sank¢ni politiku resp. vlivu na stav
vézeniské populace byla amnestie prezidenta ze dne 1. 1. 2013, €. 1/2013 Sb., kterd mimo jiné
prominula podminéné odlozené tresty odnéti svobody, které nepfevySuji dva roky
(amnestovano bylo 80 630 osob). Pocetné vyznamné bylo téZ amnestovani nepodminénych
trestli do 1 roku (18 627 osob) ¢i obecné prospésnych praci (9 660 osob), a to vzdy zarovei

s fikci zahlazeni.

Pokud se detailné¢ zamétime na vymezeni hlavnich pfi¢in naristu poctu véznénych osob po
pfijeti nového trestniho zakoniku, tak jejich vyc€erpavajici vycet pfinasi ve svych vyzkumech

Scheinost a MareSova (k tomu srovnej Scheinost, Véalkova, & kol., 2015; MareSova & kol.,



2016). Podle téchto autorti lze mezi zasadni piiiny zafadit: nenaplnéni hlavniho cile
trestniho zikona — depenalizace, zpfisnéni postihu u zvlast zavaznych zlocinu a
predevSim zpiisnéni postihu recidivy u skutkovych podstat frekventovanych trestnych

¢inid a dlouhodobé nefeSeni problematiky recidivy.

Aby trestni politika fungovala, je zapotiebi vytvofit podminky, a to jak v oblasti legislativy a
trestni justice, tak zejména Vramci Sir$i socialni politiky. Nezbytnym ptredpokladem je
motivace pachatele se zménit, schopnost takové zmény dosahnout a piilezitost, aby k né¢emu
takovému mohlo dojit. Z kriminologickych vyzkumi je znamo, Ze pozitivni zvrat v kriminalni
kariéfe u vétSiny pachatelll nastartuji faktory, které ptsobi v jeho pfirozeném socialnim
prostiedi (stabilni zaméstnani, nalezeni bydlisté, nalezeni Zivotni partnera, narozeni vlastnich
déti). Domnivame se, ze ke sniZeni vézeniské populace mohou pfispét opatieni, ktera jsou
popsana v kriminologickych vyzkumech v oblasti trestni a sankéni politiky, které byly
realizovany v Institutu pro kriminologii a socialni prevenci (k tomu blize MareSova & kol.,
2016 nebo Scheinost & kol., 2014 a dalsi). Domnivame se, Ze snizit vézenskou populaci
pomuze prosazeni nize uvedenych kroktl: FeSit trestnou ¢innost recidivistii, véetné rFeSeni
problematiky postihu recidivy u trestného ¢inu kradeze dle § 205 odst. 2 TrZ; zabyvat
se dekriminalizaci trestného ¢inu zanedbani povinné vyzivy dle § 196 TrZ; zavést
systém elektronického monitoringu u trestu domaciho vézeni; zménit strukturu
uloZenych alternativnich tresti - analyzovat pri¢iny malého vyuzZivani penézZitého trestu
a navrhnout opatifeni vedouci k jeho zvySené aplikaci; vybudovat funkéni trestni

politiku provazanou na politiku socialni.

Mezi zékladni cile trestni politiky patii efektivni ptisobeni na odsouzené pachatele, aby
v kriminalni kariéfe dale nepokracovali. Informace o pfipadné recidivé jsou vyznamnym

méfitkem uspéchu ¢i selhani jednotlivych intervenci justicniho systému. Recidiva, jeji

¢etnost a vyvoj slouzi jako zakladni kritérium tucinnosti intervenénich aktivit.

Krimindlni recidivu v obecné roviné zpravidla chapeme jako dalsi trestnou Cinnost, jiz se
dopusti jedinec, ktery byl za krimindlni jednadni trestan jiz v minulosti. Pfesné vymezeni
tohoto terminu je ovSem problematické, nebot’ na néj miZeme nahliZzet z riznych uhla
pohledu. Casto se hovoii napiiklad o potiebé rozlidit recidivu ve vyznamu trestné pravnim

(pachatel se dopusti trestného ¢inu poté, co jiz byl za predchozi trestny ¢in pravomocné



odsouzen), v kriminalisticko-statistickém (pachatelé opétovné evidovani v kriminalnich
statistikach) a v kriminologickém (opétovné asocialni jednani bez ohledu na to, zda byl

pachatel za piedchozi skutek potrestan ¢i stihan).

Na rozdil od jinych zemi neni v Ceské republice kriminélni recidiva ve vztahu k uloZzenym
sankcim a jejich efektivité statisticky sledovana. Policejni i1 soudni statistiky sice uvadéji podil
recidivisti na celkovém poctu stihanych ¢i odsouzenych osob, avSak nelze z nich odvodit,
jaké konkrétni tresty €i jina opatfeni byly vici témto jedinclim v minulosti uplatnény. | pro
srovnatelnost statistickych udaji o recidivé plati, Ze komparace jejiho stavu v odlisnych
casovych usecich na stejném tzemi, bez hlubSiho a zasvéceného komentaie, bude spise

zavadéjici a nebude dokumentovat skutecné rozdily a zmeény.

Statistiky Ministerstva vnitra a Policie CR jsou publikovany ve formé& Zprav o bezpe&nostni
situaci na uzemi Ceské republiky a Statistickych piehledd kriminality. Tyto dokumenty
ptedstavuji cenny zdroj informaci o poctu stihanych a vySetfovanych recidivistl, jakoZz 1 o
tom, kolik z evidovanych skutkd recidivisté spachali. V porovnani se statistickymi udaji
resortu spravedInosti je v téchto materialech pojimana o poznani Sifeji, nebot’ za recidivistu je
zde povazovan takovy pachatel amyslného trestného ¢inu, ktery jiz byl v minulosti za jiny
umyslny ¢in pravomocné odsouzen. Ze zminénych statistik je ziejmé, Ze podil recidivistl na
poctu vSech stihanych osob mél v letech 1993 — 2015 pievazné vrustajici tendenci. O podilu
recidivisti na celkovém poctu stihanych a vySetfovanych osob dle vybranych druht
kriminality, tak jak jej sleduji zpravy o bezpeénostni situaci na uzemi Ceské republiky z let
2000 — 2015, lze v obecné roviné konstatovat, ze je ziejmy vzristajici trend tohoto podilu u
vétSiny z vybranych druhli kriminality. VZdyt zatimco v roce 2000 ¢inil necelou tfetinu,

v roce 2015 jiZ ¢inil vice neZ polovinu.

Recidiva trestné Cinnosti a ukladani tresti odsouzenym, ktefi byli soudy oznaeni jako
recidivisté, je Ministerstvem spravedlnosti CR dlouhodobé sledovana a kazdoro&né
vykazovana ve statistické Rocence kriminality Ministerstva spravedlnosti (Msp). Recidivisté
byli evidovani v soudnich statistikdch do roku 2010 podle § 34 trestniho zdkona (zakon
¢.140/1961 Sb.). Jako recidivisté byli v soudnich statistikdch oznaceni odsouzeni, ktefi jiz byli
pro trestny €in odsouzeni a spachali druhy nebo dalsi trestny ¢in pro pravni moci ptedchoziho
odsuzujictho rozsudku, a soudy tuto okolnost, podle povahy piedchoziho odsouzeni,
povazovaly za pfitézujici. Do pfijeti nového trestniho zdkoniku byli v rofence sledovani i

zvlast’ nebezpecni recidivisté podle § 41 trestniho zdkona. Po nabyti ucinnosti nového



trestniho zakoniku (zdkon ¢.40/2009 Sb.) se eviduje ve statistikach tzv. soudem oznaceny

recidivista, a to v piipadech, kdyz soud pfihlizi pti ukladani trestu odsouzenému k jeho
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byl vykdzan v poslednim roce G¢innosti starého trestniho zdkona (zak. ¢.140/1961 Sb.), a to
v roce 2009 - 9,1 %. I po pfijeti nového trestniho zdkoniku (zdkon ¢. 40/2009 Sb.) justi¢ni
statistiky vykazuji sniZzeni podilu odsouzenych osob oznacenych soudem za recidivisty (tzn.
oznacenych na zéklad¢ podminek stanovenych trestnim zédkonikem jako recidivisté). V roce
2014 ¢inil podil na odsouzenych osobach 6,3 % a v ptedchozim roce byl podil 5,5 %, coz je
nejméné od roku 1989. Hlavni divod je nova pravni Uprava, kdy je recidiva (pfedchozi
odsouzeni za trestny €in) posuzovéna jako pfitézujici okolnost a takto je dale vykazovana ve
statistikach. Z obrazu celkové trestni politiky je samoziejmé problematickd trestna ¢innost
recidivistil, a to zejména pohledem ukladani nepodminénych tresti odnéti svobody. Po roce
1989 se snizoval pocet i podil ulozenych nepodminénych trestl i u osob oznacenych soudy za

recidivisty. Po roce 2010 pocet recidivistli na uloZenych nepodminénych trestech opét klesa.

Velmi dulezitou informaci o GspéSnosti predchoziho trestu odnéti svobody piindsi recidiva
Vv penologickém pojeti. Jde 0 sledovani opakovaného pobytu ve vykonu trestu odnéti svobody.
Penologické pojeti recidivy je uz8i nez recidiva v pravnim pojeti, nebot’ eviduje pouze
pachatele, ktefi jiz diive byli véznéni. Udaj o ni je soucasti statistik, které vydava Vézetiska
sluzba CR. Zhruba dvé tietiny odsouzenych se totiz dali trestné ¢innosti dopustilo i presto, Ze

s jeho vykonem mélo jiZ zkuSenost (¢asto dokonce opakovanou).

V poslednich letech se usiluje o zdokonaleni systému sbéru dat o recidivé ve vSech ¢lenskych
zemich, a to 1 za G¢elem jejich vzajemné komparace. I ve vétSin€ zemi EU je recidiva chapéana
jako zakladni a ni¢im nenahraditelné¢ méfitko efektivity ukladanych sankci, coZ je ostatné plné
ve shod¢ s jeji celkovou trestni politikou zdlraziujici napravnou rovinu trestnich sankci 1
systematickou evaluaci jejich uplatiovani. Uvedenych skute¢nosti si je dobie védoma Rada
Evropy (viz napt. Doporuceni Rady k Evropskym vézeniskym pravidlim z roku 2006 ci

Doporuceni o probac¢nich pravidlech z roku 2010).



V poslednich dvou desetiletich se diky shromazd’ovani a predevsim digitalizaci policejnich i
soudnich dat oteviraji nové moznosti pro zkoumani recidivy v §ir§im rozsahu. Jednotlivé staty
se pfi méfeni a vyhodnocovani krimindlni recidivy vyznamnym zpusobem lisi. Zatimco
Vv né¢kterych zemich se statistiky o recidivé staly nedilnou soucasti celkovych justi¢nich
statistik, v jinych se trestni politika spoléha pouze na dil¢i kriminologické vyzkumy.
Zakladnim predpokladem pro efektivni sledovéani recidivy je pfitom v kazdém ptipadé
umoznéni pristupu do standardnich databazi o trestné ¢innosti a o jejim feseni v jednotlivych
fazich justicniho systému, tedy do rejstfikll trestli a jim podobnych informacnich systémd.
Préci s daty a moznost mapovat recidivu kontinualné za ucelem sledovani vyvojovych trenda
usnadiiuje jejich elektronizace, diky které je pak mozné kazdoro¢né aktualné¢ vyhodnocovat
recidivu Vv jednotlivych ¢asovych kohortach. Setkat se muzeme také s pokusy propojit tyto
databaze s informacemi o vyznamnych sociodemografickych proménnych, jako je vzdélani,
zaméstnani ¢i rodinny stav odsouzenych osob (naptiklad registry obyvatel apod.). Takové
analyzy jsou samoziejmeé pro predikéni ucely jesteé efektivnéjsi. Mezi odborniky panuje shoda

V tom, Ze by databaze recidivy mély byt piedevsim co nejuplnéjsi a co nejflexibilngjsi.

Jsme presvédéeni, Ze touto cestou by se méla vydat i Ceska republika, chce-li svou
trestni politiku rozvijet efektivné a racionalné. Vychazi z ného i navrZena metodika
sledovani kriminalni recidivy ve vztahu k uloZenym sankcim z databaze Rejstiiku
trestii. Takovému feSeni nahrdva i skutecnost, Ze veskeré Udaje jsou dnes zpracovavany
elektronicky, a realizace zamyslenych analyz je proto do jisté miry otdzkou spiSe technického
charakteru. Informace o Uc¢innosti vybranych sankci by se vV budoucnu mohly stat béznou

soucasti justi¢nich statistik.

Sledovani efektivity sankci podle kritéria nasledné recidivy odsouzenych mize vyraznym
zpiisobem ovlivnit probihajici diskusi o trestni politice a jejim celkovém sméfovani. Znalost
fakth umozni ptistupovat k dané problematice racionalné, pricemz v situaci, kdy se vysledny
efekt alternativnich trestl jevi velmi podobny efektu trestu odnéti svobody, se otevird Sance

zohlednit vyraznéji také kritéria typu ekonomickych néaklada.



