INFORMACE

Petr Troster

K vyvoji socialniho zabezpeceni
po II. svétové valce

KE VZNIKU A ZAVEDENI NARODNIHO POJISTEN{ PO ROCE 1945

Myslenka obecného zabezpeceni vSech obcanti (tzv. socidlni bezpec¢nosti) byla
za druhé svétové valky stale castéji vyslovovana v mnoha zemich nebo pocinala
odpovidat objektivnim potfebam. Byla také deklarovana v rtiznych mezindrod-
nich dokumentech" i narodnich projektech socialni bezpeénosti.

Jesté v dobé€, kdy Ustfedni rada odborti vykonavala skute¢né revolucni pra-
vomoci, jmenovala pro vSechny socialné pojistovaci ustavy zmocnénce z fad
odbornikt socialniho pojisténi; byla to ¢estnd, z pocatku i nehonorovana funkce.

V kvasu doby se podafilo také napravit nejvétsi vady plynouci z organizac-
niho roztfisténi nemocenskych pojistoven; napriklad v Praze byly vSechny malé
nemocenské pojistovny slouceny jesté v kvétnu 1945 do Okresni nemocenské
pojistovny v Praze. Do okresnich nemocenskych pojistoven v tzv. vnitrozemi
Cech a Moravy byly vclenény zemédélské, gremidlni, spolecenstevni, spolkové
a jiné pojistovny.

Dale tam byly vytvoreny — a to ptvodné revolucni cestou, jen podle pokynti
Ustiedni rady odborti a Ustfedni socidlni pojistovny — spoleéné tiadovny
socialniho pojisténi, které ptlisobily pro vSechna odvétvi nemocenského pojisténi
a obstaravaly nékteré prace i pro odvétvi diichodového pojisténi.

S tim souvisela i jednani se Slovéky Na Slovensku vyvoj pokro(:il dal a socidlni
pojisténi vSech odvétvi tam bylo jiz organizacné sjednoceno. Pod fizenim pove—
fenectva socidlni péce a vrcholného jednotného tstavu Ustedni socialni pojis-
tovny v Bratislavé tam v okresech ptisobily pro vSechna odvétvi okresni socidlni
pojistovny.

D Srow. napft. doporuceni pfijata v roce 1944 na filadelfské konferenci Mezinarodni organizace

prace, Chartu Spojenych narodt z roku 1945, Vseobecnou deklaraci lidskych prav pfijatou
generalnim shromazdénim OSN 10. prosince 1948, Beveridgetiv plan socialni bezpecnosti
z roku 1942 ve Velké Britanii aj.
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Pro budouci ceskoslovenské socialni, resp. narodni pojisténi byly dohodnuty
tyto zésady:?
- jednotné zakonodarstvi s jednotnymi prispévky, jednotnymi davkami
a podminkami pro né;
— jednotnost pojisténi pro vSechny vrstvy zaméstnancli a vyrovnani davek
na uroven odvétvi s nejvyssi trovni;
- tendence, aby davky zachovaly Zivotni miru dosazenou diichodem z prace;
— rozsifeni na vsechny pracujici, tedy i na samostatné vydélecné ¢inné osoby;
— thrada nakladt pojistnym, které je soucasti vyrobnich nakladt a hradi je
celé podniky;
— sprava pojisténi vylucné v rukou pojisténcty;
provadéni jednotnym nositelem pojisténi.

Zaroven bylo doporuceno, aby urychlené v nejblizsi dobé byla uzakonéna
organizacni vystavba narodniho pojisténi, pficemz by se mélo pfihlédnout
i k autonomnimu postaveni Slovenska.

Byly ustaveny tfi komise:

pro organizacni usporadani,

pro okamzita opatfeni v socidlnim pojisténi,

pro lékafskou sluzbu a lé¢ebnou péci.

Podle pfijaté koncepce byl okamzité zpracovan paragrafovany navrh dekretu
prezidenta republiky (dekrety tehdy mély platnost zakona) o Vybudovaru na-
rodniho pojisténi.?) Timto dekretem méla byt ihned ustavena organizace narod-
niho pojisténi a proklamovany jeho hlavni zasady. Jako prozatimni opatieni byl
vydan pouze dekret ¢. 93/1945 Sb., o prozatimnich opatfenich v oboru vefejno-
pravnlho socialniho po]lsteru a na jeho podkladé vyhlaska ministra ochrany
prace a socialni péce ¢ 558/1945 U.L, o prechodnych organizaénich opatienich
v oboru vefejnopravniho socialniho pojisténi. Podle citovaného dekretu bylo
jako koordina¢ni instituce socidlniho pojisténi v ceskych zemich ztizeno Usttedi
nositelti pojisténi se spravnim sborem slozenym ze zastupcli pojisténcili
a se sborem zmocnéncti socialné pojistovacich tstavii. Ustfedi nositelt pojisténi
bylo zaroven vrcholnou fidici instituci pro socidlni pojisténi v pohranici.

Pavodni navrh dekretu prezidenta republiky se nepodafilo uskutecnit, pokra-
covalo potom jednani a tento dekret byl v ponékud pozménéné a zdokonalené
podobé podan znovu vladé, ktera jej pak na jafe 1946 predloZila Prozatimnimu
narodnimu shromazdéni jako vladni navrh.

Navrh mél uvozovaci ustanoveni, v jejichz deseti ¢lancich byly vytéeny hlavni
zasady pro budouci ndrodni pojisténi, a to vcelku ve shodé s ptivodnimi navrhy.
Jinak se navrh zabyval organizacnim usporadanim narodniho pojisténi, které

2 Viz KOLOUSEK, J. Ke vzniku ndrodniho pojisténi, in: 20 let narodniho pojisténi, jubilejni
brozuru vydalo Ministerstvo prace a socialnich véci, Praha 1968, s. 26.
9V této pasazi cerpano ze stejného pramene; srov. tamtéz, s. 28 a nasl.
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podle tehdejSich propozic melo predchazet a byt zdkladnou i pro materialné
pravni upravy.

Navrh se dostal do Prozatimniho narodniho shromazdéni pomérné pozdé.
Nemohl v ném byt jiz projednan, protoze narodni shromazdéni bylo brzy na to
rozpusténo a byly vypsany nové volby. Nebyl pak znovu podan ani nové zvo-
lenému Ustavodarnému shromazdéni. V politickych kruzich bylo rozhodnuto,
Ze spolu s organizaci se maji najednou uzakonit vécné materialné pravni (dav-
kové) soustavy jednotného nemocenského i diichodového pojisténi a Ze narodni
pojisténi se ma uskutecnit najednou jako celek.

Tehdy bylo také rozhodnuto, Ze nebudou vydavany tfi samostatné zakony,
ale ze budou vsechny spojeny v jediny celek. Sjednocenim byla povérena
redakéni skupina, jejiz prace byla jiz v podstaté legislativné technicka. Z jeji
prace vznikl potom navrh zakona o narodnim pojisténi, ktery vlada predlozila
Narodnimu shromdzdéni a ktery byl v dubnu 1948 schvalen jako zakon
¢. 99/1948 Sb.

V mnoha smérech to byla realizace nékterych pokrokovych socidlnich ideald,
které byly dilezitym vychodiskem tehdejsi statni socidlni politiky. Koncepce
vybudovat narodni pojisténi byla pfipravena jak doméacim odbojem, tak i zahra-
ni¢nim odbojem a byla vtélena do Kosického vladniho programu®. Staly se tak
soucasti programu Fierlingerovy vlady. Zdiiraznovala se predevsim péce o pra-
cujiciho clovéka. Snaha po tplnosti byla zakladem, z néhoz vyrostly nové typy
davek jako rodinné pfidavky, diichod manzelky ¢i druzky, nové pojeti socidlniho
dtichodu, vybavného, zavedeni novomanzelskych ptijcek atd. Z ného pramenilo
nové pojeti, Ze opatreni socialniho zabezpeceni nemaji jen kompenzacni funkci,
ale jsou vyznamnym nastrojem socidlni integrity clovéka i jeho socidlni inte-
grace”.

Socialni politika tedy byla pojimana velmi progresivné jako aktivni ¢initel,
jako nastroj zajistujici socialni jistotu pfedevsim vytvofenim podminek pro rea-
lizaci prava na praci, na spravedlivou mzdu a na lidskou existenci, a to i pro ty,
kte¥{ se pracovni ¢innosti nemohli téastnit.”

V téchto svizelnych podminkach se rodila nova koncepce socialni politiky
a zdravotni péce. Neni proto divu, Ze pod tlakem velkého nedostatku pracov-
nich sil se to, co bylo zprvu pojimano jako prava obcana, ménilo v jeho povin-
nost ke spolecnosti. Socialni situace dlichodcti ztiZzena i znehodnocenim mény
si vynutila pozitivni opatfeni v jejich prospéch. V této situaci se rodily i myslenky
vSeobecné statni zdravotni péce.

Y Zde viz st XIV. Kosického vladniho programu, kde se prohlasovalo, Ze ,je vlada odho-

dlana polozit zaklady velkorysé socialni politiky a socialni péce o vSechny vrstvy pracuji-
ciho lidu mést i venkova”.

Srov. blize TOMES, 1. StéZejni myslenky ndrodniho pojisténi stdle aktudlni, in: 20 let narodniho
pojisténi, jubilejni brozuru vydalo Ministerstvo prace a socidlnich véci, Praha 1968, s. 45.

®  Ibid.

5)
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Zakladni idedly narodniho pojisténi 1ze zjednodusené shrnout do pozadavku
uniformity, univerzality, prdvni rovnosti, adekvatnosti zabezpeceni, socialni so-
lidarity, spole¢enské odpovédnosti a demokratismu.”

Usili o socilné pojistovaci reformu se pfedevsim soustiedovalo na prosazeni
pozadavku uniformity, ktery v historickych podminkach byl pozadavkem nejprve
na organizacni sjednoceni socidlniho pojisténi, pozdéji na jednotnou organizacni
strukturu. Prvni etapa praci se proto soustfedila na organizacni zakon, ktery byl
pripraven jiz na pfelomu roku 1945 a 1946. Prozatimni narodni shromazdéni
v3ak jiz nestacilo jej do kvétnovych voleb (1946) projednat.

Snaha o organizac¢ni uniformitu byla i snahou o co nejefektivnéjsi spravu jeji
centralizaci. Uniformita byla vSak pojimana nejen organizacné, ale i materialné,
jednak jako sjednoceni davkovych soustav, jednak jako sjednoceni stupné social-
népravni ochrany obcant (princip priavni rovnosti).

Uniformita tizce souvisi s jinou stézejni myslenkou narodniho pojisténi,
s univerzalitou®. Od samého pocatku se poéitalo s tim, ze narodni pojisténi musi
zahrnout vSechny obcany tak ¢i onak odkazané svou existenci na vydélecnou
pracovni ¢innost vlastni nebo svych manzelt ¢i rodict, tedy nejen na zameést-
nance a na piislusniky jejich rodin, ale i na osoby samostatné hospodafici, spolu-
pracujici ¢leny rodiny a na pfislusniky svobodnych povolani. Pravé o pojisténi
téchto osob se svedl ostry politicky boj.

Pozadavek univerzality nesméfoval jen k rozsifeni narodniho pojisténi na
vSechny vydéle¢né ¢inné osoby, ale na veskeré obyvatelstvo, tedy napf. i na zeny
¢i druzky v domadcnosti. Pfi zachovani urcitého vztahu mezi vysi pojistného
a dobou pojisténi na strané jedné, a vysi davek na strané druhé, nebylo mozné
poskytnout stejny diichod tém, ktefi k pojisténi neptispéli. Tak vznikla myslenka
socialniho diichodu jako spolecensky zaruceného zivotniho minima, ktery se
pfiznava osobam, které splni vSechny podminky ndroku, kromé doby pojisténi,
a nemaji vlastni pifjem urcité vySe. Tento dlichod se nemél nikterak podobat
filantropické chudinské podpofe.

PoZadavek uplného osobniho rozsahu se snoubil s pozadavkem tplného véc-
ného rozsahu. Neslo jen o sjednoceni davkovych systému jednotlivych socialné
pojistovacich soustav, ale o vybudovani komplexni soustavy penézitych a véc-
nych davek, které by pokryly vSechny moderni socialni udalosti. Jednou ze za-
kladnich myslenek narodniho pojisténi bylo vybudovat soustavu rozdélovani
podle jinych hledisek neZ podle prace, ktera by kryla objektivné vzniklé zvySené
potieby vedle vydélka i ztraty pracovnich pfijma. Davky mély pokryt mimo-
fadné potieby ,0d kolébky do hrobu”. Vznikly proto jednak nové variace exi-
stujicich davek jako napt. vedle starobniho, invalidniho ¢i vdovského dichodu
i dachody socidlni, manzelek a druzek, jednak davky nové jako napt. vybavné
pri uzavieni snatku. NeSlo vSak jen o vytvofeni uplného systému davek.

7 Viz pozn. &. 6, s. 49.
8  Zde srov. tamté, str. 51 a nasl.
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Nejdulezitéjsim ukolem davkovych schémat bylo vystihnout a definovat vsech-
ny typické situace socialni potteby.”

Pfi konstrukci davkovych formuli se vychazelo z pozadavku socidlni solidarity
a spolecenskych zaruk priméfené zivotni existence. Novd socialni kvalita na-
rodniho pojisténi se projevila v tom, Ze nikoliv samotnd zivotni situace, ale
teprve jeji socialné ekonomické disledky byly povazovany za spolecensky uzna-
nou udalost, ktera byla predmétem zabezpeceni. Logickym dtisledkem této vy-
chozi myslenky byly dva poZadavky: kazdy musi mit zaruceno pfimérené exi-
stenéni minimum a soucasné kazdému se ma castecné zhodnotit jeho posledni
individudlné dosaZend Zivotni aroven. Vychdzelo se tedy jednak ze socidlni
solidarity, s prihlédnutim k individudlné urcenym spolecenskym zasluham,
které se projevily jednak ve zhodnoceni doby pojisténi, avsak i ve vysi placeného
pojistného."”

Vychdzelo se z toho, Ze princip socidlni solidarity nemtze byt omezovan jen
na zabezpeceni uvnitf jedné generace (rozloZeni nakladii a davek mezi vyssi
a nizsi prijmové kategorie ve prospéch nizsich), ale i mezi generacemi (socidlni
reforma ,,in favorem” nejen budoucich, ale i soucasnych dtichodcti).

Cela koncepce spravy narodniho pojisténi po roce 1945 vychézela z demokra-
tickych principti. Demokratické pozadavky Kosického vladniho programu
se objevovaly i ve vSech pozdéjsich vladnich programech.

Maéme-li shrnout vyznam narodniho pojisténi, 1ze s pfihlédnutim k celkovému
politickému a hospodafskému vyvoji fici, Ze byl na svou dobu velkym socialné
politickym pokrokem. Potud jisté vyznamnym zptisobem ovlivnil vyvoj nejen
u nas, ale i ve svété. Stézejni zdsady ndrodniho pojisténi — jednota upravy,
univerzalita osobniho rozsahu, rovnost ucastnikii, komplexnost, systém davek,
umérnost vyse davek, retroaktivita pravni upravy, demokratickd kontrola
odborné spravy —jsou nad¢asovymi, stale platnymi zasadami, které nebyly vzdy
plné respektovany pfti dalsich politickych rozhodnutich, resp. socialné pravnich
tpravach'.

KE VZNIKU A ZAVEDENI VEREJNEHO ZDRAVOTNIHO POJISTENI
A JEHO ZMENAM OD 1. LEDNA 1994'?

1. Ucel a cile zdravotniho pojisténi
Pojistovani zdravi, resp. zdravotni péce, proslo v minulosti fadou vyvojovych

forem a Ize tedy konstatovat, ze se ustalilo jako spolecensky institut bud na bazi
pojisténi soukromého (tj. individualniho a vétSinou dobrovolného - Zivotniho

9 Srov. tamtéZ, s. 53.

19 Viz diivodova zpréava k zakonu & 99/1948 Sb.

) 7Zde viz op. cit. v pozndmce &. 9, s. 56.

12) Tato &4st piispévku Cerpa z autorova lanku otisténého v Casopise Ceskyjch privnikii Viehrd
¢. 1/94, s. 33-38.
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nebo trazového) nebo verejného (socidlniho a zpravidla povinného pro predem
urcenou skupinu osob). V tomto pojeti se obé zakladni formy pojisténi vyskytuji
(v rznych modifikacich) v evropském méfitku dodnes.

Protoze vétsina fyzickych osob by na své léceni a ndklady s nim spojené
neméla zpravidla dost financnich prostfedkd, je nutno, aby tyto osoby byly na
zakladé principu vzdjemnosti a solidarity pojistény. Podstatou zdravotniho po-
jisténi je soustfedéni urcitého objemu financnich prostfedkt pravidelnym pfi-
spivanim do fondu zdravotniho pojisténi a tthrada nakladd zdravotni péce v pii-
padé vzniku socialni udalosti. Hlavnimi principy, na nichz je zdravotni pojisténi
zalozeno, jsou tedy vzdjemnost, charakterizovand jako pomoc poskytovana jed-
notlivym osobam z prostfedkt ziskanych od ostatnich tcastnikli, a solidarita,
umoznujici, aby vSem pojisténciim — i tém socidlné slabsim — byla zajisténa stejna

zdravotni péce podle toho, jakou pottebuiji.'?

2. Historicky vyvoj zdravotniho pojisténi u nas

Pojistovani zdravi v Ceskych zemich, resp. na tizemi dnesni Ceské republiky,
ma svou tradici. Nas soucasny systém vefejného zdravotniho pojisténi vychazi
z pfirozené kontinuity s modelem, kter?'l se ptivodné vyvinul ve stfedoevropské
oblasti koncem predminulého stoleti.'* Tento systém se postupné (v devadesé-
tych letech minulého stoleti a zacatkem tohoto stoleti) rozsitil do dalSich evrop-
skych zemi, pozdé&ji se neustéle vyvijel a zdokonaloval a pfizptisoboval pod-
minkdm a potfebam jednotlivych zemi az po soucasny stav. Na svou dobu velmi
pokrokovy systém nemocenskych pokladen existoval v CSR jiz za prvni repu-
bliky podle zakona o pojisténi zameéstnanci pro pripad nemoci, invalidity
a staff.'”

Po II. svétové valce doslo u nas k vyraznym zménam tohoto systému. V roce
1948 (zakonem ¢. 99/1948 Sb., o narodnim pojisténi) byly sjednoceny vsechny
druhy nemocenského, trazového a dtichodového pojisténi vétSiny pracujicich.
K vécnému i organiza¢nimu prebudovani narodniho pojisténi doslo pak pocat-
kem padesatych let, kdy zdravotni péce pfestala mit charakter vécné davky
nemocenského pojisténi a byl zaveden jednotny statni monopol v poskytovani
léebné a preventivni péce.'® Tak bylo nasilné preruseno fungovéani jednoho
z nejmoderngjsich systémii socidlniho zabezpeceni v Evropé. Péci o zdravi za-

13) Veobecné zakonné zdravotni pojisténi viak nevylucuje, aby vedle obligatorniho (povin-
ného) pojisténi se obcan nemohl fakultativné (smluvné) pojistit, resp. pfipojistit (srov. § 19
zék. CNR & 550/1991 Sb.). V tomto piipadé jde vSak o urcitou formu nadlepSeni p¥i posky-
tovani zdravotni péce v tuzemsku ¢ doplitkovou formu pro piipadnou tthradu néaklada
zdravotni péce v zahranici.

Tak naprtiklad v Némecku bylo uzakonéno povinné nemocenské pojisténi v roce 1883 a tra-
zové pojisténi v roce 1884; v Rakousku bylo povinné trazové pojisténi délnikti zavedeno
zadkonem ¢. 1/1888 f.z. a nemocenské pojisténi zakonem ¢. 33/1888 1.z.

Viz zakon ¢. 221/1924 Sb., ktery nabyl ti¢innosti dnem 1. cervence 1926 a byl pozdéji nove-
lizovan zdkonem ¢. 184/1928 Sb.

19 Srov. zakony & 102/1951 Sb. a & 103/1951 Sb.

14

15)

STRANA 477



jistoval vylucné stat vSem obcantim takzvané bezplatné. Zdravotnické sluzby
byly pojaty jako sluzby poskytované statnimi zdravotnickymi zafizenimi finan-
covanymi ze statniho rozpoctu, resp. jeho prostfednictvim.

Teprve presné po Ctyficetiletém preruseni (1952 — 1991) jsme se ke zdravot-
nimu pojisténi znovu vratili.

3. Prehled pravni upravy zabezpeceni a financovani zdravotni péce

V zavéru roku 1991 byly Ceskou narodni radou piijaty tfi Vyznamné zékony,
jimiz se podstatné zménil system poskytovani tthrady zdravotni péce u nas.
Slo jednak o zakon CNR ¢&. 548/1991 Sb., kterym se méni a dopliiuje zékon
c 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, a dale dva zcela nové zakony (zdkon CNR

¢. 550/1991 Sb., o vSeobecném zdravotnim pojisténi a zdkon CNR & 551/1991 Sb.,
o Vseobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky). V nasledu]1c1m roce byly
piijaty dal$i dtleZité zdkony v této oblasti, a sice zakon CNR ¢ 160/1992 Sb.,
o zdravotni péci v nestatnich zdravotnickych zafizenich, zakon ¢. 280/1992 Sb.,
o resortnich, oborovych podnikovych a dalSich zdravotnich pojistovnach
a zdkon CNR & 592/1992 Sb., o pojistném na vieobecné zdravotni pojisténi.'”

Uvedené zakonné normy znamenaly zadsadni kvalitativni (pfevratnou) zménu
v zabezpedovani a financovani zdravotni péce v Ceské republice.

K nékterym z citovanych zdkont byly posléze vydany pro ]e]lch praktickou
aphkac1 dulezité provadéci predpisy. Jde predev$im o nafizeni vlady CR

¢. 216/1992 Sb., kterym se Vydava Zdravotni fad a provadéji nékterd ustanovent
zakona Ceské narodni rady ¢. 550/1991 Sb., o vSeobecném zdravotnim pojisténi,
ve znéni nafizeni vlady ¢. 50/1993 Sb. (uplne znéni ¢. 117/1993 Sb.), déle o vy-
hlasku Ministerstva zdravotnictvi CR & 258/1992 Sb., kterou se Vydava seznam
zdravotnich vykonti s bodovymi hodnotami, ve znéni vyhl. ¢ 263/1993 Sb.,
a o vyhldsku Ministerstva zdravotnictvi CR & 426/1993 Sb., o uhrade lé¢iv a pro-
stredkii zdravotnické techniky.

K zékonu CNR ¢&. 280/1992 Sb. byla v roce 1993 vydana provadéci vyhlaska
Ministerstva financi ¢. 268/1993 Sb., kterou se stanovi zptisob tvorby a pouZiti
fondli resortnich, oborovych podnikovych a dalSich zdravotnich pojistoven;
také k zakonu CNR & 551/1991 Sb. vydalo Ministerstvo financi provadéci vy-
hlasku ¢. 226/1993 Sb., kterou se stanovi blizsi podminky tvorby a uziti rezerv-
niho fondu VSeobecné zdravotni pojistovny. Oba tyto podzakonné predpisy

7 Oba zakladni pojitovaci zakony (zak. CNR ¢&. 550/1991 Sb. a zak. CNR & 592/1992 Sb. ) byly
s ti¢innosti od 1.1.1993 novehzovany zékonem CNR &. 10/1993 Sb., o statnim rozpoctu Ceské
republiky na rok 1993, o zméné a doplnéni nékterych zdkont Ceské narodni rady a nékte-
rych dal$ich predpist, a dale zakonem CNR ¢&. 15/1993 Sb., 0 Armadé Ceské republiky
a zméndch a doplnéni nékterych souvisejicich zakonti. Pro iplnost nutno uvést, ze k témuz
dni byl zdkonem CNR ¢&. 592/1992 Sb. novelizovan také zdkon CNR & 550/1991 Sb. a za-
konem ¢&. 10/1993 Sb. byl zménén a doplnén téZ zakon CNR & 551/1991 Sb.
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nabyly Géinnosti dnem vyhléSeni ve Sbirce zakont Ceské republiky, tj. dnem
1. listopadu 1993.

Tim vSak vycet zmén a doplitkkti v zdkonné tpravé zdravotniho pojisténi jeste
neni vycerpan. K diilezitym zménam v pravnich predpisech tykajicich se finan-
covani a thrady zdravotni péce doslo v priibéhu i zaveéru roku 1993. Tak se stalo
s ucinnosti od 1. cervence 1993 zakonem ¢. 161/1993 Sb., o zménach ve vSeobec-
ném zdravotnim pojisténi a o zméndach a doplneru nekterych dalsich zakonti.
Jim byly predevs1m novelizovany zakony CNR ¢& 550/1991 Sb. a & 592/1992 Sb.,
oba ve znéni pozde]smh predpisti. Pfedseda Poslanecké snémovny Parlamentu
byl soucasné zmocnén, aby ve Sbirce zdkonti Ceské republiky vyhlésil uplne
znéni obou uvedenych zakont. Stalo se tak pod. ¢ 295/1993 Sb. (Gplné znéni
zakona CNR ¢&. 550/1991 Sb.) a pod ¢. 296/1993 Sb. (uplné znéni zakona CNR

¢. 592/1992 Sb.).

Mezitim vSak doslo k dal$im zakonnym zméndm. Zakonem ¢. 324/1993 Sb.,
ktery Parlament CR pfijal dne 3. prosince 1993, byly oba citované zékony s Géin-
nosti od 1. ledna 1994 zménény a doplnény.

4. Charakteristika zmén platnych od 1. ledna 1994

Zakladnim cilem pfijaté novely bylo provést v této oblasti potfebné zmény,
které vyplyvaji z procesu transformace systému socialniho zabezpeceni, nebot
obé soustavy spolu tzce souviseji a nebylo by ticelné, aby dochdzelo k odlisno-
stem tam, kde nejsou opodstatnéné.

Tyto zmény provedené v zakoné CNR & 550/1991 Sb., ve znéni pozdéjsich
predpistt (Gplné znéni ¢ 295/1993 Sb.), se tykaji zejména osobniho rozsahu
zdravotniho pojisténi a okruhu po]lstencu Nékteré organizacni slozky pravmc—
kych osob, které nemaji sidlo na tizemi Ceské repubhky, nemusi byt zapsany
v obchodnim rejstfiku. Je-li takova organizacni slozka zapsana v jiném nez
obchodnim rejstfiku nebo je vedena ve stanovené evidenci, je napr1ste povazo-
véna za splnénou podminka, Ze zaméstnavatel ma sidlo na tizemi CR, a tim byly
vytvofeny pfedpoklady, aby i dalS$i zaméstnanci tohoto zaméstnavatele byh
ucastni na zdravotnim pojisténi. U osob Cmnych pro zahranicni firmu na tizemi
Ceské republiky musi byt splnéna podminka, Ze jejich pracovni pomér je sjed-
nan dle ceského prava, tj. podle zakoniku prace. Pravni vztahy zaloZené za-
hrani¢nimi zameéstnavateli podle ciziho prava nezakladaji tedy ucast na zdra-
votnim pojisténi podle ceskych predpisti.

Dale se v ndvaznosti na jiné predpisy aktuahzu]e vycet osob, které se pova-
zu]1 za osoby v pracovmm nebo obdobném poméru (§ 6 odst. 2 zdkona CNR

¢. 550/1991 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisti).

Mezi notifikaéni povinnosti pojisténct patfi téZ povinnost oznamit pfislusné
zdravotni pojistovné skutecnosti rozhodné pro vznik nebo zanik povinnosti

statu platit pojistné za tyto osoby v pripadech stanovenych § 6 odst. 4 cit zakona.
Jde-li o zaméstnané osoby, plni tuto povinnost napfisté jejich zaméstnavatel.
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Nové ustanoveni § 20b odst. 2 téhoz zakona fesi situaci nékterych obcant
— pozivatelti diichodli po rozdéleni federace na dva samostatné staty. Pokud tito
oblané maji trvaly pobyt v Ceské republice, ale diichod je jim vyplécen ze
Slovenské republiky, nemaji narok na to, aby pojistné na zdravotni pojisténi za
né platil stat. Aby pro tcely zdkona o vSeobecném zdravotnim pojisténi mohli
byt tito obcané — diichodci zarazeni do skupiny osob, za néz je platcem po-
jistného stat, museli by si podat zadost (prostfednictvim prislusné spravy
socialniho zabezpeceni), aby za pouZiti ¢l. 26 o odstrafiovani tvrdosti Smlouvy
mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou o socidlnim zabezpedeni
(¢. 228/1993 Sb.) jim byl vyrovnan rozdil mezi vysi slovenského dtichodu a di-
chodu vyméfeného podle ¢eskych predpisti a aby vyplatu pfevzal ¢esky nositel
zabezpeceni. S takovymto postupem v pfipadech uvedenych v ¢l. 20 Smlouvy
uz oba staty vyslovily generalni souhlas. Po pievzeti vyplaty dichodu takovym
obcantim Ceskou spravou socidlniho zabezpeceni lze tyto obcany povazovat
za pozivatele diichodti podle § 6 odst. 4 pism. b) cit. zdkona, ktefi nepozivaji
diichod z ciziny a za néz je tedy platcem pojistného na zdravotni pojisténi stat.

Dalsi dulezité zmény byly provedeny v zékoné CNR ¢&. 592/1992 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpisti (uplné znéni ¢. 296/1993 Sb.). Pfedevsim doslo ke zpfesnéni
vyméfovaciho zakladu u osob v pracovnim nebo obdobném poméru véetné
upravy nekterych ustanoveni tykajicich se pfijmii nezapocitatelnych do vymeé-
fovacitho zdkladu. Tak byla zajisténa povinnost platit pojistné téZ z pifjmu
dodatecné vyplacenych po skonceni pracovniho nebo obdobného poméru
(napt. doplatek mzdy nebo platu, odména nebo jeji cast za delsi nez meésicni
obdobi, pfiplatky apod.) a naopak do vymérovaciho zdkladu se nezahrnuji pii-
jmy, které byly zaméstnanci poskytnuty za dobu pfed vznikem jeho zdravotniho
pojisténi.

Obdobné jako u placeni zaloh na pojistné na socialni zabezpeceni a piispévku
na statni politiku zaméstnanosti doslo od 1. ledna 1994 ke zméné terminu pro
placeni zaloh na pojistné na zdravotni pojisténi osobami samostatné vydélecné
¢innymi, a to z dosavadniho zptisobu placeni , dopfedu” na placeni , pozadu”.
Tyto osoby byly dosud povinny platit zalohy vzdy do 20. dne mésice ptred-
chazejiciho mésici, na ktery se platilo, resp. do osmi dnti od zahajeni vydélecné
¢innosti, oproti zameéstnanctim a zaméstnavateltim, ktefi plati pojistné po uply-
nuti mésice, na ktery je platba urcena. S cilem odstranit dosavadni rozdily
v platbé pojistného, resp. zalohy na pojistné, doslo tedy ke sblizeni terminu
splatnosti u osob samostatné vydélecné ¢innych s dalsimi platci pojistného (za-
méstnanci a zaméstnavateli). Odchylny zptisob ziistal nadale zachovan jen u pla-
ceni zaloh na pojistné osobami s vlastnimi pifjmy (§ 9 odst. 2 cit. zdkona),
u placeni pojistného osobami bez zdanitelnych pfijmt (s vyjimkou takovych
osob, které pracuji v zahranici) podle § 10 a 11 cit. zdkona, a pojistného hraze-
ného Ministerstvem financi za osoby, za které je platcem stat (§ 12 cit. zakona).
Zatimco u vyjmenovaného okruhu osob byl ponechan termin splatnosti, a to
zpravidla do 20. dne predchazejiciho kalendainitho mésice, u osob samostatné
vydélecné ¢innych je platebni lhiita nové stanovena tak, Ze zdloha na pojistné
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musi byt zaplacena v dobé od prvniho dne kalendarniho mesice, na ktery se
plati, nejpozdéji do osmého dne nasledujiciho kalendainiho mésice.

Soucasné bylo ve prospéch osob zahajujicich samostatnou vydélecnou cin-
nost, za které je platcem i stat, stanoveno, Ze tyto osoby nejsou v prvnim roce
podnikani povinny platit zalohy na pojistné a pojistné tedy uhradi az formou
doplatku v pristim kalendainim roce.

Déle pro osoby samostatné vydélecné ¢inné a pro osoby s vlastnimi prijmy
bylo zpfesnéno znéni ustanoveni umoZznujicich za urcitych podminek snizit vysi
zéaloh na pojistné, a to tak, Ze snizeni bude mozno provést vzdy jen v kalendai-
nim roce, za ktery se tyto zalohy na pojistné plati.

Shodné s tpravou provedenou v zdkoné CNR ¢ 589/1992 Sb., ve znéni poz-
déjsich predpisti, bylo také v zdkoné o pojistném na vSeobecné zdravotni pojis-
téni nové stanoveno poradi, v jakém je platce pojistného povinen splacet dluzné
¢astky pojistného nebo jinych splatnych zavazkh vici ptislusné zdravotni poji-
stovné (viz § 15 odst. 2 cit. zakona).

Nékteré vyznamné zmeény v pravru upravé pojistného na vseobecné zdra-
votni pojisténi byly provedeny (nad rémec vladniho navrhu)'® az pfi projedna-
véani novely zakona v organech Parlamentu Ceské republiky.

Jde pfedevsim o zménu vyse vymeérovaciho zdkladu u osob, za které je plat-
cem pojistného stat. Do 31. prosince 1993 ¢inil tento vyméfovaci zaklad 77 %
minimalni mzdy, tj. 1.694,- K¢ Drobnou (z hlediska legislativné-technického),
svym dopadem vsak podstatnou zménou doslo od 1. ledna 1994 ke sniZeni této
procentni sazby na 65%, ale pouze v ustanoveni § 3 odst. 6 cit zdkona.

Ve vSech ostatnich pfipadech, uvedenych v § 3 cit. zdkona, zlistala vsak
(coz se jevi jako znacné nelogické) sazba 77% minimalni mzdy, resp. dva-
nactindsobku 77% minimalni mzdy, zachovana. Zde je vsak situace opacna.
Zatimco stat je platcem po]lstneho za osoby uvedené v § 6 odst. 4 zdkona
CNR ¢& 550/1991 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisti, vzdy, i kdyZ maji tyto osoby
prijmy ze zaméstnani, ze samostatné vydélecné cinnosti, z kapitalového ma-
jetku, z prondjmu nebo ostatni pfijmy podle zdkona o danich z pfijmu, stavaji
se tyto osoby v uvedenych pripadech platci pojistného, a to z Castky presahujici
1.694,- K& mésicné, resp. 20.328,- K¢ rocné. Snizeni téchto ¢astek by samozfejmé
nebylo opodstatnéné.

Aby vsak zdravotni pojisStovny nebyly snizenim pfijmii za osoby, za které je
latcem pojistného stat, jen zkraceny (coz samoziejmé jsou), rozhodl Parlament
Ceské republiky provést zmény také v tzv. pferozdélovacim mechanizmu upra-
veném § 20 a 21 citovaného zakona. Systém prerozdélovani respektuje objektivni
skutecnost, Ze potieba zdravotni péce u jedincti v nizkych (u déti) a vysokych
(u dichodcti) vékovych kategoriich je vyssi nez u pojisténcii v produktivnim
veku, ktefi Cerpaji zdravotni péci v mensi mife. Zakon stimuluje zdravotni po-

18 Srov. tisk 632 Poslanecké snémovny Parlamentu CR.
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jistovny k tomu, aby princip solidarity, ktery je do zakona zakotven, nepovazo-
valy za princip uvnitf jedné pojistovny, ale za princip solidarity vSech pojisténcti.

Pro pterozdélovani prosttedkii je u Vieobecné zdravotni pojistovny CR z¥i-
zen zvlastni Gcet. Tato pojisStovna byla zvolena jako prerozdélovaci misto s ohle-
dem na povinnost vést evidenci vSech pojisténct (§ 27 odst. 1 cit. zdkona). Na
tento zvlastni ucet odvadi stat platby pojistného za osoby, za které je platcem,
bez ohledu na to, u které pojistovny jsou tyto osoby pojistény (§ 12 cit. zakona).
K pferozdélove’mi financnich prostfedki(i dochdzi tak, Ze celkova platba statu za
osoby, za néZ je platcem, spolu s 60% (diive 50%) vybraného pojistného vSemi
zdravotnimi pojistovnami, véetné Vieobecné zdravotni pojistovny CR, se roz-
déli (propocte). Kritériem pro rozdéleni prostiedkli pfipadajicich na jednoho
pojisténce a na pfislusnou zdravotni pojistovnu je pocet pojisténcti, za které je
platcem stat, a jejich vékova struktura. Kazdy pojisténec starsi 60 let se nyni
pocita tiikrat (do 31. 12. 1993 se pocital dvakrat).

Do zakona bylo také vloZeno nové prechodné ustanoveni § 28b, podle néhoz
zdravotni pojistovna je povinna vratit zaméstnavateli zalohu na pojistné, kterou
ji zaplatil do 20. ledna 1993, a to ve dvou splatkach splatnych do 15. bfezna
a do 15. cervna 1994. V tomto piipadé jde pouze o dofeseni situace vzniklé
vypusténim véty ctvrté a paté z § 5 odst. 2 cit zdkona, k ¢emuz doslo zdkonem
€. 161/1993 Sb. (viz cl. Il bod 18) s ti¢innosti od 1. cervence 1993, aniz by byl feSen
zpusob vyporadani jiz zaplacenych zaloh na pocatku roku.

K ORGANIZACNI STRUKTURE SOCIALNIHO ZABEZPECENI PO ROCE 1989

Pfenesme se nyni na Ministerstvo zdravotnictvi a socidlnich véci CR.
Pro tento tstfedni ufad jsem byl ceskou vladou dne 10. ledna 1990 jmenovan
namestkem ministra pro oblast prace a socialnich véci. Tento tisek jsem prevzal
po soudruzce Baumrukové, ktera se ale se mnou osobné nikdy nesetkala. Minis-
trem byl tehdy prof. MUDr. Pavel Klener, DrSc., ktery hned pocatkem roku
provedl fadu organizacnich a personalnich zmén uvnitf i viné ufadu. Pan ministr
odvolal vSechny feditele odbor(i ministerstva a povéfil je fizenim téchto utvart
do doby ukonceni konkursti (vybérovych fizeni). Rozhodl také, aby v zajmu
demokratického feSeni celkové situace ve vSech piimo fizenych organizacich
MZSV byla vSechna mista feditelti obsazena konkursem. Proto po projednani
s Odborovym svazem pracovnikii ve zdravotnictvi a socidlnich véci odvolal
k 31. bfeznu 1990 vSechny feditele pr1m0 fizenych organizaci. Dne 15. dubna
1990 vstoupil v platnost novy orgaruzacm fad MZSV CR. Jeho vydanim byly
vytvofeny normativni zdklady pro upfesnéni organizacnich a fidicich vztaht
jednotlivych tsekti a upfesnény hlavni sméry ¢innosti vSech ttvarti minister-
stva.

Rozhodnutim ministra byla odvoldna dfivéjsi védecka rada a sestavenim
nové byl povéfen tehdejsi docent (pozdé&ji profesor) MUDr. Josef Marek, DrSc.
Ve védecké radé byla posilena ticast mimoprazskych zastupct (z 20 na 40%),
byli v ni zastoupeni dékani vSech lékafskych fakult, sniZil se vékovy pramér
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clenti a byla do ni jmenovana fada odbornikd, ktefi se dfive nemohli v této
¢innosti uplatnit z kddrovych déivodd. Vedle védecké rady jmenoval ministr
dne 30. ledna 1990 jako sviij dalsi poradni organ Pracovni skupinu pro reformu
(,SKUPR"), jejiz ¢lenové byli odbornici riznych profesi — vedle lékaft i sociolo-
gové, prognostici, ekonomové apod. — z nejriznéjSich zdravotnickych zafizeni,
vyzkumnych tstavu i z ostatnich resortti.

Skupina posuzovala programové a koncep¢ni materialy predlozené ji minis-
terstvem, vcetné navrht nejdiilezitéjSich reformnich opatfeni, a soucasné také
sama iniciativné programové a koncepéni podklady zpracovavala. Svou ¢innosti
umoznovala zapojeni vSech tvtircich zdravotmckych i nezdravotnickych pracov-
niki. Clenové skupiny zdstavali v pracovrum poméru u svych zaméstnavateli
s tim, Zze v pfipadé potieby byli pro svoji ¢cinnost v pracovni skupiné uvoliiovani.

V té dobé odbor rodinné a socialni péce MZSV CR tizce spolupracoval s vécné
pfislusnymi odbory Federalniho ministerstva prace a socialnich véci na vSech
urovnich. V roce 1990 slo zejména o problematiku amnestovanych osob, v oblasti
péce o rodinu o koncepci statni rodinné politiky, pfipravu opatfeni ke zlepsSeni
podminek péce matek o déti (rodicovsky prispévek, pridavky na déti) a o vécny
obsah nového zdkona o socidlnim zabezpeceni a provadéci vyhlasky. Odbor
socialniho Zabezpeéeru' spolupracoval s odborem préce na piipravé paragrafo-
vaného znéni zakona o zaméstnanosti, ktery piipravovalo FMPSV. Dale se po-
dilel na pfipravé zasad kompetenéniho zdkona o pusobnostl organu CR v za-
meéstnanosti, ktery v té dobé pripravoval odbor prace. V uvazované pravni
upravé se pfedpokladalo, Ze problematika péce o obcany se zménénou pracovni
schopnosti (ZPS), vcetné jejich vhodného pracovniho uplatnéni, pfipravy k pra-
covnimu uplatnem potfebné rehabilitace a rekvalifikace, bude zabezpecovana
Utady préce, které budou komplexné zabezpecovat pracovni uplatnéni viech
obcant.

Usek, ktery jsem jako ndméstek ministra fidil, zahrnoval tyto odbory: rodinné
a socialni péce, socialniho zabezpeceni, odbor prace, pravni odbor a odbor per-
sonalni prace. Cely tsek s celkovym poctem 59 zaméstnancii byl dnem
1. Cervence 1990 pfeveden do ptisobnosti nové vzniklého Ministerstva prace
a socialnich véci Ceské republiky.

Ministr zdravotnictvi a socidlnich véci CR jiz v bieznu 1990 predlozﬂ vlade
CR navrh na zfizeni samostatného ministerstva prace a socialnich véci CR. Podle
tohoto zdkona je s ticinnosti od 1. 7. 1990 oblast zdravotnictvi fizena opét samo-
statnym ministerstvem a oblast prace, mezd a socidlni politiky presla pod nové
vznikly resort, do jehoz cela byl ]menovan Ing. Milan Horalek, CSc. Po pro-
jednéni vlddou CR byl navrh na zménu kompetenéniho zdkona ptedloZen k pro-
jednani a schvaleni Ceské narodni radé. Stalo se tak zakonem ze dne 17. kvét-
na 1990 ¢. 203/1990 Sb., o zménach v organizaci a pusobnostl ministerstev Ceské
republiky (tato novela kompetencniho zakona byla uverejnéna v ¢astce 35 Sbirky
zakontll z roku 1990). Nutno konstatovat, Ze ,rozparani” jednoho ministerstva
na dva ustfedni organy statni spravy nebylo po strance legislativni ani organi-
zacni jednoduchou zalezitosti.
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Ja jsem pokracoval ve funkci nameéstka ministra na Ministerstvu zdravot-
nictvi u nové jmenovaného ministra — tehdy docenta (dnes jiz profesora)
— MUDr. Martina BOJara CSc. Byl mi svéfen tsek s témito odbory: legislativni,
pravni a organiza¢ni, personalni a Cesky inspektorat lazni a zfidel.

Spolecenska a ekonomicka transformace po roce 1989 se Vyrazne promitla
i do oblasti socidlnitho zabezpeceni. Bylo zre]me Ze jsou nutné zmeny, a proto
zakonem CNR (z téhoz dne jako shora) ¢ 210/1990 Sb., o zménach v pu-
sobnostl organti Ceské republiky v soc1aln1m zabezpecem a o zméné zakona

¢ 20/1966 Sb., o pédi o zdravi lidu, s uinnosti k 1. za# 1990 vznikla Ceska
sprava socialniho zabezpeceni. Sloucila v sobé byvaly Utad dtchodového za-
bezpeceni v Praze, Ceskou spravu nemocenského pojisténi v Praze a Spravu
nemocenského pojisténi Svazu ceskych a moravskych vyrobnich druZstev.
CSSZ je podtizena Ministerstvu prace a socidlnich véci a c1tovanym zakonem
byl novelizovan zdkon CNR ¢&. 114/1988 Sb., 0 pusobnosti organt Ceské so-
cialistické republiky v soc1alrum Zabezpeceru CSSZ je nejvet51 a v rdmci statni
spravy Ceské republiky zcela vyjime¢nou financné spravm instituci, ktera spra-
vuje agendu zhruba 8,5 milionu klientti, z toho vice nez 2,9 milionu dtchodct.
Vyplaci dichody pfes 3,5 milionu K¢ mésicné a za tutéz dobu kolem 200 tisic
davek nemocenského po]lstem Piinos CSSZ do statniho rozpodtu tvofi vice nez
jednu tfetinu vSech pfijmii. Jde o penize, které pravidelné vybira na pojistném
na socialni zabezpeceni a piispévcich na statni politiku zaméstnanosti.

Kromé dtichodového a nemocenského pojisténi vykonava CSSZ také ptisob-
nost v oblasti l1ékatské posudkové sluzby, kterd posuzuje zdravotni stav a pra-
covni schopnost osob pro ucely socidlniho zabezpeceni, statni socidlni podpory
a socialni pomoci a provadi kontroly posuzovani docasné pracovni neschop-
nosti. PIni rovnéZ ukoly vyplyvajici z mezistatnich imluv o socidlnim zabezpe-
Ceni a podle koordinac¢nich nafizeni EU je styénym mistem viéi zahrani¢nim
institucim pro penézité davky v nemoci a matefstvi, dichody a penézité davky
v pifipadé pracovnich tirazti a nemoci z povolani.

Organizacni strukturu CSSZ tvofi ustiedi (v:SSZ, (regionalni) pracovisté (VZSSZ,
okresni spravy socidlniho zabezpeceni, Prazska sprava socidlniho zabezpeceni
a jeji izemni pracovisté a Meéstskd sprava socidlniho zabezpeceni v Brné a jeji
tuzemni pracovisté.

Okresni spravy socialniho zabezpeceni (OSSZ) vznikly z okresnich sprav ne-
mocenského pojisténi a nékterych zaméstnancti okresnich narodnich vybort,
ktefi méli na starosti diichodové zabezpeceni, nemocenské pojisténi, posudko-
vou sluZzbu socidlniho zabezpeceni a ¢ast oblasti socidlni péce.

V té dobé byly pfijaty nékteré dulezité zdkonné normy, a to zdkon CNR
¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ktery nové
vyjmenovaval organy socialniho zabezpeceni a stanovil jejich ptisobnost.
Pro ucely hospodareni s majetkem statu mély OSSZ postaveni vnitfnich organi-
zatnich jednotek CSSZ.
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Preferované pracovni kategorie napriklad v odvétvi hornictvi, letecké a na-
mofni dopravy, hutnictvi, zrusil zakon ¢. 235/1992 Sb., o zruSeni pracovnich
kategorii a nékterych dalSich zménach v socidlnim zabezpeceni.

Zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a pfispévku na
statni politiku zaméstnanosti, ucinil prvni krok k obnoveni 9%)o]lstného principu,
ktery byl uplatiiovan uz za 1. ceskoslovenské republiky.'” ,Tehdy existovalo
uzké sepéti mezi prijmy tzn. pojistnym, a vydaji, to znamena ddvkami nemo-
cenského a dichodového pojisténi. Misto zabezpecovactho principu se zacal
uplatiiovat princip pojistny. V souvislosti se zménou danové soustavy byly na-
klady na nemocenské pojisténi, diichodové zabezpeceni a statni politiku zamést-
nanosti nové hrazeny platbami pojistného. Povinnost platit pojistné méli zameést-
nanci, zaméstnavatelé a OSVC. Zakon s rtiznymi novelami plati dosud.”

Oblast lazetiské péce v téchto letech ptesla z CSSZ na Vieobecnou zdravotni
pojistovnu  (VZP) a restrukturalizovala se i lékafska posudkova sluzba.
CSSZ také fidila a kontrolovala ¢innost svych detaSovanych pracovist, OSSZ
a PSSZ, a to vcetné jejich hospodareni s prosttedky socialniho pojisténi.

CSSZ zajistuje veskeré svéfené tikoly, kterymi zejména jsou:

o odpovidat za tcelné vynakladani prostfedki na socidlni zabezpeceni,

o rozhodovat o davkach dtchodového zabezpeceni a zajistovat vyplatu

téchto davek.

o rozhodovat o davkach nemocenského pojisténi a zajistovat vyplatu téchto

davek.

o fidit a kontrolovat ¢innost okresnich sprav socialniho zabezpeceni, v Praze
Prazské spravy socialniho zabezpeceni.

Prvnim feditelem Ceské spravy socialniho zabezpedeni byl ministrem prace
a socialnich véci CR Milanem Horalkem k 1. fijnu 1990 j ]menovan JUDr. Ladislav
Antosik. V roce 1969 nastoupil jako pravnik na Ceskou spravu nemocenského
pojisténi, pozde]l tuto ¢innost vykonaval také v Ustfedni spravé nemocenského
pojisténi az do zacatku roku 1990. Poté zacal pisobit jako poradce naméstka na
Ministerstvu zdravotnictvi a socialnich véci CR, odkud pteSel na Ministerstvo
prace a socialnich véci CR do funkce feditele odboru.

Dovolte mi nyni kratkou osobni vzpominku.

Vzpomindm na JUDr. Antosika jako na vzacné hodného a dobrosrdec¢ného
clovéka, ktery se vyznacoval ohromnou pili, myslenkovou invenci a spoustou
znalosti z oblasti prava socidlniho zabezpeceni, pfedevsim nemocenského pojis-
téni a socialni péce, a to vzdy se SirSim rozhledem. Jen je mné nesmirné lito,
Ze tak brzy a nahle skoncila jeho Zivotni pout.

Ladislav Antosik byl velice oblibeny mezi svymi kolegy a spolupracovniky,
i v $irSim okoli. Mohu fici, Ze jsem si velmi vazil jeho rozhodnuti nastoupit

) BliZe viz Brozura , 15 let Ceské spravy socidlniho zabezpeceni, 1990-2005, vydala CSSZ Praha,
2005, s. 7 a nasl.
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u mne v sekretaridtu nameéstka ministra a rad jsem jej pozdéji doporucdil
do funkce feditele nové ustavené Ceské spravy socialniho zabezpecent.

Myslim, ze mohu s klidnym svédomim Fici, ze téch nékolik malo mésicti roku
1990, kdy JUDr. Antosik ptisobil jako mtj poradce, patii k nejlepsun obdobim
mého téinkovani na Ministerstvu zdravotnictvi a sociélnich véci Ceské repu-
bliky. VZzdy a rad na né budu vzpominat. Velice jsem si vazil jeho laskavosti,
pracovitosti a také pratelstvi.

Dne 15. cervna 2015 se uskutecnila na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy
v ramci Programti rozvoje védnich oblasti na Univerzit¢ Karlové v Praze
PRVOUK 06 konference , K 90. vyroci socialniho pojisténi v CRrR”.

Konference byla zah4jena projevem tehdejsiho ustfedniho feditele Ceské
spravy socidlniho zabezpeceni prof. JUDr. Viléma Kahouna, Ph.D., ktery nejprve
zminil dvé citace z vystoupeni dvou ¢lentt CNR v den projednavani vliadniho
navrhu zakona ¢. 221/1924 Sb., o pojisténi zaméstnancti pro pripad nemoci,
1nvahd1ty a stari. Slo o zpravodaje dr. Lva Wintra a tehdejsiho ministra socidlni
péle Gustava Habrmana. Déle uved], Ze Ceské spréava socidlniho zabezpecem je
hrda na to, Ze mtize provadét predpisy socidlniho zabezpeceni a Ze béhem 25 let
své existence, které si rovnéz pf‘ipominéme se vzdy tyto predpisy poctivé uc¢ime
chapat, vykladat a aplikovat. Na zavér zdtraznil nespornou kvalitu pravnich
textt vzniklych jesté ve svobodném prostiedi prvni Ceskoslovenské republiky.

Na téma ,Vyvoj socidlniho pojisténi v Ceské a Slovenské republice” prednesla
svtj piispévek JUDr. Lucia Kvocdkova, Ph.D. Zduraznila tii zakony, které
byly v Rakousko — Uhersku soudasti tzv. Taafeho reformy. Slo o zikon

¢. 1/1888 1. z., o tirazovém pojisténi délnikii, zakon ¢. 33/1888 f.z., 0o nemocenském
pojiétém’ délnik a zakon ¢. 127/1889 t.z., o bratrskych pokladnach. Tyto zakony
byly inspirovany reformou némeckého fisského kancléfe Otto von Bismarcka,
kterou bylo v letech 1883 — 1889 poprvé v historii zakotveno povinné socialni
pojistént.

Externi doktorandka JUDr. Romana Holeckova ve svém pfispévku na téma
,Geneze hornického provisniho pojisténi v obdobi prvni republiky” podala
ramcovy pfehled o vyvoji tohoto pojisténi, které bylo nejen v obdobi prvni
ceskoslovenské republiky nedilnou soucasti socialné-pojistovactho zakonodar-
stvi.

Doktorandka JUDr. Simona Urbankova prednesla referat na téma ,Zakon
¢. 221/1924 Sb., o pojisténi zaméstnanch pro piipad nemoci, invalidity a stari”.
Tento zakon byl vyhlasen dne 30. fijna 1924, avsak ucinnosti nabyl az dnem
1. Cervence 1926. Zakon je clenén do Sesti ¢asti. Pfednasejici zde pojednala o tfech
typech davek nemocenského pojisténi, a sice o pomoci v nemoci, pomoci v ma-
tefstvi a o pohfebném. Dale rozebrala davky diichodového pojisténi, které lze
rozdélit na dtichody, tj. ddvky opakované a pravidelné poskytované a davky
jednorazové, tedy vybavné a odbytné. Celkem zakon uvadi ctyfi druhy da-
chodti — invalidni, starobni, vdovsky/vdovecky a sirot¢i.

STRANA 486



Na téma ,Dtichodovd reforma v CR“ se zaméfil Mgr. Krystof Zrcek.
Po tivodnim pojednani hovofil o dtichodovém pojisténi od roku 1996, tj. podle
zakona ¢. 155/1995 Sb., o dtichodovém pojisténi. Navazal vykladem o tzv. Bez-
dékoveé komisi z let 2004 — 2005, ktera posuzovala Sest zakladnich variant re-
formy pfedloZenych parlamentnimi politickymi stranami. Poté se zabyval za-
méry Poradniho expertniho sboru — tzv. Druhou Bezdékovou komisi, rok 2010,
,malou” dichodovou reformou, fijen 2011; II. pilifem diichodového systému —
dtichodovym spotfenim, 2013 — 2015 a déle ¢innosti Odborné komise pro dii-
chodovou reformu, 2014 — 2015.

Na ,,Nedostatecnost koordina¢nich nafizeni pro workhohky se zaméril
doc. JUDr. Martin Stefko, Ph.D. Vychazel nejprve od nafizeni Rady (ES)
¢. 1408/71 a provadéciho nafizeni (EHS) ¢. 574/72 a pieSel k vykladu novych
koordinac¢nich nafizeni ¢. 883/2004 a ¢. 987/2009 az po nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1231/2010.

Na zavér referatt odpovéd na aktualni otazku , Doslo k evropeizaci ceského
socialniho prava?” hledala doc. JUDr. Kristina Koldinska, Ph.D. Nejprve zdira-
zmla obé slavena vyroc1, tzn. 25 let ex1stence Ceské spravy soc1almh0 zabezpe-

vvvvvv

pojisténi. Na poloZenou otazku pak odpovédéla v podstaté kladné.
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