MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Zapis

ze Seminare ke vzdélavani zaméstnancu ve verejné spraveé

konaného dne 10. Fijna 2017
v prostorach Institutu pro verejnou spravu Praha

Kongresovy sal vzdélavaciho strediska Benesov, Ke Stadionu 1918, BeneSov

Pritomni
viz prezencni listiny

Prubéh jednani

1. Uvodni slovo

Reditel odboru bezpeénostniho vyzkumu a vzdé&lavani JUDr. Petr Novak, Ph.D. piivital
v8echny pfitomné v Kongresovém sale vzdélavaciho stfediska v BeneSové Institutu pro
vefejnou spravu Praha, pfedstavil vystupujici a seznamil pfitomné s programem seminare.

2. Stanovisko odboru legislativy a koordinace predpistl Ministerstva vnitra k pojmim
urednik a spravni €innost

Mgr. Klara Pondélickova z odboru legislativy a koordinace predpist Ministerstva vnitra na
uvod svého vystoupeni stru¢né prezentovala vyklad pojm, které jsou kli€ové pro pochopeni
systému ufednikl uzemnich samospravnych celkd, a to pojmy urednik a spravni ¢innost; viz
pfilozené metodické stanovisko odboru legislativy a koordinace pfedpisu v pfiloze €. 2.

Pfipadné dotazy k vySe uvedené problematice Ize zasilat prostfednictvim datové schranky
Ministerstva vnitra nebo e-mailem na ol@mvcr.cz.

3. Aktualni_otazky pravni_ upravy vzdélavani urednikd uzemnich samospravnych
celkd s prihlédnutim k uvazovanym legislativnim zménam

Mgr. Petr Voka€ hovoril v ramci svého pfispévku o procesni strance pfipravované novely
zakona €. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celkl. K pfipravé novely
byla Ministerstvem vnitra ustavena pracovni skupina, v niz jsou zejména zastupci zemnich
samospravnych celkd. Mgr. Voka¢ uvedl dvé zvazované zmény - pfedpoklady pro vznik
pracovniho poméru ufednika a podminky pro odvolani vedouciho ufednika.

Mgr. Jan Rone$ navazal problematikou tematickych okruht pro pfipravu novelizace zakona
€. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celk(; vice viz prezentace v pfiloze
¢. 3.
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4. Novela vyhlasky €. 512/2002 Sb., o zvlastni_odborné zpusobilosti urednik
uzemnich samospravnych celki, s uéinnostik 1. 7. 2017

Mgr. Petr Vokac¢ se v ramci svého druhého vystoupeni vénoval novele vyhlasky €. 512/2002
Sb., o zvlastni odborné zpusobilosti Ufednikd Uzemnich samospravnych celkd. Hlavnim
divodem novely byla potfeba aktualizovat zde uvedené pravni predpisy s ohledem na
zmeény, ke kterym doSlo. Ministerstvo vnitra pfi pfipravé novely vychazelo z podkladu od
gestort jednotlivych spravnich c&innosti (ministerstev). VétSina zmén je technického
charakteru, z divodu prehlednosti obsahuje novela celou novou pfilohu vyhlasky. Zmény se
tykaji pfejmenovani nebo rozSifeni/doplnéni spravnich ¢innosti, coz se pak promitlo
v pfechodnych ustanovenich. Vécnou zménou je stanoveni nové povinnosti prokazat zvlastni
odbornou zpuUsobilost pro spravni ¢innost ,pfi vykonu vefejného opatrovnictvi“. Druha vécna
zména se vztahuje ke spravni €innosti pfi Fizeni o pfestupcich proti pofadku ve statni spravé
a uzemni samosprave, kdy doslo k rozSifeni pavodni spravni ¢innosti pravé o tyto pfestupky
(§ 4 zakona ¢&. 251/2016 Sb., o nékterych pfFestupcich). Podle pfechodnych ustanoveni
Ufednici, ktefi ke dni nabyti uc¢innosti novely vyhlasky vykonavaiji spravni ¢innost, pro kterou
je nové predpokladem prokazani zvlastni odborné zpUsobilosti, jsou povinni prokazat
zvlastni odbornou zpuUsobilost do 18 mésicl ode dne nabyti G€innosti této novely. Pokud jde
o dotazy k povinnosti prokazat zvlastni odbornou zpusobilost, Ministerstvo vnitra zodpovida
obecné dotazy k pravni uUpravé; s dotazy tykajicimi se konkrétné jednotlivych zvlastnich
odbornych zpUsobilosti je tfeba obracet se na vécné gestory (pfislusné ustfedni organy
uvedené ve sloupci 1 pfilohy k vyhlasce €. 512/2002 Sb.).

Dotazy

Pastuchova, Karvina: Existuje k vefejnému opatrovnictvi studijni program nebo obor, diky
némuz by bylo mozné uznat rovnocennost vzdélani?

Odpovéd (Mgr. Rone$ z odboru bezpecnostniho vyzkumu a vzdélavani Ministerstva vnitra):
V souCasné dobé ex lege (ze zakona) nelze rovnocennost vzdélani uznat, v ramci novely
vySe uvedené vyhlasky 512/2002 Sb. bude muset byt v budoucnu provedena i novela
vyhlagky &. 304/2012 Sb., o uznani rovnocennosti vzdélani Gfedniki USC (soulad novych
nazvl spravnich ¢&innosti), pak je otazka na garanta této spravni c&innosti, tedy na
Ministerstvo prace a socialnich véci, zda pfi této pfilezitosti bude pozadovat, aby ve vyhlasce
€. 304/2012 Sb. né&jaké studijni obory pro uznani rovnocennosti vzdélani pro vefejné
opatrovnictvi byly. Nicméné dle § 34 zakona o Ufednicich Ize jiz dnes (za podminek

stanovenych zakonem) uznat rovnocennost vzdélani pro tuto spravni ¢innost.

5. Zkousky zvlastni odborné zpusobilosti - nhovinky, problémy a priklady z praxe 1VS
Praha

Ing. Zderka Silhova z Institutu pro vefejnou spravu Praha hovofila v ramci svého pfispévku
o prihlaSovani a prabéhu zkouSek zvlastni odborné zpulsobilosti, vice viz prezentace
v priloze €. 4.
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Dotazy

Zenisek, Vimperk: Jak mame postupovat v pfipadé, Ze jsme dvakrat prihlasili Gfednika ke
zkouSce zvlastni odborné zpUsobilosti, ale tésné pred zkouskou onemocnél. Jsem povinen
mu potfeti zajistit zménu terminu zkousky?

Odpovéd (Mgr. Vokac): Pokud je fadné omluven a trva-li pracovni pomér, tak Vam
nezbyva, nez ho pfihlasit, tedy pokud trva lhata 18 meésicu, do niz se pracovni neschopnost
nezapocitava (§ 28 odst. 1 zakona €. 312/2002 Sb., o Ufednicich uzemnich samospravnych
celk).

Odpovéd (Ing. Silhova): Je tfeba také v&dét z praktického hlediska, Ze nékteré ZOZky se
poradaiji tfeba jen 2x do roka, takze se muze stat, ze se ufednika nepovede béhem doby 18
meésicu pfihlasit na tfi rzné terminy.

6. Zadosti o vydani osvédéeni o uznani rovnocennosti vzdélani a nejéastéjsi
nedostatky podani ze strany urednikti a USC

Mgr. Jan Rones$ hovofil v ramci svého dalSiho pfispévku o Zadostech o vydani osvédceni
0 uznani rovnocennosti vzdélani, a to zejména v kontextu nej¢astéjSich nedostatkli podani
ze strany ufednikl a Uzemnich samospravnych celk(; viz prezentace v pfiloze €. 5.

7. Ruzné, dotazy

V posledni ¢asti seminafe pfedstavil PhDr. Michal Greguska, Ph.D. z odboru strategického
rozvoje a koordinace vefejné spravy Ministerstva vnitra svij pfispévek na téma vzdélavani
Ufednikd a volenych zastupc USC v navaznosti na Strategicky ramec rozvoje verejné
spravy CR pro obdobi 2014 — 2020; viz prezentace v pfiloze &. 6.

Nasledné se JUDr. Lenka Minafikova z odboru legislativy a koordinace predpist vénovala
zkouskam odborné zpusobilosti ufednich osob opravnénych k provadéni ukond spravniho
organu v fizeni o pfestupcich dle zakona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a
fizeni o nich (na vyzadani USC k zodpovézeni dotaz( k této problematice), kdy shrnula nové
upravené kvalifikaCni pozadavky. Od 1. 1. 2023 je nutné, aby opravnéna uredni osoba méla
magisterské vzdélani v oboru pravo na vefejné vysoké kole v Ceské republice, pokud jej
nema, musi mit alespon bakalafské vzdélani doplnéné zkouskou odborné zpusobilosti dle
zakona €. 250/2016 Sb. Tyto pozadavky nebude muset splfiovat osoba, pokud ke dni 1. 1.
2023 dosahne véku 50 let, a ktera po dobu 10 let b&éhem své praxe projednavala prestupky a
rozhodovala o nich (ne pouze pfikazem na misté, ale v ,klasickém® fizeni). Pfedseda komise
pro projednavani prestupkl musi mit zvlastni odbornou zpusobilost nebo magisterské
vzdélani v oblasti pravo jiz od 1. 7. 2017. Od roku 2023 pak musi splhovat pozadavky podle
§ 111 odst. 1 zdkona ¢&. 250/2016 Sb., u ostatnich ¢lend komise se nic neméni ani po roce
2023 — i nadale tedy nebudou muset splfiovat kvalifikacni poZadavky. Vyhlaska €. 172/2017
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Sb. upravuje podrobnosti obsahu a provadéni zkousky odborné zpusobilosti podle zakona €.
250/2016 Sh. a je zvefejnéna na webovych strankach Ministerstva vnitra v zalozce
Legislativa — Pfestupky®

JUDr. Lenka Minarikova dale zminila nékteré z ¢astych dotaz(i a odpovédi, které jsou takeé
umistény i na webovych strankach Ministerstva vnitra v zaloZzce Legislativa - Prestupky?,
napfr.:

e na predsedu komise pro projednavani prestupkl se nevztahuje vyjimka véku a délky
praxe — tato otazka bude nicméné jesSté projednana na zasedani Poradniho sboru
ministra vnitra ke spravnimu fadu a spravnimu trestani, které se bude konat dne
24. listopadu t. r., nebot vyklad pfechodného ustanoveni neni zcela jednoznacny;

e v pfipadé magisterského vzdélani v oboru pravo se jedna pouze o vysoké skoly v Ceské
republice, takZe zahrani¢ni Skolu nelze uznat; pokud ma osoba magisterské vzdélani
v oboru pravo na vysoké Skole v zahraniCi, bude to pro ucely splnéni kvalifikacnich
pozadavk( dle zakona &. 250/2016 Sb. srovnano s Grovni bakalarského vzdélani v Ceské
republice, které musi byt doplnéno zkouskou odborné zplsobilosti dle zakona
€. 250/2016 Sb.

Ing. Zderka Silhova doplnila, Ze terminy zkou$ek této odborné zpusobilosti pro rok 2017
budou dva - 28. listopadu a pak jesté jeden v prosinci 2017, zkousky jsou v Praze a v Brnég,
nasledné budou pfibyvat zkousky v dalSich méstech. Ke zkouskam také IVS Praha nabizi
pfipravné kurzy.

Nasledné JUDr. Lenka Minafikova zodpovédéla dotaz zaslany ucastniky seminare
z Krajského ufadu Jihomoravského kraje, ktery se tykal vyjimky z kvalifikacnich pozadavku
u osoby, ktera bude ke dni 1. ledna 2023 star$i 50 let — pokud splfiuje pouze jednu
z podminek (vék), tak potom (pokud k 1. lednu 2023 nebude splfiovat druhou podminku 10
let praxe), si musi doplnit alespori bakalafské vzdélani a absolvovat zkousku odborné
zpusobilosti. V opatném pfipadé nebude moci pfestupky projednavat.

Dalsi zaslané dotazy:

Do jaké doby musi zaméstnankyné vracejici se z rodicovské dovolené slozit zkouSku pro
projednavani pfestupku?

Odpoveéd: Pokud se jedna o zaméstnankyné, které maji alespon bakalarské vzdélani a
nastoupi kratce pred zacatkem roku 2023, mély by se snazit slozit zkousku co nejrychleji; je
to i vzajmu spravniho organu, aby tyto osoby na zkousku co nejdfive pfihlasil (zajisténi
fadného vykonu pfestupkové agendy na daném ufadé). Pokud zéakonnou podminku nesplini,

1 http://www.mvcr.cz/clanek/zkouska-odborne-zpusobilosti-urednich-osob-opravnenych-k-provadeni-

ukonu-spravniho-organu-v-rizeni-o-prestupcich.aspx.
http://www.mvcr.cz/clanek/zakon-o-odpovednosti-za-prestupky-a-rizeni-o-nich-ucinny-od-1-7-
2017.aspx.
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mély by byt pfeloZzeny na jiné misto a nemohou do Uspé&dného absolvovani zkousky
projednavat prestupky.

DalSi dotazy lze zasilat na: spravrad@mvcr.cz, ol@mvcr.cz. Pro vyzadani oficialniho
stanoviska lze zasilat dotazy datovou schrankou na odbor legislativy a koordinace predpis.

Jaké jsou finan¢ni naklady na zkousku?

Odpovéd: (Ing. Silhova): Pro Gfedniky je zkouska bezplatna, naklady jsou hrazeny
Z prispévku Ministerstva vnitra.

8. Zavéry

1. Odbor bezpecnostniho vyzkumu a vzdélavani zvefejni na webovych strankach
Ministerstva vnitra udaje o Casovych a vécnych dotacich studijnich pfedmétd a
vzdeélavacich kurzll, podle nichz se posuzuji zadosti 0 uznani rovnocennosti vzdélani.

Reditel odboru bezpeénostniho vyzkumu a vzdélavani JUDr. Petr Novak, Ph.D. zakondil
seminar ke vzdélavani, podékoval pfednasejicim za jejich pfispévky a za uziteCné informace,
a podékoval také Institutu pro vefejnou spravu Praha, vzdélavacimu stfedisku v BeneSove,
za umoznéni poradani seminare ke vzdélavani zaméstnancul ve verejné spravé.

Seznam priloh:

1) Program seminare

2) Priloha k bodu 2 — stanovisko odboru legislativy a koordinace predpisu k pojmu
L2arednik® a ,spravni Cinnost* podle zakona o ufednicich uzemnich samospravnych
celkd ve svétle rozsudku Soudniho dvora Evropské unie ve véci Deborah Lawrie-
Blum proti spolkové zemi Badensko-Wirttembersko

3) Prezentace k bodu 3 — Aktualni otazky pravni Upravy vzdélavani ufednik( uzemnich
samospravnych celkl s pfihlédnutim k uvazovanym legislativnim zménam

4) Prezentace k bodu 5 — Zkousky zvlastni odborné zpUsobilosti — novinky, problémy a
pfiklady z praxe IVS Praha

5) Prezentace k bodu 6 — Zadosti o vydani osvé&d&eni uznani rovnocennosti vzdélani a
nejcastéjsi nedostatky podani ze strany ufedniki a USC

6) Prezentace k bodu 7 — Vzdélavani Gfedniki a volenych zastupct USC v navaznosti
na Strategicky ramec rozvoje vefejné spravy CR pro obdobi 2014 — 2020

7) Prezenéni listiny
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