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Legislativni zmény prezkumu
verejnych zakazek

Uvod

v

Hlavnim davodem pro pfijeti relativné nového zakona ¢. 134/2016 Sb.,
o zadavani vefejnych zakazek (dale jen "zdkon"), byla implementace novych
zadéavacich smérnic EU pro vefejné zakazky a koncese z roku 2014."” V novém
zakon€, nad ramec implementace zminénych smérnic, byl také pozmeénén i pre-
zkum vefejnych zakazek oproti pfedchozimu zdkonu o vefejnych zakazkach.”
Prezkum je v zdkoné upraven v ¢asti tfindcté Ochrana proti nespravnému po-
stupu zadavatele”. V této ¢asti zakona jsou stanoveny pravidla pro podani né-
mitek, podéni ndvrhu, priibéh spravniho fizeni pred UOHS véetné napravnych
opatreni, podani podnétu a spravnich delikt(i zadavatelii. Tato ¢ast zakona tedy
zajistuje, aby zadkonem stanovené postupy pfi zadavani vefejnych zakazek a kon-
cesi byly skutecné dodrzovany.

Cilem ¢lanku® je popsat vyznamné zmény v prezkumu vefejnych zakazek,
které ptindsi novy zakon, oproti pfedchozi legislativé.

Rozsah pfezkumu

Legislativa vefejnych zakdzek a koncesi byla pfed nabytim ucinnosti za-
kona, tj. pred 1. fijnem 2016, rozdélena do dvou zdkonli — a to do zdkona
¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach a zakona ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich
smlouvach a koncesnim fizeni (koncesni zakon). Kazdy z téchto zdkond mél
svoji ,,pfezkumnou &ast”, pficemz shodné byla pravomoc svéfena Utadu pro

D Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. tnora 2014 o zad4vani

vefejnych zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES. Smérnice Evropského parlamentu

a Rady 2014/25/EU ze dne 26. inora 2014 o zadavani zakazek subjekty plisobicimi v odvétvi

vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o zruseni smérnice

2004/17/ES.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. tinora 2014 o udélovani

koncesi.

Cast pata Ochrana proti nespravnému postupu zadavatele §§ 110 — 124 ZVZ.

%) §§241 - 272 ZZVZ.

M Clanek se nezabyva posledni velkou novelizaci ZVZ — zakonem ¢&. 40/2015 Sb. Touto nove-
lou byla podstatné zménéna koncepce spravniho fizeni, zejména byla zavedena koncentrace
spravniho fizeni v prvnim stupni. Principy z této novely obsahuje i novy zakon.

2)
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ochranu hospodarské soutéze. V ramci pripravy nového zakona vsak bylo roz-
hodnuto Ministerstvem pro mistni rozvoj o vytvofeni jednoho velkého ,zada-
vaciho kodexu” zahrnujiciho jak vefejné zakazky, tak i koncese, a proto byly
koncese vclenény do soucasného zakona o zadavani vefejnych zakazek. Vzhle-
dem k tomu, Ze novy zakon obsahuje i pravni ipravu koncesi”, pouZije se ¢ast
tfinacta zakona Ochrana proti nespravnému postupu zadavatele, jak na pre-
zkum vetejnych zakazek, tak i na pfezkum koncesi.

Naopak do nového zakona naopak nebyla prevzata pravni tprava spravnich
deliktti dodavatelt®, kterd posilovala odpovédnost dodavatelt za poruseni po-
stupu v zadavacich fizenich, zejména za uvadéni nepravdivych tdaji majicich
vliv na posouzeni kvalifikace dodavatele, nebot predkladatel zakona Minister-
stvo pro mistni rozvoj v diavodové zpravé k zakonu zpochybnilo efektivitu
institutu spravnich deliktt dodavatelti v praxi.

Namitky

Zakon vychazi z principu, Ze pfi zadavani vefejnych zakazek a koncesi miize
dodavatel podat zadavateli ndmitky proti jeho postupu nebo ne¢innosti.” Vy-
znam namitek spocivd v tom, ze zadavatel mtize namitkam vyhovét, a tak svoje
pochybeni v zaddvacim procesu napravit sam. Az v pfipadé, kdy zadavatel
namitkdm nevyhovi, se nespokojeny dodavatel miize prostfednictvim podani
névrhu obrétit na UOHS,” kterému byl svéfen dohled nad dodrZovanim zakona
(vyjimkou z tohoto principu je ndvrh na uloZeni zdkazu plnéni smlouvy,
kdy se dodavatel miize obréatit na UOHS bez ptedchoziho podani namitek™).

Uprava namitek byla pozménéna v téchto oblastech:

— povinné podani namitek elektronickymi prostredky,

— moznost podat namitky pfi vylouceni pokud dodavatel obnovil zptisobi-
lost,

— moZnost podat namitky v pfipadé ukonceni inovacniho partnerstvi z d-
vodu snizeni poctu partnerti,

— daraz na fadné odavodnéni rozhodnuti o namitkach zadavatelem,

— lhtity podani namitek proti zadavaci dokumentaci,

Vzhledem k tomu, Ze novy zakon obecné stanovi, ze pisemnd komunikace
mezi dodavatelem a zadavatelem musi probihat elektronicky'”, musi stézovatel
také namitky podavat elektronicky. Zdkon vsak odklada téinnost'” povinné

5)

Koncese jsou nyni upraveny v casti osmé Postup pro zadavani koncesi §§ 174 — 186 ZZVZ.
6)

Spravni delikty dodavatelti byly upraveny v § 120a ZVZ. Za tyto spravni delikty ukladal
UOHS pokuty a zakaz plnéni vefejnych zakazek.

§ 241 odst. 2 pism. a) ZZVZ stanovi, Ze lze napadnout vSechny "tikony nebo opomenuti"
zadavatele v zadavacim fizeni.

UOHS spravni fizeni v souladu s § 257 pism. h) zastavi, pokud navrhu nepfedchézely fadné
a vcas podané namitky.

9§ 250 odst. 2 ZZVZ.

10 § 211 odst. 1 a 3 ZZVZ.

) § 279 odst. 2 ZZVZ.

7)

8)
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elektronické komunikace, z ¢ehoz vyplyva pozdéjsi povinné podavani namitek
elektronicky.'?

Obnoveni zptisobilosti je tiplnou novinkou v éeském zadavacim pravu. Ucast-
nik zadavactho Fizeni mtize obnovit zptisobilost piijetim napravnych opatfeni'>.
Vedle zakladni zptisobilosti'¥ mitize také obnovit ,nezptisobilosti” — piedchozi
nekvalitni plnéni, rozpor s predpisy, stfet zajmii, naruSeni hospodafské soutéze,
neopravnéné vyhody v zadavacim fizeni, profesni pochybeni dodavatele
a bid rigging."” Proto v piipadé, Ze tGlastnik zadavaciho fizeni podava proti
svému vylouceni namitky z déivodu obnoveni své zptisobilosti, v namitkach
logicky neuvadi, v ¢em je spatfovano poruseni zdkona zadavatelem; uvede ale
popis napravnych opatfeni, ktera pfijal k obnoveni své zptisobilosti.'®

Novy zakon zavadi novy typ zadavaciho fizeni — inovac¢ni partnerstvi, které
vychdzi z novych zadavacich smérnic. Ma za tkol podporu védy, vyzkumu
a inovaci. V ramci zaddvaciho fizeni je mozno podavat namitky stejné jako
v jiném zadavacim fizeni. Vzhledem ke specificnosti inovaéniho partnerstvi
je zde navic moznost podat nadmitky i v pfipadé ukonceni inovaéniho partner-
stvi z dtivodu snizeni poctu partnerti'”).

Pfedchozi zdkon neobsahoval rozsah odtivodnéni zadavatelova rozhodnuti
o namitkach. V novém zdkoné je vyslovné stanoveno, Ze se zadavatel podrobné
a srozumitelné vyjadii ke vSem skute¢nostem uvedenym stézovatelem v namit-
kéch.'® Dokonce je-li odtivodnéni rozhodnuti o ndmitkéch nepfezkoumatelné
pro nesrozumitelnost nebo pro nedostatek ditvodii, mize Ufad uloZit nadpravné
opatfeni spocivajici ve zruSeni rozhodnuti o namitkdch. V takovém pfipadé
plati, Ze okamZikem nabyti prévni moci rozhodnuti U¥adu, kterym je toto na-
pravné opatteni ukladéno, byly podany nové namitky s totoznym obsahem.'®

Lhtita pro podani ndmitek je nyni jednotné stanovena na 15 dni. Dle pfed-
choziho zdkona byla zkracena lhiita pro podani namitek 10 dni v pfipadé zjed-
noduseného podlimitniho fizeni.”® Naopak namitky proti zadavaci dokumen-
taci musi byt podany do lhiity pro podani nabidek, v pfedchozim zakoné to bylo
do péti dnti po lhité pro podani nabidek.

Navrh

Jak jiz bylo uvedeno, pfi zadavani vefejnych zakazek a koncesi mtize stézo-
vatel podat zadavateli namitky proti jeho postupu, a v piipadé, kdy zadavatel

12 Pro organizacnich slozky statu, CNB a centralni zadavatele je pisemna komunikace povinné
elektronicka od 18. dubna 2017 a pro ostatni zadavatele od 18. fijna 2018.

13 § 76 odst. 2 ZZVZ.

g 74 727VZ.

15 § 48 odst. 5 a 6 ZZVZ.

16) § 244 odst. 1 ZZVZ.

17) § 247 ZVZ.

18) § 245 odst. 1 ZZVZ.

19 Dalsi podrobnosti viz § 263 odst. 5 a 6 ZZVZ.

2 viz § 110 odst. 2 ZVZ.
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namitkdam nevyhovi, se nespokOJeny stézovatel (zakon pouziva legislativni
zkratku ,navrhovatel’”) mize jesté prostiednictvim podani navrhu obratit
na UOHS, kterému byl svéfen dohled nad dodrzovanim zakona.

Uprava navrhu byla zménéna v téchto oblastech:

e kauce,

¢ sankce za nedoruceni dokumentace o zaddvacim fizeni,

e novy typ navrhu pro inovacni partnerstv1

UOHS neni pfi rozhodovani o napravném opatfeni vazany ndvrhem.

S podanim navrhu skldda navrhovatel na tcet Uadu pro ochranu hospodéf—
ské soutéze kauci ve vysi 1 %, ktera se mu v pripadé uspéchu vraci, v opaéném
pifpadé propada do statniho rozpoctu.”® Diivodem zavedeni institutu pene21te
kauce bylo zabranéni ucelovych a neoduvodnenych navrhti k UOHS. Novy zé-
kon zavadi zmény, které maji za cil jesté vice snizit moZnost Sikandznich a spe-
kulativnich navrhia ze strany dodavateld. V pfipadé zpétvzeti navrhu se kauce
nové snizuje o 35 % oproti 20 % z pf‘edchoziho zakona, nejme’né viak o 20 tis. K¢.
Novinkou v oblasti kauce také je, Zze k navrhu se nové nemusi nové pfipojovat
doklad o opétovném sloZen jistoty.”

Zadavatel ma stejné jako v predch021m zakoné povmnost po podani navrhu
odeslat dokumentaci o zadavacim fizeni UOHS. Zakon nyni obsahuje specialni
sankci za nedodani dokumentace o zadavacim fizeni UOHS — nedorudi-li za-
davatel dokumentaci o zaddvacim fizeni ve stanovenych lhitach, a to ani
v dodatecné petldenm Ihiité stanovené UOHS, UOHS uloZi napravné opatteni
spocivajici ve zruSeni zadavaciho fizeni nebo pfezkoumavaného tikonu vyme-
zeného v ozndmeni o zahajeni fizeni.*"

Jak jiz bylo uvedeno namitek, zdkon zavadi novy typ zadavaciho fizeni —
inovacni partnerstvi, které vychdzi z novych zadavacich smérnic. Zakon stejné
jako u namitek umoznu]e podani navrhu v pfipadé ukonceni inovacniho part-
nerstvi z divodu sniZzeni poctu partnert. 2)

UOHS neni dle zakona vézan navrhem, pokud jde o uklddané napravné
opatrenl %) Uvedeny princip nebyl vyslovné uveden v piedchozim zakonu,
ale ma praktické opodstatnéni — UOHS z hlediska efektivity nejdfive zvazuje,
zda by nestacilo zrusit jednotlivy tikon zadavatele (zruseni vybéru uchazece,
zruSeni rozhodnuti o vylouceni) a az v tom pfipadé, Ze to nelze, pristoupi ke
zruseni celé vefejné zakazky, tedy zvaZuje adekvatnost napravneho opatfeni.
Na druhé strané UOHS se pfi ukladani napravneho opatrem musi drzet zakona
a mél by v rozhodnuti fadné odiivodnit, pro¢ napravné opatfeni pozadované
v navrhu neulozil a pro¢ ulozil jiné.

2) g 249 77V7Z.

22) Podrobnosti ke kauci viz § 255 ZZVZ.
%) § 114 odst. 3 ZVZ.

29 § 263 odst 4 ZZVZ.

2% Podrobnosti viz § 267 ZZVZ.

26) § 262 odst. 1 ZZVZ.
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Zakaz uzavieni smlouvy

Jako zaruka toho, aby v pripadé 7k)oruéeru' zakona mohl UOHS pfijmout efek-
tivni a véasné napravné opatieni’” nez je uzavfena smlouva na vefejnou za-
kézku, jsou zakonem stanovena obdobi®®, kdy zadavatel nemfize uzaviit

smlouvu.

Podoba automatického zakazu uzavieni smlouvy byla zménéna u spravniho
o fizeni na navrh. Dle predchoziho zdkona zadavatel nesmél ve lhite 45 dnti ode
dne doruceni namitek, za predpokladu, Ze byl podan navrh podan véas, uzavfit
smlouvu. Zakaz uzavfeni smlouvy dle nového zdkona zac¢ind ode dne zahéajeni
fizeni o pfezkoumani ukonti zadavatele, pokud byl navrh podan vcas a uzavfit
smlouvu nelze po dobu 60 dnti.>”

V pfedchozim zakoné u spravniho fizeni zahdjeného z moci tfedni zadny
automaticky zdkaz uzavieni smlouvy nebyl obsazen. Novy zakon nyni obsahuje
automaticky zakaz uzavieni smlouvy v piipadé spravnich fizeni zahajovanych
z moci tGfedni®”. Samozfejmym predpokladem je, Ze smlouva na vefejnou za-
kazku v dobé zahdjeni spravniho fizeni jesté nebyla uzaviena. Zadavatel kon-
krétné nesmi uzavfit smlouvu s dodavatelem ve lhiité 60 dnt ode dne zahajeni
fizeni o prezkoumani tkont zadavatele, zahdjeného z moci ufedni. Zadavatel
vSak muze i v této lhiité smlouvu uzaviit, pokud bylo spravni fizeni zastaveno
a takové rozhodnuti nabylo pravni moci.

Pfedbézné opatfeni

Piedbézné opatieni bylo v predchozim zakoné definovéno dosti podrobné®").
Mimo popisu obligatornich obsahovych nalezitosti, pfedevsim obsahoval dvé
formy pfedbézného opatfeni, o které mohl navrhovatel zadat, a to zakaz

uzavfeni smlouvy nebo pozastaveni zadavaciho fizeni. V praxi se pouzivalo
predbéZné opatieni pouze ve formé zdkazu uzavieni smlouvy.

Piedbézné opatieni neni v novém zakoné na rozdil od predchoziho zakona®
viibec definovano. Pro vydani pfedbézného opatfeni se nyni plné pouZije plné
pravni uprava dle spravniho fadu.*® Diivodem pro vypusténi pravni tpravy
predbézného opatfeni v zadkoné je dle predkladaci zpravy prodlouZeni automa-
tického zakazu uzavieni smlouvy (viz vyse) s tim, Ze je predpoklad, e UOHS
bude rozhodovat v ramci této prodlouzené blokacni lhiity a pouziti predbéz-
ného opatieni nebude ve vétsiné ptipadli potreba.

27) § 263 ZZVZ.

%) § 246 ZZVZ.

29 § 246 odst. 1 pism. d) ZZVZ.

50 § 246 odst. 2 ZZVZ.

5D §117 zZVZ.

32) PredbéZné opatieni mélo dle § 117 ZVZ dvé formy — zdkaz uzavieni smlouvy nebo poza-
staveni zadavaciho fizeni.

§ 61 spravniho fadu.

®

33)
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Nemoznost podat rozklad v procesnich vécech

Predchozi zakon ve véci rozkladu plné vyuzival spravni fad a neobsahoval
zadné specidlni ustanoveni v zakoné, které by podam rozkladu feSilo odlisné
od spravniho f¥adu. Uastnici spravruho fizeni nemtizou nové podat rozklad
Y procesmch vécech spravniho fizeni — uprava vedeni spravmho fizeni, stano-
veni lhity k provedeni tkonu a oprava ziejmé nespravnost1 ) Dle dtivodové
zpravy k zakonu se jedna o procesm ustanoven, ktera maji pfispét k zefektivnéni
a zrychleni vedeni spravniho fizeni pred UOHS.

Zastaveni spravniho fizeni a zamitnuti navrhu

Zakon nyni r0251ru]e duvody zastaveni spravmho fizeni oproti pfedchozimu
zakonu. UOHS nyni miiZe také zastavit spravni Fizeni, pokud zadavatel zrusil
vere]nou zakazku, uzaviel smlouvu nebo Eokud zadavatel zrusil pfezkouma-
vané ukony nebo ucinil opatfeni k naprave % Timto vSak neru dotcena moznost
zastavit spravni fizeni dle obecné tipravy ve spravnim fadu.®

Omezeni moznosti podavat podnéty

Tendenci nékolika poslednich madlo let je omezovat pravo podavat podnéty
tykajici se vefejnych zakazek, aby UOHS nebyl zatéZovén. Jiz v predchozim
zakoné bylo stanoveno, ze stézovatel, ktery nevyuzﬂ moznosti podat namitky,
neni opravnen podat podnét k Utadu v téze véci®” Zpresnenou dikci obsahuje
i novy zakon, ktery stanovi, ze podnet k zahdjeni fizeni z moci tfedni, ktery
poda stézovatel, jenz v téze véci nevyuzil moznosti podat namitky, se nevy-
fizuje®®.

Dal$im omezenim prava podat podnét k Ufadu pro ochranu hospodatské
soutéZe je dle nového zdkona zpoplatnéni podani podnétu ¢astkou 10 tis. K&
za jednu vefejnou zakazku®®. Na strankdch UOHS se nachézeji instrukce v sou-
vislosti s podavanim a placenim podnéti*®.

Zavér

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze novy ,zadavaci” kodex obsahuje dosti pozmé-
nénou pravni upravu prezkumu Vefejn}'lch zakazek a koncesi. 1 kdyi nebyla
zménéna celkova koncepce prezkumneho fizeni oprotl predch021 pravru uprave,
v mnoha jednotlivostech méni ndmitkové Fizeni i spravni fizeni pted Ufadem
pro ochranu hospodaiské soutéze.

39 §262 ZZVZ.

) § 257 pism. g), j) a m) ZZVZ.

%) § 66 SprR.

57§ 110 odst. 9 ZVZ.

%) § 258 odst. 2 ZZVZ.

39 Podrobnosti viz § 259 ZZVZ.

0 https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/poplatek-za-podani-podnetu-k-prezkoumani-
ukonu-zadavatele.html.
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