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K zamezovani regulatorné zcela
bezpredmétné nebo zbyteéné
zatézujici transpozice smernic EU
v Ceské republice

Uvodem

Regulatorné zcela bezpredmétnou transp021c1 smérnic EU v CR se v tomto
prlspevku rozumi prlpady, kdy je do prava CR promitnuta unijni smérnice ¢ jeji
Cast, jez pro CR neni predmétové vibec relevantni, protoZe upravuje situace
& Cinnosti, které v CR ani fakticky ani pravne existovat nemohou. Transpozice
takovéto smérnice Ci jeji Casti tudiz pFinasi pro CR jen zaplevelem a zbytnéni
¢eského pravniho fadu aplikacné zcela mrtvou transpozic¢ni tpravou.

Regulatorné zbytecne zatézujici  transpozici neboli neoduvodnenym
gold-platingem smérnic EU v CR se v tomto prlspevku rozumi piipady, kdy
CR neminimalisticky transponuje smérnici (tj. jde pfi jeji transpozici dovolené
nad ramec jejich minimalnich pozadavki), a kdy tato skutecnost pfinasi vétsi
nez transpozicné nezbytné nutné regulatorni zatizeni dotcenych subjektu, které
nelze presvédcivé odtivodnit narodnimi diavody verejného za]mu Zurnalisticky
feceno ]de o prlpady, kdy je CR pfi transpozici unijnich smérnic zbytecné

vevry,

Jak regulatorné zcela bezpfedmétna transpozice, tak regulatorné zbytecné
zatézujici transp021ce jsou tudiz jevy, které nejsou zadouci a kterych by se CR
méla pokud mozno vyvarovat. Uéelem piispévku je proto nastinit, jak CR miize
obéma nezadoucim jeviim do znacné miry zamezovat.

K zamezovani regulatorné zcela bezpredmétné transpozice

Piimo ukazkovym a také preventivné velmi dobre odstrasu]1c1m prikladem
regulatorne zcela bezpfedmétné transpozice smérnice EU v CR je promitnuti
smérnice ¢. 2003/41, o ¢innostech instituci zaméstnaneckého penzijniho pojisténi
a dohledu nad nimi.

Tato smérnice reguluje ¢innost téchto instituci a stanovi, jak maji investovat,

D Autor je profesorem na katedie Evropského prava PF UK v Praze a ¢lenem Legislativni rady
vlady.
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kam mohou investovat, jaké maji mit technické rezervy a penzijni plany, jaké
maji informacni povinnosti, kdo mtize byt v jejich fidicich organech atd. Smér-
nice také stanovi, jaké dohledové pravomoci by mély mit organy dohledu nad
¢innosti téchto instituci.

Protoze k okamziku uplynuti transpozi¢ni lhuty ve smérnici zadné zameést-
navatelské penzijni fondy v CR neexistovaly a ]e]1ch vzniku i usazeni v CR
branila vnitrostatni pravm prekazka slucitelnd s pravem EU, tak se CR rozhodla
pfedmétné casti smérnice netransponovat, a to i v zajmu vyvarovani se zaple-
veleni ceského pravniho fadu rozsahlou, aplikacné ale zcela mrtvou transpozi¢ni
Upravou.

Evropska Komise ale byla toho nazoru, Ze i kdyz smérnice upravuje ¢innosti,
které v CR faktlcky neex1stu]1 a pravné existovat nemohou, tak presto musi CR
pfedmétné pasaze smérnice transponovat. Komise proto CR zazalovala u Soud-
niho dvora EU (SD EU). Evrogskou Komisi v jejim nazoru pro mé dosti pte-
kvaplve a velmi neptesvédcivé® podpoiil odsuzujicim rozsudkem i SD EU. Dal
v ném najevo, Ze jedinym ptipadem, kdy lze akceptovat nerealizovani transpo-
zice smeérnice, kterd pro dotceny Clensky stat z hlediska predmétu své upravy
neni relevantm je pripad, kdy tato pfedmétova irelevantnost je dana geografic-
kymi dtivody.”

Teprve v ndvaznosti na tento rozsudek piistoupila CR k tplné transpozici
piislusné smérnice. Protoze to ale CR nestihla ve lhité ke spnéni rozsudku
stanovené ji Komisi, tak SD EU ulozil CR pokutu ve vysi 250 000 EUR.?

Vysledkem podivuhodného usili Komise i SD EU tak je to, ze v zakoné o ¢in-
nosti instituci zaméstnaneckého penzijniho pojisténi mame rozsahlou a velmi
podrobnou transpozi¢ni upravu toho, co tyto instituce, pokud jsou usazeny
v CR, mohou, respektive nemohou. Na tuto rozsahlou tpravu pak navazuje
velmi lapldarm ustanoveni, Ze instituce zaméstnaneckého penzijniho pojisténi
se na tizemi Ceské republiky usazovat nesmi.”

Z vyse uvedeného pfikladu tudiz vyplyva, ze pokud je uz prijata smeérnice,
ktera je pro néktery clensky stat predmétoveé irelevantni, tak dotceny clensky stat
nemuze, s vyjimkou pfipadu, kdy jsou dany geografické dtivody, zamezit jeji
regulatorné zcela bezpfedmétné transpozici. K zamezeni takovéto transpozice
tak dotceny clensky stat musi vyvinout usili jiz v procesu vyjednavani a pri-
jimani predmétové irelevantni smérnice. Jiz v tomto procesu se musi snazit o to,
aby pro sebe prosadil pfislusnou vyjimku z jeji ptisobnosti.

O tom, ze prosazeni takovychto vyjimek zamezujicich regulatorné zcela bez-

2 Srov. KRAL R. On the grounds justifying non-transposition of EU Directives. The Lawyers

Quarterly, 2015, ¢. 1, s. 41-50. ISSN: 1805-840X.

3 Srov. rozsudek ve véci C-343/08 Komise v. CR, Sb. rozh. 2010, str. I-275, bod 42.

Y Srov. rozsudek ve véci C-241/11 Komise v. Ceska republika.

5 Srov. § 10h zakona ¢&. 340/2006 Sb., o ¢innosti instituci zaméstnaneckého penzijniho pojisténi
z Clenskych statti Evropské unie ve znéni zdkona ¢. 260/2011 Sb.

STRANA LXVII



predmétné transpozici je realné, pak svédci vyjimka z plisobnosti smérnice
¢.2013/30, o bezpecnosti ¢innosti v odvétvi tézby ropy a zemniho plynu v mofi.”
Podle této vyjimky totiZ zemé s namornimi vodami, které pravné neumoZznuji
tézbu ve svych ndamornich vodach, maji povinnost dot¢enou smérnici plné trans-
ponovat, az kdyz se rozhodnou tuto téZbu povolovat. Do té doby tedy nemusi
svlj pravni fad zaplevelovat a hypertrofovat aplikacné mrtvou transpozi¢ni
upravou tézby ropy a plynu v mofi.

K zamezovani regulatorné zbytecné zatézujici transpozice

Jak jiz bylo uvedeno v tvodu, regulatorné zbytecné zatéZujici transpozici
neboli neodtivodnénym gold-platingem smérnic EU v CR se rozumi piipady,
kdy CR neminimalisticky transponuje unijni smérnici, tedy jde pfi jeji transpo-
zici dovolené nad rdmec jejich minimalnich pozadavk, a kdy tato skutecnost
prindsi vétsi nez transpozicné nezbytné nutné regulatorni zatizeni dotcenych
subjekttl, které nelze presvédcivé odiivodnit narodnimi dtivody vefejného zdj-
mu.

Kromé toho, ze zbytecné zatézujici transpozice regulatorné a v navaznosti na
to i financné ¢i administrativné neodtvodnéné zatéZuje dotcené subjekty vice,
nez je nezbytné nutné z hlediska nalezité transpozice smérnice, ma takovato
transpozice v sobé potenciondlné jesté dalsi nezadouci aspekt. Jde o to, ze kdyz
néktery clensky stat pfistoupi k regulatorné zbytecné zatéZujici transpozici
a ostatni tak neucini, tak dotcené subjekty ze statu, ktery k ni pfistoupil, jsou
nejen neodiivodnéné zatéZovany regulatornimi pozadavky vice, nez je podle
smeérnice nezbytné, ale jsou i konkurencné znevyhodnovany oproti subjektim
z onéch ostatnich ¢lenskych stat. Toto konkurencni znevyhodnéni je pak jesté
zesilené v téch pripadech, kdy je podle smérnice, zejména pomoci tzv. ,market
access clause””), omezena aplikovatelnost mozné piisnéjsi (regulatorné zbytecné
zatéZujici) transpozi¢ni tpravy pouze na domaci sluzby, vyrobky ¢i subjekty.
Potom totiz pristoupeni k regulatorné zbytecné zatézujici transpozici s sebou
vzdy nese i obrdcenou diskriminaci® domacich subjektii oproti subjekttim z téch
Clenskych statti, které k takovéto transpozici nepfistoupily. Zatimco dotcené
domaci subjekty musi nutné spliiovat prisnéjsi transpozicni pozadavky svého
statu, aby se svymi produkty ¢i sluZbami mély pristup na domaci trh, tak sub-
jektim z onéch ostatnich clenskych statli staci k pfistupu na tento (pro né ne-

6)
7)

Srov. ¢l. 41 smérnice.

Tj. klauzule o tom, Ze vyrobky z jinych clenskych stat spliujici pozadavky smérnice maji
pfistup na trhy i téch clenskych statti, které vyuzily moznosti pfijmout pfisnéjsi pozadavky
na vyrobky ¢i sluzby, nez stanovi smérnice. ,Market access clause” l1ze napt. najit v ¢l. 13
odst. 1 smérnice ¢. 2001/37, o sblizovani pravnich a spravnich predpisti clenskych stata
tykajicich se vyroby, obchodni tipravy a prodeje tabakovych vyrobk.

Blize k obracené diskriminaci v kontextu prava EU srov. KRAL, R. Smérnice EU z pohledu
jejich transpozice a vnitrostdtnich ti¢inkii. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 131-47. ISBN: 978-80-7400-
282-3.
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domaci) trh to, Ze spliuji méné prisné transpozi¢ni pozadavky svych vlastnich
stata.

Jsou tudiz dany padné dtvody regulatorné zbytecné zatézujici transpozici
smérnic EU co nejvice zamezovat. V fadé clenskych statti EU byla proto piijata
specificka legislativni pravidla ¢i metodiky k zamezovani neodtivodnéného
gold-platingu unijnich smérnic.” Nejpropracovanéjsi se pfitom tyto metodiky
a pravidla jevi ve Velké Britanii.'” Pro pfedmétné metodiky a pravidla je pfitom
spolecné, Ze se snazi zakotvit a prosadit princip minimalistické transpozice.

Minimalistickou transpozici smérnice je obecné moZzno rozumét takovou jeji
transpozici, ktera nejde nad ramec jejich minimalnich pozadavkt. O minimali-
stické transpozici smérnice 1ze tudiz konkrétnéji hovofit za kumulativniho spl-
néni ¢tyf predpokladi. Za prvé za predpokladu, Ze clensky stat pri transpozici
smeérnice viibec nevyuzije moznosti odchylit se od tipravy obsazené ve smeérnici
tam, kde je toto odchyleni mozné v rozsifujicim, resp. zpfisnujicim ¢i vice za-
tézujicim sméru'?. Za druhé za predpokladu, ze ¢lensky stat maximalné vyuZije
moznosti odchylit se od ipravy obsaZené ve smérnici tam, kde je toto odchyleni
mozné v zuzujicim, resp. zmékcéujicim ¢ méné zatéZujicim sméru'?. Za tieti,
ze Clensky stat nepristoupi k presahujici transpozici smeérnice, tedy, Ze o své vili
nepodrobi Gpravé obsazené ve smérnici i vztahy které nespadaji do jeji ptlisob-
nosti."® Kone¢né za ¢tvrté, Ze clensky stat pii transpozici zvoli, v piipadé Ze ma
na vybér mezi riznymi variantami Gpravy uréité otdzky'?, variantu nejméné
piisnou resp. nejméné zatéZujici.

Princip minimalistické transpozice pak obnasi to, Ze minimalistickd transpo-
zice by méla byt pravidlem a neminimalisticka transpozice tedy tzv. gold plating
by mél byt pouze vyjimkou z pravidla. K neminimalistické transpozici by mélo
byt vyjimecné pristupovano jen ve dvou typovych ptipadech. Za prvé tehdy,
kdy takovato transpozice nepfinadi zvySené regulatorni zatiZeni, protoZze
se napf. jednd o transpozici smérnice s deregulaénim dopadem.' Za druhé
tehdy, kdy takovato transpozice sice pfinasi zvysené regulatorni zatizeni,
ale které lze pfesvédcivé oduvodnit ndrodnimi davody vefejného zajmu

9 Blize KRAL, R., SCHEU H. a kol. Zbytecné zatéujici transpozice — neodiivodnény gold-plating

smérnic EU v Ceské republice. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2014.
ISBN: 978-80-87975-18-3.

Srov. HM Government. Transposition Guidance: How to implement European Directives effecti-
vely. Londyn, 2013.

Srov. napf. ¢l. 8 odst. 2 smérnice ¢. 1999/44, o nékterych aspektech prodeje spotiebniho zbozi
a zaruk na toto zbozi.

Srov. napt. ¢l. 1 odst. 3 a ¢l. 7 odst. 1 smérnice ¢. 1999/44, o nékterych aspektech prodeje
spotfebniho zbozi a zaruk na toto zbozi.

Srov. napf. napt. bod 13 odtivodnéni smérnice ¢. 2011/83, o pravech spotiebiteld.

Srov. napf. ¢l. 30 smérnice ¢. 2013/34, o rocnich ucetnich zavérkach, konsolidovanych tcet-
nich zavérkach a souvisejicich zpravach nékterych forem podnika. Tento ¢lanek totiz umoz-
nuje alternativni zptisob zvefejriovani vyrocnich zprav.

Prikladem takovéto smérnice je napf. smérnice ¢. 2006/123, o sluzbach na vnitfnim trhu.
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jako je napf. ochrana spottebitele, zdravi, zivotniho prosttedi, konzistence celé
vnitrostatni tpravy, bezpecnosti ¢i vefejného poradku.

V CR velmi dlouho specificka legislativni pravidla & metodiky k zamezovéani
neodtivodnéného gold-platingu unijnich smérnic piijaty nebyla. Nezridka se vy-
skytujici pfipady regulatorné zbytec¢né zatézujici transpozice smérnic EU v CR
pfitom ale naléhavé ukazovaly na potfebu jejich pfijeti. Z téchto pfipadh lze
napft. zminit velmi medializované'® regulatorné zbytecné zatézujici transpozice
smérnic o energetické naro¢nosti budov'” a o energetické tcinnosti'®. Prislugné
Ceské transpozi¢ni upravy'? totiz neodtivodnéné zatéZovaly, a v ptipadé trans-
pozice druhé ze smérnic bohuzel pofad zatézuji, dotéené subjekty povinnosti
obstarat si vcelku nakladny prikaz energetické narocnosti budov a povinnosti
instalovat individualni méfice dalkové dodavané teplé uzitkové vody i tehdy,
kdy to pfedmétné smérnice nutné nevyzaduji.

V souvislosti s pfijimanim nové Interinstitucionalni dohody mezi Evropskym
parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi o zdokonaleni tvorby
pravnich pfedpisti se zddlo, Ze dalsi silny impuls k pfijeti anti gold-platingovych
pravidel v CR piinese tato dohoda. Jeji ndvrh totiZ obsahoval vyzvu ti organt
EU clenskym stattm, ,,aby kdyz pfijimaji opatieni, kterymi provddéji pravni predpisy
Unie do vnitrostitniho prdva nebo kterymi plni rozpocet EU, jasné informovaly ve-
fejnost o vnitrostdtnich opatfenich. Je-li to mozné, Clenské stity by konkrétné mely
v samotném textu danych opatieni jasné rozlisit mezi pruky, jez jsou nevyhnutelnym
diisledkem provedeni pravnich predpisii Unie nebo pravidel pro plnéni rozpoctu EU,
a jakymikoli dalSimi proky (hmotnymi nebo procesnimi), jez se na vnitrostdtni, regio-
ndlni nebo mistni tirovni rozhodnou pfidat. Pred piijetim takovych dodate¢nych hmot-
nych ¢&i procesnich pravidel by Clenské stity mély posoudit jejich dopad, zejména
co se tyce administrativni zdtéze pro podniky, sprdavni orgdiny a obcany, a vypracovat
oditvodnéni zvldst zaméfené na tyto dodatecné proky. V ozndmenich o provedeni
by Clenské stity mély rozliSovat mezi pravidly a fostupy, kterymi se providi smérnice,
a pravidly a postupy, které byly pridany navic.”*”

Kone¢né znéni dohody ale takovouto dosti konkrétni a jasnou
anti gold-platingovou vyzvu nepfineslo, misto ni pfislo s vyzvou clenskym sta-
tam, ,aby p#i pfijimdni opatient, kterymi provddéji pravni predpisy Unie ve vnitro-
statnim pravu nebo kterymi plni rozpocet EU, jasné informovaly vefejnost o téchto

1) Viz napt. Méfiky tepla jsou k nicemu. Stoji vic, nez usetii, ukizala analyza. http://ekonomika.
idnes.cz/meraky-tepla-jsou-k-nicemu-stoji-vic-nez-lide-za-teplo-usetri-p50-/ekonomika.
aspx?c=A170126_122344_ekonomika_lvee [vydano: 27. 1. 2017].

Smérnice ¢. 2010/31, o energetické naro¢nosti budov.

Smérnice ¢. 2012/27, o energetické ¢innosti.

Zakon ¢. 406/2000 Sb., o hospodafeni energii, ve znéni pozdéjsich predpistt a vy-
hlaska Ministerstva pramyslu a obchodu ¢. 237/2014 Sb., kterou se méni vyhlaska
¢. 194/2007 Sb., kterou se stanovi pravidla pro vytapéni a dodavku teplé vody, mérné
ukazatele spotfeby tepelné energie pro vytapéni a pro piipravu teplé vody a pozadavky
na vybaveni vnitfnich tepelnych zafizeni a budov pifistroji regulujicimi dodavku tepelné
energie koneénym spottebiteltim.

29 Srov. ¢l 31 Navrhu interinstituciondlni dohody o lepsi pravni Gipravé. COM (2015) 216 final.
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opatienich. Pokud se clenské stity p¥i provddéni smérnic ve vnitrostatnim pravu roz-
hodnou pfidut dalsi proky, které s témito pravnimi pfedpisy Unie nijak nesouviseji, mélo
by byt mozné je rozpoznat, bud’ prostiednictvim provudeczho aktu nebo aktii nebo pro-
stiednictvim souvzse]zczch dokumentii.”*"” Koneéné znéni dohody tedy ¢lenské staty
staty spiSe neZ k pfijeti specifickych anti gold-platingovych opatteni vyzyva k pfi-
jeti specifickych tzv. anti piggybackingovijch opatieni. Tedy opatfeni jez by méla
zamezit tomu, aby navrhovatel pfedpisu tcelové (v zdjmu prosazeni néjaké
problematlcke nebo nepopularni uprav;l) nevydaval za transpozicni ta ustano-
veni, ktera viibec transpozi¢ni nejsou. Specifickd a vecelku funkéni legislativni
¢i metodlcka opatfeni k zamezeni piggybackingu ovsem jiz davno byla v CR
pr1]ata

I kdyz tedy nova Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem,
Radou Evropské unie a Evropskou komisi o zdokonaleni tvorby pravnich pred-
pisti nakonec nepfinesla dalsi silny impuls pro CR k pfijeti specifickych opatfeni
k zamezeni neodtvodnéného gold platingu, vyse uvedené diivody a skutecnosti
k pfijeti téchto opateni v CR potad velmi silné a naléhavé ptisobily i bez tohoto
dodate¢ného impulsu.

K pfijeti prvniho specifického opatieni k zamezeni neodiivodnéného gold
platingu v CR tudiz konecné doslo v listopadu roku 2016, a to v podobé
,Metodické pomticky pro prevenci nadbytecné regulatorni zatéze pfi implemen-
taci prava EU” schvélené Radou vlady pro vefejnou spravu.”

Na této pomticce, kromé toho, Ze se jedna o prvni vlastovku, lze predeV51m
kvitovat, ze zakotvu]e obecny princip minimalistické transpozice™ ve vyse uve-
deném smyslu a Ze na konkrétnich ptikladech ob]asnu]e kdy jde o minimalistic-
kou respektive neminimalistickou transpozici®®. Zakladni problem pomucky,
kromé moznych pochyb o zdvaznosti jejitho Charakteru, pak spociva v tom,
Ze i kdyz princip minimalistické transpozice zakotvuje, tak sama o sobé nestaci
k jeho dtislednému prosazovani v ceské legislativni praxi.

I s ohledem na mé praktické zkusSenosti z ¢innosti v Legislativni radé vlady
(LRV) mam za to, Ze k zajisténi dusledného prosazovani principu minimalistické
transpozice v leglslatlvm praxi CR je jesté tieba prl]mout minimalné dvé opa-
tfeni. Za prvé explicitné zakotvit tento princip i v Legislativnich pravidlech
vlady.*” Vhodné se mi napf. jevi, aby byl do Legislativnich pravidel vlady za-

21

Srov. ¢l. 43 Interinstituciondlni dohody mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské
unie a Evropskou komisi o zdokonaleni tvorby pravnich predpisi. Uf. vést. L 123,
12. 5. 2016, s. 1-14.

Blize VOERMANS W., Gold-plating and double banking: an overrated problem?, ve sbor-
niku SNIJDERS H., VOGENAUER S., (ED.), Content and Meaning of National Law
in the Context of Transnational Law, Sellier European Law Publisher; Mnichov 2009, s. 79 — 88.
Srov. prilohu ¢. 5 Legislativnich pravidel vlady:.

Srov. usneseni RVVS ¢. 6/18 z 16. 11. 2016. Metodicka pomfticka byla zafazena mezi do-
provodné metodiky RIA.

Srov. ¢ast II. Metodické pomticky.

Srov. pfilohy I a II Metodické pomticky.
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komponovan v podobé dolozky minimalistické transpozice, kterd by doplnovala
jiz existujici tpravu dolozky slucitelnosti s pravem EU.*® V této doloZce by pak
navrhovatel transpozi¢niho predpisu zhodnotil a potazmo stvrdil, Ze navrh
piedpisu nejde nad ramec minimalnich pozadavkii smérnice, nebo by odtvod-
nil, pro¢ nad ramec téchto pozadavki vyjimecné jde. Za druhé nastavit efektivni
mechanismus supervize této dolozky. Do supervize by pak méla byt pfedevél'm
zapojena pracovni komise LRV pro hodnoceni dopadti regulace (RIA) a pracovni
komise LRV pro evropské pravo v soucinnosti s odborem kompatibility Utadu
vlady CR (OKOM). Zatimco pracovni komise LRV pro RIA by se méla zaméfit
na supervizi odtivodnénosti pfipadnych vyjimek z principu minimalistické
transpozice, tak pracovni komise LRV pro evropské pravo v soucinnosti
s odborem kompatibility (OKOM) by se meéla zamé¥it jen na supervizi toho,
Ze navrh pfedpisu opravdu viibec nejde nad ramec jednoznacnych minimalnich
pozadavkti smérnice, pripadné toho, ze navrh predpisu nejde nad ramec
jednoznacnych minimalnich pozadavkti smérnice vice, nez je tvrzeno predkla-
datelem navrhu.

Zavérem

Zavérem je mozno zduraznit, Ze jak nezddoucimu jevu regulatorné zcela bez-
predmétné transpozice smérnic EU, tak nezadoucimu jevu regulatorné zbytené
zatezu]1c1 transpozme Ize v CR do znaéné miry preventlvne zamezovat. Zame-
zeni prvniho jevu ovSem predpokladd, aby ceské organy zapojené do procesu
vyjednavani a pfijimani unijnich smérnic jiz v tomto procesu vyvinuly maxi-
malni usili k prosazeni pfislusné vyjimky z pusobnosti takovych smérnic EU
respektive jejich casti, které jsou pro CR predmétove zcela irelevantni. Zamezeni
druhého jevu pak zejména predpoklada kromé explicitniho zakotveni principu
minimalistické transpozice do pfislusnych ceskych legislativnich pravidel a me-
todik RIA i zavedeni efektivniho supervizniho mechanismu k zajisténi diisled-
ného prosazovani tohoto principu.

Shrnuti:

Clanek se zabyva dvéma nezddoucimi jevy, s kterymi se lze oblas setkat
v Ceské transpozicni praxi. Jde o regulatorne zcela bezpredmetnou a regulatorne
zbytetné zatéZujici transpozici smérnic EU v CR. Clanek oba tyto jevy vymezuije,
poukazuje na jejich nezadouci aspekty, uvadi jejich konkrétni priklady a navrhuje
opatreni k jejich efektivnimu zamezovani.

) Jesté silngjsi by mohlo byt zakotveni principu minimalistické implementace préva EU
do zakona ¢. 222/2016 Sb. o Sbirce zakonti a mezinarodnich smluv a o tvorbé pravnich
predpisti vyhlasovanych ve Sbirce zakonti a mezinarodnich smluy, a to do jeho ¢asti druhé.
Osobné jsem tento podnét nadnesl pfi projednavani navrhu tohoto zakona v LRV. Ze strany
predkladatele navrhu zdkona ovsSem ztistal tento podnét nevyslysSen.

28 Srov. €. 4 odst. 5, 9 odst. 2 a 14 odst. 1b a 16 odst. 4 LPV.
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On elimination of regulatory pointless and regulatory unnecessary burden-
ing transposition of EU directives - summary:

The article deals with two problematic phenomenons in Czech transposition
practice. Namely with regulatory pointless and regulatory unnecessary burde-
ning transposition of EU directives in the Czech Republic. The article defines
both phenomenons, emphasises their negative aspects, shows namely their
examples and submits adequate measures for their effective elimination.
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