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Spravni pravo a spravni vedeni
na Dalném vychodé

Vliv ekonomlckych reforem na spravm pravo zaznamenaly po druhé svétové
vélce ty zemé Délného vychodu", jako Japonsko, Jizni Korea a Tcha]—wan kte-
rym se podafilo nejen povstat z valecnych trosek, ale vytvofit prosperujici a silné
ekonomiky. Za timto hospodaiskym zdzrakem stala ve vSech zemich tvrda po-
litika statem fizeného hospodarstvi s mocnymi tfedniky, vybavenymi naleZi-
tymi pravomocemi smérovat narodni hospodarstvi k riistu a vykonnosti. Také
¢inska ekonomicka reforma, zahdjena koncem 70. let minulého stoleti, zname-
nala zasadni zlom ve vyvoji pravniho fadu CLR. Rada pravnich odvétvi byla
po roce 1949, kdy CLR vznikla, zanedbavana. Véetné spravniho prava, které
zhusta nahrazovaly politické pokyny a smérnice. Ekonomicka vychodiska
Clnskych reforem vedla v oblasti prava k dominanci odvétvi hospodarského
prava. Doktrinarni koncepce hospodarskeho prava byla proto v CLR velmi
Siroka a zahrnovala také pravni vztahy, které naptiklad naSe pravo povazuje
za vztahy spravnépravni ¢i finanénépravni.

1. Metoda spravniho vedeni

Metoda spravniho vedeni je vymezena v japonském spravnim fadu z roku
1993 jako ,vedeni, doporuceni nebo rady, které mohou sméfovat od statnich
organl v ramci jejich ptisobnosti k jednotliveiim, aby konali nebo nekonali
ve prospéch cilti, sledovanych témito spravnimi organy”. Japonsky spravni
fad vyslovné zakazuje pfima odvetna opatfeni vuci tém, kdo by se takovym
instrukcim nechtéli podrobit. To ovSem nemusi vylucovat odvetna opatfeni ne-
prima. Zejména tam, kde jsou spravni organy nadany pravomoci udilet povoleni
nebo licence. Kupiikladu v roce 1964 pozadalo japonské ministerstvo mezina-
rodniho obchodu a primyslu ocelaiské spole¢nosti, aby snizily vyrobu surové
oceli. Jedna ze spolecnosti odmitla, protoze se ji zdal plan ministerstva pro ni
nevyhodny. Ministerstvo se rozhodlo sniZit dané spolecnosti kvoty pfidélu to-

D" Pojem ,Dalny vychod”, pouzwany jako protipdl pojmu ,Blizky vychod” chdpe soucasna

orientalistika jako prostor zemi Cmy (CLR i Tcha]-wanu) Japonska, obou Koreji, Mongolska
a Vietnamu. Tento ¢lanek se soustieduje na srovnani mezi CLR, Japonskem, Jizni Koreou
a Tchaj-wanem, nebot v ostatnich jmenovanych zemich metoda spravniho vedeni bud neni
(Mongolsko, Vietnam), nebo ma zcela jiny zaklad (Severni Korea).
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piva. Doslo k jednani a ke kompromisu. V jiném ptipadé se ovsem spolecnost
dovazejici ropu vzeprela pozadavku ministerstva, aby omezila dovoz levné
ropy. Ministerstvo vyvinulo tlak na banku, aby zastavila financovéni téchto
transakci. Obdobné vymezil spravni vedeni jihokorejsky spravni fad v roce 1996
nebo zdkon o spravnim soudnictvi, kterym roku 2000 Tchaj-wan kodifikoval
letitou praxi spravniho vedeni na ostrové.” Metoda spravniho vedeni vzbuzuje
celosvétove zvysenou pozornost v pfimé souvislosti s raketovym ekonomickym
rastem na Dalném vychodé, jakoZ i s flexibilitou pfi feSeni krizovych jevii v eko-
nomice.” Koncem 90. let ji dokonce evropsti komparatisté velmi vyzdvihovali
tvrzenim, Ze svym transparencnim zacilenim predéi i tpravy EU i USA. Na
pocatku naseho stoleti je hodnoceni mnohem stfizlivéjsi.

Metoda spravniho vedeni pfedstavovala a predstavuje v zemich Dalného
vychodu pruzny nastroj k prosazovani vefejného zajmu tak, Ze umoznuje statu
ovliviiovat soukromé podnikani a primysl bez formalnich pravnich postupti.
Neformalni administrativni postupy bez zjevné pravni uéinnosti nepodléhaji
soudnimu prezkumu, ale nejsou ani soudné vymahatelné. Ovsem neposlusnost
nebo neuposlechnuti miize vést k neformalni sankci. Pokud tedy napiiklad
obchodni spolecnost nerespektuje ,navrh” ministerstva pripojit se k exportni
dohodé, mtize nékdy jindy pfijit tfeba o dilezitou, statem vydavanou licenci.
Spravni vedeni sehralo vyznamnou tlohu hlavné v Japonsku, kde je v podstaté
zavedli Americané. Zdanlivé neformalni navrhy, upozornéni nebo doporuceni
byly vyuzivany k tlakiim na japonskou vladu zavadét nalezité ekonomické
reformy. Pfes jejich na oko zdvofilostni formu nebylo mozné je nerespektovat.
A nejen to. Japonci je nakonec sami pfevzali k fizeni vlastni ekonomiky. Spravni
vedeni je odvozeno od demokratickych postuptl ve spojeni s naléhavymi potte-
bami hospodaiského rozvoje. V pojeti, Ze spravni pravo ma omezovat regula-
torni funkce statu, pfijaly postupné Japonsko, Jizni Korea a Tchaj-wan své
spravni fady tak, aby omezovaly netransparentni a korup¢ni praktiky z dob
povalecné obnovy. Vyhodou spravniho vedeni je pruznost, s niz mohou spravni
organy realizovat své zadméry. Na rozdil od bézného spravniho fizeni, které byva
zdlouhavé, ale casto také konfrontacni. Neni také cizi tradicnimu pravnimu
mysleni a tradicim konfucidnské harmonie, nebot je zaloZeno na konsensualnim
pristupu a predchazeni sportim, které by bylo tfeba jinak feSit spravni nebo
soudni cestou.”

2 ODA, H., The Japanese Law. New York, Oxford University Press, 2009. ISBN 978-0-19-923218-5.
% CHANG-FA LO. The Legal Culture and Legal System of Taiwan. Alphen aan den Rijn, Kluwer,
2006, ISBN 90-411-2525-6.

O tom svédci nejen makroekonomické tidaje o hospodaiském riistu zminovanych zemi, ale
hlavné skute¢nost, ze CLR se stala druhou nejsilnéjsi ekonomikou svéta (po USA), nasle-
dovana Japonskem. Evropska unie se svym kontinentalnim modelem spravniho prava
se v zebficku svétovych ekonomik neustale propada. Do jaké miry k tomu prispiva efekti-
vita spravniho prava, by bylo na jinou tivahu, ktera nemitize byt pfedmétem tohoto ¢lanku.
5 WANG WEN-YEU (ed.). Codification in East Asia. Heidelberg, Springer, 2014,

ISBN 978-3-319-03445-4.

)
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Metoda spravniho vedeni, jakozto mékky rezim spravnich ¢innosti, je odlisna
od tvrdého rezimu spravnich rozhodnuti a sankci. Proto Japonsko, Jizni Korea
nebo Tchaj-wan upravuji ve svém spravnim pravu také reZim spravniho vedeni.
Zvlastni dtraz je kladen na spolupraci spravnich organt se soukromym sekto-
rem, hlavné v oblasti dobré spravy, lidskych zdrojt, ale i ochrany Zzivotniho
prostiedi. Nahlizime-li na metody spravniho vedeni ocima tradi¢niho ¢inského
prava, pak jejich uplatnitelnost vyplyva z tradicniho konfucidnského pojeti,
které povaZovalo za nemravné instrukce tfednikti nerespektovat. Dnes je na
misté i jista opatrnost upravovat co nejvice spravnépravnich situaci detailnimi
predpisy z diivodné obavy pfed nadmérnym parlamentnim aktivismem, ktery
by mohl narusit kfehkou rovnovahu mezi efektivitou vefejné spravy, soukro-
mym sektorem a koneckonct i zajmy obc¢ant. Nastroje spravniho vedeni mohou
mit formu plsemnou ale i astni. Néktefi tfednici adresatiim pokyny jen na-
znacuji, poptipadé ¢ini nepfimé narazky.” Kuptikladu kroky japonského minis-
terstva financi k udrZeni cen akcii na po¢atku 90. let minulého stoleti. Utednici
ministerstva vedli rozhovory s velkymi investory, kdy jim naznacovali, Ze by
nebylo zadouci, aby se zbavovali akcii. Takovy postup je ovsem mozny za pred-
pokladu, Ze mezi afedniky a adresaty spravniho vedeni panuji uzké vztahy.
Spravni vedeni mtize rovnéz mirnit spory v oblasti izemniho planovani. Zavaz-
né pravni predpisy stanovi rizna omezeni, kterd mohou mistni ufady zpfistio-
vat neformalnimi omezenimi. Nejsou sice pravné zavaznd, ale je radno je re-
spektovat. Nastroje spravniho vedeni nejsou pravnimi normami. Nevyzaduji
tedy formalni znaky spravnich aktd. Vyplyvaji z obecnych tkoli spravnich
organu v ramci jim sveéfenych pravomoci. Kupfikladu japonsky zdkon o velkych
obchodnich centrech stanovi pfesné podminky, za jakych lze povolit novy su-
permarket, ale vécné prislusné ministerstvo mezinarodniho obchodu a priimyslu
zaslalo guvernériim prefektur pfesny seznam oblasti, urcujici pfipustnou hu-
stotu obchodnich center.”

2. Spravni pravo a fizeni hospodarstvi

Od metody spravmho vedenti je tfeba odlisit metodu direktivniho adminis-
trativniho fizeni, ktera se prosadila v zemich jako CLR Severni Korea nebo
Severni Vietnam. Z hlediska obecné teorie prava je v CLR obtizné najit délici
¢aru mezi hospodafskym pravem a spravmm pravem zejména tam, kde se obé
dlsc1p11ny prolinaji, tedy v oblasti fizeni narodniho hospodafstvi a v oblasti
fizeni jednotlivych odvétvi narodniho hospodarstv1 Cinské teorie spravniho
prava pfiznavala a pfiznava, ze tento problém neni snadny a Ze u nékterych
pravnich vztahd, vznikajicich pfi hospodaiském fizeni, Ize jen tézko odlisit, zda
jde o spravnepravm nebo hospodarskopravm vztahy. Celou situaci znesnadno-
vala skute¢nost, e CLR nema ani jednotny hospodéisky kodex ani jednotny
kodex spravni a obé odvétvi byla upravena nékolika tisici pravnich pfedpisti,

® GINSBERG, T., Administrative Law and Governance in Asia. London, Routledge, 2009,
978-0-41-577683-7.
7) ODA, H., The Japanese Law. New York, Oxford University Press, 2009, ISBN 978-0-19-923218-5.
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takZze urcovani podle formalnich kritérii je problematické. Pres tyto problémy
nezustala otdzka hranice spravniho prava a hospodéiského prava v Ciné tak
docela bez feSeni. Teorie spravniho prava odvodila tuto hranici ze systémové
a funkéni definice spravniho prava a postaveni spravniho prava v systému ¢in-
ského prava charakterizovala tak, Ze spravni pravo je soubor pravnich norem,
které upravuji spolecenské vztahy, do nichz vstupuji organy statni spravy a pra-
covnici statni spravy pii uskutectiovani vykonné a nafizovaci moci statu. Defi-
nice spravniho prava z hlediska jeho tcelu stanovila, Ze spravni pravo upravuje
soustavu statnich organti a jejich pravomoci.

Obé uvedené definice vztah hospodaiského a spravniho prava pfi fizeni na-
rodniho hospodafstvi ponékud vyjastiuji v tom smyslu, ze spravni pravo vy-
mezilo pravomoci statnich organti, zptsoby fizeni, opravnéni a povinnosti
téchto organti pfi realizaci vykonné moci statu. Ostatni pravni vztahy, vzniklé
pii hospodarskem fizeni, 1ze povazovat za vztahy hospodatskopravni. Hospo—
darské pravo tedy v CLR stanovilo povmnostl statnich hospodarskych a rozpoc-
tovych organizaci, ostatnich organizaci, tedy i spolecnych i samostatnych za-
hrani¢nich podniki, kolektivnich organizaci a obcanti, které pro né plynou z fi-
zeni uskutecniovaného organy statni spravy. Subjekty hospodarského prava byly
zejména povinny respektovat fizeni, které vykonavaly organy statni spravy,
at uz to bylo fizeni pravnich vztahti horizontalni nebo vertikalni povahy. V kaz-
dém pripadé se obé pravni odvétvi prolinala a byla vzdjemné zavisla. Vyse
uvedeny teoreticky zavér se odrazil v legislativni praxi, v klasifikaci pravnich
predpist i v interpreta¢nim procesu. Pfedevsim z pravnich predpisti, které se
vztahovaly k hospodarskému fizeni, nikde explicite nevyplyvalo, zda jde o pred-
pis spravni nebo hospodarskopravni. Téméf zadny predpis z této oblasti nebylo
totiz mozné oznacit za vylucné spravni nebo za vylucné hospodarskopravni
v rdmci vySe uvedenych kritérii. V oblasti hospodafského fizeni jednoznacné
prevazovaly pfedpisy, které obsahovaly jak normy hospodarského, tak i sprav-
niho prava.

Systém spravniho prava CLR se rozdéloval na ¢ast obecnou a &ast zvlastni.
Do obecné casti spravniho prava zahrnovala c¢inska teorie spravniho prava
upravu tykajici se organti statni spravy, pracovnikii statni spravy, spravnich
ukonti, spravni kontroly a spravniho procesu. Do zvlastni c¢asti ¢inského sprav-
niho prava patfily tpravy statni spravy armady, statni spravy zahranicnich véci,
statni spravy matrik a evidence obyvatelstva, statni spravy verejné bezpecnosti,
statni spravy soudnictvi, statni spravy fizeni narodniho hospodarstvi, a statni
spravy Skolstvi, védy, kultury a zdravotnictvi a télovychovy.

Specifickou oblasti statni spravy se po roce 1979 stala statni sprava pii vy-
uzivani zahrani¢niho kapitdlu v zemi. Pro vyuzivani zahrani¢niho kapitalu
v zemi méla kli¢ovy vyznam statni sprava fizeni narodniho hospodarstvi a statni
sprava zahrani¢nich véci, protoZe ministerstvo zahrani¢nich ekonomickych

8 TOMASEK, M.: Prdvo zahraniénich investic v Ciné. Praha, Academia, 1990,
ISBN 80-200-0969-3.
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vztaht a obchodu bylo povazovano za specializovany organ statni spravy za-
hrani¢nich véci. Rizeni vyuzivani zahraniéniho kapltalu v CLR ze strany organt
statni spravy se délo dvéma formami, totiz formou pfimou a nepfimou. Pfimou
formou se rozumély vztahy hospodarského fizeni, které vyplyvaly ze zakona,
kdy organ statni spravy v rozsahu svych zakonnych pravomoci piimo fidil
jednotlivé druhy a formy vyuzivani zahrani¢niho kapitalu v zemi. Napftiklad
ministerstvo zahrani¢nich ekonomickych vztaht a obchodu povolovalo ¢innost
spolecnych podmku Cinsk4 banka davala souhlas s otevienim devizového tétu
v jiné bance, nez byla ona sama, apod. Nepfimou formou hospodarského fizeni
byla metoda, kdy organ hospodarského fizeni fidil ¢inské statni organizace,
které vstupovaly do hospodafskopravnich vztahtl se zahraniénimi subjekty.
Tak tedy resortni ministerstvo mohlo schvalovat postup ¢inského statniho pod-
niku pfi uzavirani hospodarskych smluv se zahrani¢nimi subjekty. Obecné pla-
tila zasada, Ze pfimé fizeni ze strany organt statni spravy se uskuteciiovalo viici
vyuzivani zahrani¢niho kapitdlu formou ¢inské pravnické osoby, zatimco ne-
pfimého fizeni se vétSinou pouZzivalo v ostatnich pripadech. Tato zdsada nepla-
tila ovSem bezvyjimecné. Napfiiklad tézba ropy ¢i zemniho plynu ze dna mofi
a oceanti nemohla byt v Zadném piipadé provadéna formou samostatné prav-
nické osoby s ¢inskym a zahrani¢nim kapitdlem nebo dokonce formou samo-
statného zahranicniho podniku a pfesto byla v takovych pfipadech pouiivéna
metoda prlmeho spravniho fizeni viéi zahrani¢nimu tcastnikovi. P¥imé fizeni
Vyuzwam zahrani¢niho kapitalu v CLR se uskute¢tiovalo bud p¥imo tstfednimi
organy statni spravy, nebo prostfednictvim mistnich organti statni spravy. Z hle-
diska délby pravomoci organti statni spravy se rozliSovaly celkem tii pfipady.
Zaprvé, hospodariské fizeni provadély vylucné tstfedni organy statni spravy.
Zadruhé, hospodéf‘ské fizeni provédély ustfedni organy statni sprévy prostred-
nictvim mistnich organu statni spravy Zatteti, hospodarské fizeni provadely
vylu¢né mistni organy statni spravy

Nejdualezitéjsimi okruhy hospodarskych vztaht pfi vyuzivani zahrani¢niho
kapitalu, které spadaly do vylu¢né pravomoci ustfednich organti statni spravy,
byly povolovat ¢innost spolecnych podnikii s ¢inskym a zahrani¢nim kapitalem
na dobu delsi nez 50 let; udilet prava k patentiim, vynaleziim, zlepSovacim
navrhiim a registrovat ochranné znamky; fidit téZbu ropy a zemniho plynu
ze dna mofi a ocedntl ve spoluprac1 se zahrani¢im. Nejdtlezitéjsimi okruhy
hospodatskych vztahti pfi vyuzivani zahrani¢niho kap1talu v CLR, jejichZ fizeni
spadalo do vyluéné pravomoci mistnich organt statni spravy, byly fidit pracov-
népravni vztahy; zfizovat uzivactho prava k pozemkiim, pfevadét a odnimat
uzivaci prava; vydavat povoleni k podnikani.

Ostatni hospodaiské vztahy pfi vyuzivani zahrani¢niho kapitdlu v CLR byly
vétSinou fizeny ustfednimi orgdny statni spravy prostfednictvim mistnich
organti statni spravy. Pfesnou délbu pravomoci mezi ustfednimi a mistnimi

9 TOMASEK, M. Spravni pravo a vyuZivani zahraniéniho kapitalu v CLR. Sprivni prdvo. 1989,

¢. 3, s. 172-184, ISSN 0139-6005.
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orgény statni spravy stanovily prislusné pravni predpisy. Mistnimi organy statni
spravy s obecnou vécnou pusobnosti byly mistni lidové vlady v jednotlivych
tuzemné spravruch oblastech CLR. Mistnimi organy statni spravy se zvlastni
nebo funkcni vécnou ptisobnosti byly zejména odbory mistnich lidovych vlad,
napiiklad planovaci, finan¢ni, pracovnich sil apod. Postaveni odborti mistnich
lidovych vlad 1ze charakterizovat dvoji podfizenosti. Jednak vertikalni — viici
nadfizenému organu statni spravy se stejnou vécnou ptlisobnosti, jednak hori-
zontalni — v rdmci téZe lidové vlady vici jejimu vedeni a formalné i vici mist-
nimu shromazdeéni lidovych zastupcti.

Vedle toho existovaly takové mistni orgény statni spravy, které nepodléhaly
mistnim lidovym vladam, a byla pro né charakteristickd j ]en vertikaIni podiize-
nost. Takovymi organy byly organy celni a organy banky.'”

3. Spravnépravni dualismus

Specificka tloha spravniho vedeni vede nutné ke zkoumani vztahu k vynuti-
telnym spravnim aktim. Spravni pravo patii k nejstarSim a nejrozvinutejsim
odvétvim tradi¢niho ¢inského prava, kde se vyvijelo po bezmala ctyii tisici-
leti. Bylo nastrojem direktivniho fizeni cisafovych poddanych bez ohledu
na principy dobré spravy, transparentnosti a jakéhokoliv ohledu na individualni
prava. Japonsko, které ¢insky ufednicky systém nepfevzalo, si vytvofilo systém
prikazua a trestt, ktery se ddle rozvinul ve vojacké rozhodovani a bezvyhradné
plnéni rozkazti. Moderni kontinentalni koncepce spravniho prava se prosazo-
vala jen velmi obtizné. Prvni hlubsi teoretickou tivahu o modernim spravnim
pravu v dalnévychodnim prostredi vyslovil v roce 1936 japonsky pravni védec
Tacukici Minobe. Konstatoval, Ze sprdvni pravo nelze souborné kodifikovat,
nebot je prilis komplexni, raznorodé, proménlivé, ale i podhodnocené. Presto
Japonsko ptrevzalo evropsky kontinentalni systém sprdvniho prava, vcetné
ohledu na transparentnost i na prava jednotlivc(i, véetné moznosti soudniho
prezkumu.'? Ovsem jako u vétsiny pravnich transplantatii na Dalném Vychode
je i v tomto pripadé nutné peclivé posuzovat jak praktické fungovani, tak i vy-
kladovy stfet s tradiénimi principy.

Pro evropského spravniho komparatistu mtize spravni vedeni predstavovat
jakousi paralelu ke spravnimu pravu a spravnim aktiim, odrdzejicim recepci
kontinentalniho, hlavné némeckého, spravniho prava. JenZe pravé recepci
evrops glch kontinentalnich forem a norem spravniho prava jesté za reforem
Meidzi'® na jedné strané a zavedenim mechanismt spravniho vedeni po druhé
sveétové valce na strané druhé se v Japonsku vyvinul jakysi dalnévychodni

10
11

TQMAéEK, M.: Déjiny ¢inského prdva. Praha, Academia, 2004, ISBN 80-200-1190-0.

ROHL, W. (ed.). History of law in Japan since 1868, Leiden/Boston, Brill, 2005, ISBN 90 04
13164-7.

Zasadni spolecenskd reforma v Japonsku v letech 1868-1912, nazvand podle vladnouciho
cisafe Meidzi, ktera zahrnovala kompletni recepci evropského kontinentalniho, hlavné né-
meckého prava do Japonska.
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dualismus spravniho prava. Jednak spravnich aktti doprovazenych procesni
strankou vynutitelnosti, ale i pfezkoumatelnosti a jednak aktt spravniho vedeni.
Ve dvou podobnych vécech licenci pro provozovatele taxisluzby z roku 1965
a licenci pro provozovatele autobusti z roku 1967 se musel Nejvyssi soud za-
byvat namitkami, Ze licence byly udéleny ufedniky metodou spravniho vedeni
netransparentné. Velmi zdrzenlivé tu konstatoval, Ze se nelze dovolat pfimo
ustavnich prav, protoze tu chybi fadna zdkonna tprava pravé akta spravniho
vedeni. Po dlouhych diskusich byl v roce 1993 prijat spravni fad, ktery spravni
vedeni a jeho nastroje definoval a zavedl téz pojistky proti jejich zneuzitelnosti.
Spravni dualismus umoznuje pfechod jedné formy do druhé zejména tam,
kde se metoda spravniho vedeni ukaZze jako nepfiméfend. V souvislosti s japon-
skou krizi bankovniho sektoru v roce 1997 byly kritizovany neformalni postupy
ministerstva financi vii¢i bankam, které nasledné zbankrotovaly. Doslo k radi-
kalni reformé bankovniho dohledu, ktera vytstila v jasné dana spravnépravni
pravidla.'®

Vyhody spravniho vedeni jsou vyvazovany nékterymi nevyhodami, zejména
tam, kde dochazi k zdsahtim do prav jednotlivcii, a zejména tam, kde mohou
nastoupit nepfimé sankce. JelikoZ ma spravni vedeni neformalni povahu, jevi se
jako obtizné domadhat se napravy procesni formou, ¢i dokonce pozadovat na-
hradu $kody za nespravné, nebo dokonce nezakonné postupy spravnich organt
pfi spravnim vedeni. Urcité feSeni prinesl japonsky spravni fad z roku 1993,
ktery nejen vymezil pojem, pfedmét a rozsah spravniho vedeni, ale zavedl za-
sadu jeho transparentnosti. Uklada povinnost spravniho organu poskytnout in-
formaci, kdo pfislusny ndstroj spravniho vedeni pouzil. Pokud je pozadavek
spravniho organu formulovan v ustni podobé, je jeho adresat opravnén poza-
dovat pisemné vyhotoveni. Ochranné mechanismy proti zneuziti spravniho ve-
deni obsahuje také spravni fad Tchaj- wanu z roku 2000, ktery zakazuje odvetna
opatfeni za neuposlechnuti spravniho organu pii spravnim vedeni a soucasné
zakazuje jakoukoliv formu zneuziti nastroje spravniho vedeni. Pokud jde o pre-
venci zneuZiti spravniho vedeni v souvislosti s ukladanim sankci, zavedl Tchaj-
-wan rozsahlé preventivni programy pro potencionalni rusitele spravniho po-
fadku v rtznych oblastech. Napriklad v oblasti antimonopolniho prava organi-
zuje takové programy antimonopolni komise.'” Pokud tu je hrozba sankce viiéi
konkrétnim narusitelim antimonopolnich pravidel, vyuziva antimonopolni ko-
mise nejprve mechanismu jednani po dobrém v duchu nejlepsich konfucian-
skych tradic.”

V pochybnostech, zda metody spravniho vedeni nejsou v rozporu s principem
panstvi prava, budiz konstatovano, Ze vSude, s vyjimkou CLR, je tento princip
oficidlné deklarovan jako zaklad psaného prava i jeho vykladu. Historicky vzato,

2 ODA, H., The Japanese Law. New York, Oxford University Press, 2009, ISBN 978-0-19-923218-5.

4 Komise pro rovny trh (antimonopolni komise) byla na Tchaj-wanu vytvofena v roce 2001
podle japonského modelu, ktery byl sdim inspirovan modelem americkym.

1% TOMASEK, M., Trendy vykladu soutézniho prava v Japonsku a v Ciné. Obchodni privo.
2017, ¢. 2, s. 15-23. ISSN 1210-8278.
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nad pravem stala v konfucianské ideologii vzdy mordlka. Konfucidnska nad-
fazenost moralky nad pravem vzesla z Ciny a pfijala ji i Korea. Ne tipIné Japon-
sko a i dnes se zd4, Ze tam princip panstvi prava skutecné funguje. Neni vSak
vzdy jasné, jestli stoji i nad cisatem. Jizni Korea vzbuzuje dtivéryhodny dojem
dodrZovani tohoto principu. Normy psaného prava a vykladova judikatura na-
znacuji, Ze se na Dalném vychodé dari prosazovat mechanismy ,,zépadm’ho
hlavné evropského kontinentalniho spravniho prava hmotného i procesniho.'®
Jisté zpozderu vykazuje v tomto ohledu CLR, ale naprava je patrné splse
otazkou casu a zahrani¢nich tlakid. V prostfedi spravniho dualismu tu ovsem
vedle béznych a vynutitelnych spravnich akta funguji i nastroje spravniho ve-
deni. Ty jsou sice zdkonem upraveny, ale vykladova praxe svéddi o tom,
ze soudy spise podporuji silnou tlohu statu pfi napliiovani svych zamért.

4. Navaznost na tradice

Konfucidnska ideologie, ktera davala pfednost harmonické spolecnosti pfed
jednotlivcem, vzdy spoléhala na silu moralniho presvédceni a spolecenského
zdvazku. V tom se lisi od vynutitelného prava. Pfes zfetelné vymezeni pravidel
spravniho vedeni v zakoné je tato metoda také pfedmétem kritiky pro rozpor
s principem panstvi prava a zdsadami trzniho hospodaistvi. V Japonsku, které
vykrocilo na cestu demokracie a pravniho statu vzapéti po druhé svétové valce,
nebyl takovy rozpor Nejvyssim soudem nikdy namitan. V Jizni Koreji
a na Tchaj-wanu se sice dlouho vladlo autoritafsky, ale ani tam od spusténi
procesu demokratizace koncem minulého stoleti nevznikly v dané souvislosti
zadné pochybnosti. Stat mél totiz v tradicich prava Ddlného vychodu vzdy silné
postaveni. Podporovala ho konfucianska ideologie, prosazujici vefejny zajem
a stabilni spolecnost, zejména pfi respektovani urada a urednikd, od nichz se
zadalo, aby se zaslouzili o vedeni statu spiSe, nez aby cosi vynucovali na oby-
vatelstvu. Jelikoz konfucidnstvi bylo vlastni jak ¢inské, tak korejské kulture,
nebyl pro Jizni Koreu nebo Tchaj-wan problém prevzit japonskou metodu sprav-
niho vedeni. Paradoxni je, Ze v samotném Japonsku nema silna tloha statu pfi
vedeni obchodnich vztahti takovou tradici, stejné jako tam nema velkou tradici
vliv ufednika na ekonomiku. Pravé spolecensky zavazek je podstatou principu
spravniho vedeni. Vyvéra z konfucianskych tradic Ciny a Koreje, ale také ze
starojaponského pojeti neménného vztahu nadfizenosti a podfizenosti, od néhoz
byl pravé princip spolecenského zavazku odvozen. Naplnovan vazalskou vér-
nosti a synovskou oddanosti, odrazel ¢inské konfucidnské kategorie, z nichz
koneckoncti vysel. Snad jen s tim rozdilem, Ze v Ciné si musel nadfazeny subjekt
neustale sv0]1 nadfazenost zasluhovat, ze]mena Slechetnym chovanim, zatimco
v Japonsku je postaveni nadiizeného neménné.'” V takovém kontextu je tfeba
chapat i vztah soucasnych japonskych ekonomickych subjektii k nadfizené
funkci statu a ke spravnimu vedeni. Cinsky nebo korejsky pristup k této metodé

16) GINS]?]:ZRG, T., Legal Reform in Korea, London, Routledge 2004, ISBN 0415-34100-0.
177 TOMASEK, M., Privni systémy  Dilného vychodu I, Praha, Karolinum, 2016,
ISBN 978-80-246-3381-7.
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je logickym pokracovanim konfucianskych tradic v dobé, kdy se obnovuje vliv
konfucianstvi, kdy hovofime o jakési rekonfucianizaci celého Dalného vychodu.
V neposledni fadé je jednim z nejlepSich pfikladii, jak konfucidnské tradice
ovliviuji vyklad moderniho psaného prava. OvSem psané pravo samotné musi
odrazet také spolecenské normy a podminky. Metoda spravniho vedeni je
vlastné pokracovanim konfucidnského paternalismu. Je hlavné mékk)’lm a ne-
konfronta¢nim zpusobem jak ex ante ptisobit na soukromy sektor, a u¢innym
nastro]em prosazovani vladni pohtlky Cim je demokratlcky proces 51lr1e151 tim
musi byt vykonna moc obezfetnéjsi pi prosazovani své viile, byt v zajmu eko-
nomického ristu a blahobytu celé spolecnosti. Metoda spravniho vedeni v pod-
minkdch dnes neoddiskutovatelné demokratickych zemi jako Japonsko, Jizni
Korea a Tchaj-wan nepopira princip panstvi prava, naopak je s nim v souladu.
K vyvaZovani metody spravniho vedeni s principy pravniho statu a panstvi
prava slouzi v demokratickych zemich Dalného vychodu nevladni organizace.
Prvni vznikla v Jizni Koreji v roce 1994 pro ochranu prav investor(i a akcionait
s cilem chranit vefejny zdjem. Po skandalech pfi nespravném fizeni akciovych
spolecnosti v Japonsku tam byla v roce 1996 vytvorena funkce akcionarského
ombudsmana, ktery ma hdjit prava investorti a akcionaii a napomahat pro-
sazovani zasad dobré spravy (corporate governance). Centrum pro ochranu inve-
storti a akcionafi, vytvorené roku 2003 na Tchaj-wanu, je pfedevsim mistem pro
smirné feSeni sporti a mediaci.

Spravni vedeni ve vySe popsaném smyslu je ovsem potieba odliSovat od
spravni regulace, ktera je rovnéZz vlastni tradicim c¢inského prava. Metoda, kde
pravo neni ani nastrojem regulace soukromych ekonomickych aktivit, ani na-
stro]em ochrany duchovnich hodnot, nybrz nastrojem prosazovani pohtlckych
zajm1l, se v Ciné vyvinula Ze]mena za dynastie Cchin (221-206 pr Kr.).
Vyjadfeno vztahem ke znaku pro pravo (i — fa), ktery zavedli legisté, je pan-
stvi prava vyjadfovano jako (iys - fa¢’), kdezto panstvi pravem jako
(5% — fa kuan). Znak % (kuan) tu predstavuje vyznamovy prvek ,nastroj”.
Presné v duchu koncepce, ze prévo je jen pouhym ndstrojem fizeni spolecen-
skych vztahi. Leglstlcka koncepce Fizeni spolecnosti zastinila konfucidnstvi jen
nakratko prave v dobé dynastie Cchin. Od dob dynastle Chan (206 pf. K. az 220)
byla nad pravo postavena morélka, jiz bylo panstvi pravem podiizeno.'® I v mo-
dernim vyvoji ¢inského préva byl princip panstvi prdvem vyuZivan vzdy tehdy,
kdyz se stat vyznacoval Vyznamnou produkci pravnich predplsu, regulujicich
ekonomiku. Bylo tomu poprvé v dobé Canka]skovy pravni reformy z let
1927-1937 a podruhé v dobé ekonomické reformy CLR po roce 1979. Nadpro-
dukci pravnich norem v oblasti fizeni ekonomiky sice vznikd zdani pravniho
statu, ovSem pfi jejich interpretaci nelze popﬁt rozhodujici vliv politické moci.
Zatimco Tchaj-wan od metody piimé spravm regulace postupné presel k metodé
spravniho vedeni ]aponskeho typy, CLR mé tuto perspektivu teprve pted sebou.
Metoda spravniho vedeni mtiZe splyvat s metodou politického vedeni zejména
tam, kde vladne dominantni strana, ktera si je védoma, ze nemtize byt nahra-

' TOMASEK, M.: Prdvo staré Ciny. Praha, Codex, 1995, ISBN 80-85963-04-3.
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zena zadnym soupefem ve svobodn}'lch volbach. Adresati rad, instrukci nebo
jinych nastrojii spravniho vedeni nemaji nejmensi pochybnost, ze vlastné slysi
hlasy vladnoucich politickych mist.'” Takovy mechanismus fungoval zcela bez-
pecne v Ciné za vlady Kuomintangu po roce 1927 a na Tchaj-wanu se udrzel
az do konce minulého stoleti, kd byly v zemi prlpusteny svobodné volby
a volna soutéZ politickych stran.”” Fungoval samoziejmé v CLR a funguje
tam dodnes, stejné jako v Severni Koreji.

Ocistit spravni vedeni od politickych vlivii je tedy mozné toliko procesem
politické plurality, coz ukazuje nejen ptfiklad Tchaj-wanu, ale i pfiklad Jizni
Koreje. Samoziejmé i v politicky pluralitnich zemich je statni sprava nastrojem
politické moci, ale ta je pod kontrolou opozice i voli¢t. CLR se v podminkach
vlady jedné strany snazi zhojit nedostatkem kontroly zvnéjsku posilovanim
vnitrostranickych kontrolnich a sankénich mechanismt v nejlepsich tradicich
¢inského imperiélm’ho systému. O odstranéni takového systému na Tchaj-wanu
mimo 5]1ne sveédci vykladové stanovisko Vysoké soudni rady ¢ 520 z roku
2001.2Y Zakonodérny jiian schvalil rozpocet, ktery na navrh vykonného jiianu
pocital s vystavbou jaderné elektrarny. Po volbach novy vykonny jiian sestaveny
z do té doby opozi¢nich stran rozhodl o zastaveni stavby a zkraceni rozpoctu.
Vysoka soudni rada judikovala, Ze rozpocet schvaleny a vyhlaseny ma silu
zdkona. I za podminek, kdy se zméni cile jeho naplfiovani, je tfeba ho povazovat
za ,zakon s pfirozenym tcinkem”.*?

5. Otazky soudniho prezkumu

Jednim z nejdilezitéjsich projevli toho, Ze spravnépravni systém prechazi
od zasady panstvi pravem k zasadé panstvi prava, je soudni pfezkum spravnich
akt. Na Dalném vychodé byl poprvé zaveden v Japonsku roku 1890, ovsem
jeho fungovani v praxi bylo spiSe problematické. Po druhé svétové valce pro-
sadili v zemi Americané jeho reformu. Ta byla v roce 1962 zavrSena pfijetim
nového zakona o spravnim soudnictvi. Pro podptrné vyuzivani civilniho pro-
cesu tu byly zavedeny silné prvky adversarniho fizeni amerického typu, které
byly jesté posileny novelou z roku 2004. V Jizni Koreji ob¢ané véfi vice soudiim
nez vladeé, a tedy uradim vibec, a proto je soudni pfezkum spravnich akti

) PEERENBOOM, R. China’s Long March toward Rule of Law. Los Angeles, University
of California Press, 2013, ISBN 97-80521016-74-2.

2 TOMASEK, M.: Déjiny ¢inského prava. Praha, 2004, ISBN 80-200-1190-0.

2D v Ciné byl ve ticatych letech minulého stoleti zaveden system délby tzv. ,péti moci”
zakonodarné, vykonné, soudni, kontrolni a zkusebni, jako vyraz spojeni ¢inskych tradlc
s moderni triddou moci. Nositeli moci se staly tzv. ,jiiany”(}%). Po odchodu (vlankajékovy
vlady na Tchaj-wan v roce 1949 plati tento systém nadale i tam. Soucasti soudniho jiianu
jako nejvyssiho soudniho orgému je vedle Nejvyééiho soudu, Nejvyssiho spravniho soudu
a Disciplindrniho soudu pro vefejnou sluzbu pravé Vysoka soudni rada. Ta vykonava
ustavni prezkum. Jeji misto a funkce byla zakotvena v Ustavé Cinské republiky z roku 1947.

2 CHANG-FA LO. The Legal Culture and Legal System of Taiwan. Alphen aan den Rijn, Kluwer,
2006, ISBN 90-411-2525-6.
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velmi frekventovanou zalezitosti. Poprvé tam byl zaveden v roce 1951, ale sku-
te¢né zacal fungovat az po roce 1988.>

Jihokorejské spravni pravo vychazi z romanskogermanského pojeti. Rovnéz
spravni proces nema tolik americkych adversarnich prvkt, jako tfeba proces
japonsky. Presné vymezuje druhy spravnich aktii. Vcetné nastrojii spravniho
vedeni. Uklada pouZzivat spravni akty i ndstroje spravniho vedeni v souladu
s principy panstvi prava, rovného zachazeni, pravni jistoty a legitimnich oceka-
véani. Spravni organy museji jednat podle zasad dobré viry a dobré spravy.*®
Pozoruhodné je vyjadfeni principu legitimnich ocekavani. Jestlize spravni
organy zavedou praxi, kterd se ustdlila jako bézna zvyklost, jakysi ,spravni
obycej”, pak tyto spravni organy nesméji zasdhnout do viry obcanti, Ze takovy
obycej plati. Ledaze by byly ohrozeny vefejné zajmy nebo prava tretich osob.
Prehledné tfidéni spravnich aktii a nastrojii spravniho vedeni, jakoZ i vymezeni
spravniho obyceje podporuji zfetelné fungovani systému soudniho prezkumu.
Reforma spravniho fadu z roku 2013 pfikrocila k jeho modernizaci napiiklad
preventivnich Zalob, rozsifeni okruhu Zalob na stat a jeho organy nebo moznosti
smirného feseni sport.>

Na Tchaj-wanu se spravni akty opiraly o fadu spravnépravnich norem repre-
sivni povahy, vykonatelnych toliko exekutivou. V roce 1980 vydala Vysoka
soudni rada vykladové stanovisko ¢. 166, podle néhoz je ukladani policejnich
trestti odnéti svobody nebo povinnych praci spravnimi orgdny netistavni a musi
byt svéfeno do ptisobnosti soudti v fadném fizeni. Druhym vyznamnym inter-
pretacnim grﬁlomem bylo stanovisko Vysoké soudni rady k otdzce prav statnich
tfednik.”® Inspirovala se tu zjevné rozhodovéanim némeckého Spolkového
tstavniho soudu z roku 1972, kdy se posuzoval vztah zvlastntho poméru ob-
¢anti ve sluZebnim pomeéru ke statu (besondere Gewaltvehiltnis) vaéi tistavné za-
rucenym zakladnim praviim a svoboddm. Vysoka soudni rada obdobné jako
predtim némecky Spolkovy ustavni soud zvazovala, zda jsou disciplindrni
spravni akty proti osobam ve sluZzebnim poméru soudné prezkoumatelné.
Vychdzejic z prislusného nalezu Spolkového tstavniho soudu, dosla k zavéru,
Ze ve statni sluzbé lze sice néktera zakladni prava osob ve sluZebnim poméru
omezit, nicméné nelze jim upfit pravo na soudni prezkum spravnich rozhod-
nuti, jichZ jsou adresaty. Priillomovym bylo rovnéz vykladové stanovisko Vysoké
soudni rady k otdzce odpovédnosti za Skodu zptisobenou nespravnym nebo
nezdkonnym ufednim postupem ¢. 423 z roku 1997. Veskeré mechanismy de-
mokratického spravniho procesu byly shrnuty ve spravnim fadu z roku 2000,

%) K otazkdm soudniho pfezkumu v zemich Dalného vychodu srov. napft. TOMASEK, M.
Politicka otdzka pii prezkumu tustavnosti na Dalném vychodé. Jurisprudence, 2017, ¢. 1,
s. 25-31, ISSN 1802-3843.

) GINSBERG, T., Legal Reform in Korea, London, Routledge 2004, ISBN 0415-34100-0.

2% Korea Legislation Reearch Institute. Introduction to Korean Law. Heidelberg, Springer, 2013,
ISBN 978-3-642-31688-3.

26) EBE(FR) 8 LEEEZY I EY, 2002. (LI Chung-s’, Podstata a povaha tchajwanského
uistavniho prdava, Thaj-pej, 2002).
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ktery se stal zarukou zachovavani demokratickych pravnich principti ve sprav-
nim fizeni. Vysokd soudni rada chdpe spravni akty v materidlnim smyslu, tedy
jako abstraktni normy se vSeobecnym a abstraktnim, pfimym, ¢i nepfimym
ucinkem, jez vydavaji statni organy. Mutatis mutandis chape i nastroje spravniho
vedeni. Metoda jejich posuzovani tu vychazi z vyhrady ustavnosti, vyhrady
zadkonnosti, principu proporcionality, prava na spravedlivy proces a principu
legitimnich ocekavani.*”

tradici naprosto cizi. Idea zakona o spravnim soudnictvi byla proto v CLR vel-
kou vyzvou odkazu konfucianského paternalismu. Panovala tu obava, Ze by
obcané mohli ve svych Zalobach zachazet pfilis daleko a zpochybriovat jakakoliv
ufedni rozhodnuti. Proto byl nejprve ucinén pokus, jak by takovy spravni soud
mohl fungovat. V roce 1986 byl v provincii Chu-pej vytvofen prvni experimen-
talni spravni soud a v roce 1988 zridil Nejvyéél’ lidovy soud CLR spravnépravni
kolegium, aby s]ednocovalo nizsi soudy pfi rozhodovani o spravnlch vécech.
Z&kon o spravnim soudnictvi CLR vstoupil v Géinnost dne 1. r1]r1a 1990. Predni
¢insky administrativista Kung Sien-zZuej z Pekingské univerzity pii této pfilezi-
tosti napsal, Ze pfijeti zdkona o spravnim soudnictvi je jedinecnou pfileZitosti,
jak celit korupci statnich ufednika a zneuzivani pravomoci Sprévm’ proces je
podle ne] daleko Vhodne]smn nastr0]em jak vymezit porusovani prava sprav-
nimi organy a jak zjednat napravu.”® Politicky bylo piijeti zdkona o spravmm
soudnictvi odtivodnéno jako soucast bo]e s korupci a posilovani prav jednot-
liveti. Cinskéd doktrina spravniho prava oviem v tomto bodé nehovoii o panstv1
prava (fa ¢” {:i4), nybrz o panstvi clovéka (Zen ¢° AJR), coz ma bofit mytus, ze
vysoci ufednici mohou uniknout potrestani. Pojem panstvi prava je totiz v ¢in-
ském prostiedi tézko pochopitelny. Pravo nikdy nebylo hlavnim a nejvyssim
principem fizeni spolecnosti. Tim byla moralka a pravo tu bylo toliko technic-
kym nastrojem k jejimu dodrzovéni. Predstava, Ze by ¢inska spolecnost upfimné
pfijala princip panstvi prava, a to i nad tradi¢nimi hodnotami konfucianské
moralky, se tak jevi jako hodné odvadzna. Na tomto misté budiz pfipomenuto,
Ze ¢insky zakon o spravnim pfezkumu z roku 1999 ve znéni novely z roku 2009
umoznuje napadnout pokyny vydavané trady ptisobicimi na nizsi tirovni nez
centralni vlada i cestou tstnich stiznosti , nezavislym” organtim, coz sice zapada
do kontextu boje s korupci, ale od ideje ,,spravniho vedeni” v japonském pojeti je
to zatim vzdaleno. Kromé kontrolniho aspektu je zdtraziovana uloha lidovych
soudli ve vztahu k organtim, vykonné moci. Lidové soudy maji fadné projed-
navat spravni zaloby, ale nemély by zasahovat do pravomoci spravnich organti,
nebo je dokonce pfi rozhodovani nahrazovat. Flexibilni vyklad umoziiuje, aby se
lidové soudy zabyvaly rovnéz souladem podzdkonnych spravnich aktd se za-
kony, ale i s duchem zdkont. V neposledni fadé je zdiiraznovan vyznam

27) CHANG-FA LO. The Legal Culture and Legal System of Taiwan. Alphen aan den Rijn, Kluwer,
2006, ISBN 90-411-2525-6.

%) GINSBURG, T. (ed.). Comparative Constitutional Design. Cambridge: Cambridge University
Press, 2012. New York: Cambridge University Press, 2012, ISBN 978-1107020566.
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transparentnosti statni spravy. Jak uvedl pre21dent CLR Chu Tin-tao
na XVIIL sjezdu KS Cmy v roce 2007: ,,Moc mus1 byt vykondvana na slunci,
aby bylo zajisténo, Ze bude vykonavana spravné.”

Obavu ze zneuzivani zdkona o spravnim soudnictvi odrdzi omezeni rozsahu
prezkoumatelnosti spravnich aktti. Jsou jednak vypoctena v zdkoné o spravnim
soudnictvi samotném, jednak vyplyvaji z judikatury. Obecnou zasadou je, ze
prezkoumatelnd jsou toliko adresna rozhodnuti spravnich organti, nikoliv akty
s obecnou zavaznosti. Z nich vyslovné nelze prezkoumavat disciplinarni roz-
hodnuti vii¢i statnim ufednikiim. Obecny rozsah prezkoumatelnosti vyplyva
také ze zaméru zakona o spravnim soudnictvi kontrolovat jednotlivé ufedniky,
nikoliv celé spravni organy, natoz celou spravni soustavu. Pivodni vyklad za-
kona o spravnim soudnictvi byl také hodné restriktivni co do obsahu individual-
nich spravnich aktti, které Ize zalobou napadnout. V priibéhu casu ovsem mu-
sela judikatura Nejvyssiho lidového soudu reagovat na pozadavky okruh tako-
vych aktli rozsifit. Ze]mena tlakii zahrani¢nich. ]ednak zahranicnich investort,
které CLR potiebuje, ale i mezindrodnich organizaci. Napiiklad po vstupu CLR
do Svétové obchodni organizace v roce 2001 Nejvyssi lidovy soud uz o rok
pozdéji judikoval, Ze je mozné domahat se soudniho pfezkumu proti rozhodnu-
tim o antidumpingu, vefejnych podporach, patentech, ochrannych znadmkach,
pravech k duSevnimu vlastnictvi i nékter}'lm narusenim hospodaiské soutéze.
Nejvyssi lidovy soud je také pomérné restriktivni, pokud jde o Vymezem aktivni
legitimace k soudnimu pfezkumu spravmch akttl. Zalobce musi byt adresatem
konkrétniho spravniho aktu a musi prokazat, ze timto aktem jsou pfimo dotéena
jeho zdkonna prava a zajmy. V noveéjsi judikature Nejvyssi lidovy soud pfipustil,
Ze napadnout spravni akt mohou i ti, jimZ nebyl adresné urcen, pokud se dotyka
jejich prav a chranénych zajmt. Napriklad rozhodnuti stavebniho tifadu mtize
napadnout i soused stavebnika, pokud stavba miiZze néjak omezovat jeho ne-
movitost.”

Jestlize neni nejmensi pochyby, ze v demokratlckych zemich Dalného vy-
chodu funguje soudni ptezkum spravnich aktt a Ze CLR jena dobré cesté k ]eho
celistvému naplnéni, pak je nutné podtrhnout, Ze musime odliSit soudni pfe-
zkum spravnich aktti od soudniho prezkumu nastrojua spravniho vedeni. Jestlize
nastroje spravniho vedeni nejsou spravnimi akty, lze je viitbec soudné prezkou-
mavat? Evropsti nebo ameriéti investofi i v demokratickych statech jako Japon-
sko, Jizni Korea nebo dnes i Tchaj-wan namitaji, Ze nastroje spravniho vedeni
nejsou vzdy v souladu s takovymi principy ,zdpadni” pravni kultury jako pred-
vidatelnost nebo legitimni ocekavani. K pravni jistoté tu mtize nepochybné pfi-
spét soudni pfezkum aktii spravniho vedeni, ktery existuje nejen jako teoreticka
moznost, ale v praxi vyuzivan pomérné casto. Vétsinou ovsem dojde soud k na-
zoru, ze spravni organ vyuzil nastroj spravniho vedeni legitimné. Ve svém roz-

) ARERER (Véstnik Lidového soudu), 2003.
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hodnuti z roku 1980 napiiklad japonsky Nejvyssi soud konstatoval, Ze je za-
konné odkladat vydani stavebniho povoleni, jestlize stavebni tifad metodou
spravniho vedeni sleduje pInéni podminek uloZenych stavebnikovi k uspokojeni
predbéznych pfipominek majitelti sousednich nemovitosti. Také pokud jde o od-
povédnost statu za jmu zptisobenou spravnim vedenim, jsou soudy pomérné
zdrzenlivé. Napriklad jihokorejsky Nejvyssi soud ve svém rozsudku z roku 2008
judikoval, Ze stat nemusi nahradit Skodu, vzniklou jednotlivci ze spravniho ve-
deni statnimi organy, pokud nebyly uplatiiovany donucovacim zptisobem. Na-
opak za nezdkonny oznacdil tyz soud v roce 1999 pokyn ministra financi, vydany
soukromym subjektiim z podnétu prezidenta republiky.*” V CLR zkon o sprav-
nim soudnictvi soudni prezkum nastroji spravniho vedeni vyslovné vylucuje.

Shrnuti:

Po druhé svétové valce Japonsko, Jizni Korea a Tchaj-wan zaznamenaly po-
dobnou zkuSenost, kdyZ se jim podafilo nejen povstat z valecnych trosek, ale
vytvofit prosperujici a silné ekonomiky. Stejnou zkusSenost zaznamenala CLR
poté, kdy koncem sedmdesatych let minulého stoleti zahdjila své ekonomické
reformy. Za timto hospodarskym zazrakem stala ve vSech zemich tvrda politika
statem fizeného hospodaistvi. Metoda ,spravniho vedeni” je flexibilni nastroj
k prosazovani vefejného zajmu, nebot umoznuje statu ovliviiovat obchod a eko-
nomiku. Spravni vedeni je paralelou ke spravnimu pravu a spravnim akttim,
odraZzejicim recepci kontinentalniho, hlavné némeckého, spravniho prava.

Administrative Law and Administrative Guidance at Far East - summary:

Belonging to a distinctively mixed system, Japan, South Korea and Taiwan
to a certain extent underwent similar experience after World War II.
With astonishing success, these three nations managed to emerge from postwar
ruins to shining examples of economic prosperity and strength. The same
experience underwent the PR of China having launched economic reform in late
1970". All these economic miracles were made possible due to rigorous
state policies state policies. Known as “administrative guidance”, this type
of government practice is a flexible tool for implementing public interest goals,
as it allows the state to influence business and economy. Administrative
guidance is a parallel to administrative law and administrative acts stemming
from reception of continental, in particular German, law.

30 Korea Legislation Reearch Institute. Introduction to Korean Law. Heidelberg, Springer, 2013,
ISBN 978-3-642-31688-3.
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