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Mgr. Jan Broz, Mgr. Jan Scheuer

Spravni fad v praxi krajskych urada -
XI. ro¢nik zimni konference/works-
hopu

Jako jiz tradi¢né tak i pocatkem letosniho roku Kraj Vysocina ve spolupraci
s Pravnickou fakultou Masarykovy univerzity uspofadal dalsi roénik zimni
konference nesouci tradiéni nazev ,Spravni fad v praxi krajskych urada”.
Zastitu nad konferenci opétovné prevzali doc. JUDr. Markéta Seluckd, Ph.D.
(dékanka Pravnické fakulty Masarykovy univerzity) a MUDr. Jiti Béhounek (hejtman
Kraje Vysocina, poslanec Parlamentu Ceské republzky) UCastnici se v Jihlavé sesli
tentokrat ve dnech 2. a 3. bfezna. Tradice této vyjimecné konference se pocita jiz
od roku 2007 a kazdoro¢né se v jejim ramci setkavaji odbornici z fad pfedsta-
vitelt Vefejné moci a doktriny vefejného prava, ktefi maji prilezitost diskutovat,
sdilet své poznatky a vzajemné se tak obohacovat. Tento dil¢i cil konference je
obzvlasté umocnén skutecnosti, Ze zde vystupuiji jak zastupci justice (Ustavniho
soudu CR, Nejvysmho spravmho soudu CR), tak zastupci usttednich spravnich
ufadd, spravnich orgdnti a téz pravni teoretici. Pozici odborného garanta zastal
JUDr. Stanislav Kadecka, Ph.D. (Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity), ktery byl
taktéZ v pozici predsedajiciho celé konference.

1. Proni konferencni den

Prvni den konference byl rozdélen do tii obsahlejSich tematickych blokd,
které byly ramovany tvodni a zdvérecnou casti. Pozornost konference se v le-
toSnim roce upirala kromé spravniho fadu téZ na dva dalsi tematické okruhy
—novy kodex spravniho trestani a vefejnou spravu v oblasti Skolstvi.

Uvodni blok

Uvodniho pfivitani se za Kraj Vysofina ujali MUDr. Ji#i Béhounek
a Mgr. Ing. Zdenék Kadlec, dr. h. c. (Feditel krajského vifadu). Po srdetném privitani
a apelu, aby se vefejna sprava nestala nadmiru formalni, ale sméfovala spise
k podstaté véci, tj. aby byla onou povéstnou sluzbou, prisla fada na tvodni
poselstvi, kterd si p¥ipravili JUDr. Mgr. Ivo Pospigil, Ph.D. (generdlni sekretdr Ustav-
niho soudu) a Mgr. Katefina Valachovd, Ph.D. (ministryné Skolstvi, mlddeze a télovy-
chovy).
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Dr. Pospisil se tak vzil do role ,konstitu¢niho posla” a hovofil o vztahu
Ustavniho soudu k vefejné spravé. Predstavil oblasti, ke kterym se Ustavni soud
v ramci prezkumu tstavnosti v nedavné dobé vyjadril (nap¥. blokovani nelegal-
niho hazardu na internetu) a ke kterym se v budoucnu bude vyjadfovat (vstup
do obydli za ticelem kontroly kotl; oteviraci doba v maloobchodech a velkoob-
chodech; tzv. ,sedaci vyhlasky”) s tim, Ze poukazoval na situace, kdy Ustavni
soud ma vztah k vefejné spravé. V této souvislosti akcentoval zejména rovinu
ustavnich stiznosti a oblast pfezkumu pravnich pfedpisti. Zavérecnymi slovy
svého poselstvi popral vefejné spravé kvalitni legislativni ramec, spokojené
a kvalitni ufednictvo, spravedlivé soudy a spokojené obcany, ktefi vnimaji ve-
fejnou spravu jako sluzbu.

Dr. Valachova své poselstvi zahdjila vyjadfenim vielého vztahu k této konfe-
renci, ktery pretrvavd bez ohledu na funkci, kterou aktualné zastava, a nastinila
nékolik smért, kterymi se hodla do konce svého funkéniho obdobi zabyvat.
Ministryné Valachova zejména poukazovala na oblasti, ve kterych ptisobi mi-
nisterstvo ve vztahu ke krajskym tfadtim s tim, Ze vyjma metodického vedeni
poukdzala i na odvétvovou kontrolu vykonu statni spravy, kterouZto minister-
stvo vici krajskym ufadem vyhledové planuje. V nasledné diskuzi padlo neéko-
lik podnétnych myslenek pro vSechny ztcastnéné, mimo jiné byla diskutovana
otdzka miry judicializace, ktera prameni z tzv. syndromu bezradné spolecnosti.

Blok vénovany spravnimu fadu

Druhy tematicky blok se vénoval spravnimu fadu a jeho proménam
v administrativni a justicni praxi. Hlavnim referdtem tuto sekci zahdjil
prof. JUDr. Petr Priicha, CSc. (Nejoyssi sprdvni soud, Pravnickd fakulta Masarykovy
univerzity), ktery se vénoval zaleZitostem, se kterymi se pfi své profesi spravniho
soudce setkava. Nastinil historii vyvoje spravniho fadu a soudniho fadu sprav-
niho, a to s akcentem na jeho vychodiska, a dale se vénoval vztahu mezi témito
predpisy na vybranych pfikladech vyvijejici se judikatury. Zavérem pfi porov-
nani poukdazal na nedtisledné ,zrcadleni” obou predpisti, kdyz spravni rad
postrada komplexnéjsi tpravu nezdkonnych zasahti a soudni fad spravni zase
postrada specifickou upravu prezkumu vefejnopravnich smluv. Zavérecnou
vétu vénoval citatu, ktery byva piipisovan Napoleonovi: ,kvalita zdkont spo-
¢iva nejenom v nich samotnych, ale i v lidech, ktefi je aplikuji”.

Koreferatem navazal Mgr. Jifi Kaucky (Ministerstvo vnitra), ktery se vénoval
legislativnim otdzkam a obtiZim, které provazely pfijimani recentniho spravniho
fadu, kteréhoz se sdm mél moznost zucastnit. Pro tcastniky konference se tak
jednalo o mimofadnou pfileZitost nahlédnout do zakulisi legislativniho procesu
a porovnat tento svét tvorby prava se svétem soudnim, ktery prezentoval
prof. Priicha. V tomto prfispévku tedy nebyla opomenuta ani vychodiska a vztah
ke ,starému” spravnimu fadu ¢. 71/1967 Sb.

Dal$im koreferatem navazala doc. JUDr. Soiia Skulovd, Ph.D. (Pravnickd fakulta
Masarykovy univerzity), ktera prezentovala zpravu z projektu reseného na ka-
tedfe spravni védy a spravniho prava Pravnické fakulty Masarykovy univerzity
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a vénovaného prostfedkim ochrany vefejnych subjektivnich prav ve vefejné
spravé, jejich systému a efektivnosti. V ramci feSeni projektu byla odhalena
znacna nejednotnost v interpretaci a chapani rozsahu pravomoci u rtaznych
organt vefejné moci a dalsi dil¢i problémy, které stoji za dalsi pozornost od-
borné vetejnosti.

Tento blok uzavfel JUDr. Stanislav Kadecka, Ph.D. (Pravnicka fakulta Masarykovy
univerzity, KVB advokitni kanceldr), ktery prezentoval a komentoval tfi z jeho
pohledu problematické vefejnospravni judikaty z posledni doby. Prvnim z téchto
bylo usneseni zvlastnitho senatu ze dne 25. 2. 2016, ¢.j. Konf 10/2015-11,
ve kterém byla feSena pravomoc soudii pfi projednavani sporti z vefejnoprav-
nich smluv. Druhym judikatem byl rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu
ze dne 10. 11. 2016, ¢j. 3 As 278/2015-44, kteryZzto pripousti moznost podat
zalobu proti rozhodnuti povinného subjektu dle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svo-
bodném pristup k informacim, jenZ ignoruje zavazny prdvni ndzor obsaZeny
v piedchozim rozhodnuti nadfizeného organu, aniz by doslo k vycerpani
fadného opravného prostredku tak, jak pozaduje ust. § 68 pism. a) zdkona
¢. 150/2002 Sb., soudniho fadu spravniho. Ttetim pozoruhodnym judikatem je
usneseni rozsifeného sendtu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 10. 5. 2016,
¢.j. 8 As 79/2014-108, ve kterém Nejvyssi spravni soud dovodil povinnost sou-
hlasu vlastnika pozemku pii Zadosti o prodlouZeni trvani docasné stavby, kte-
razto plati i pro stavebni zadkon z r. 1976, ackoliv tato povinnost ze zakonného
textu nikterak nevyplyva.

V diskuzni casti byla feSena i otazka judikatury, jez jde nad ramec zdkona,
eventualné je s textaci zdkona v pfikrém rozporu. Zaznély dva protichtidné
nazory, pficemz jeden z nich apeloval na tcastniky z fad organti vefejné moci,
ktefi by méli respektovat judikaturu, aby ta potom nemusela extenzivné do-
pliovat zdkon, a druhy nazor, Ze spravni organ se judikaturou nemusi bezvy-
hradné fidit, pokud pro to ma dostatek vskutku kvalitnich argumentti tak, aby
tyto obstaly pfi pfezkumu spravnimi soudy, a to véetné Nejvyssiho spravniho
soudu.

Blok vénovany novému kodexu spravniho trestani

Dalsi tematicky blok byl vénovan novému kodexu spravniho trestani, ktery
nabyvé Géinnosti jiz 1. ervence 2017. Blok zahéjil JUDr. Josef Vedral, Ph.D. (Ufad
vldady, Pravnickd fakulta Univerzity Karlovy), ktery novy kodex postupné a syste-
maticky predstavil s akcentem zmén, které tento kodex pfinasi oproti pravni
tpravé dosavadni. Uvodnim slovem upozornil na skute¢nost, Ze novy kodex do
sebe prebira mnoho institutii, které ve skutecnosti nejsou nové, jelikoz jiz byly
dovozovany judikaturou, pripadné je znd jiz trestni pravo.

S koreferdtem navazal JUDr. Vit Stastmyj (Ministerstvo vnitra), ktery se vénoval
predevsim aktudlné projednavanému doprovodnému zakonu (pracovné
nazyvanému ,supertlustoch”) a pfechodnym ustanovenim nového zdkona
¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich.
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Nasledné doc. JUDr. Pavel Mates, CSc. (Vysoka skola finanéni a spravni) prezen-
toval vybrané problémy, které s sebou zakon pfinasi. Mimo jiné se vénoval
otazce objektivni odpovédnosti v kontextu institut pokusu a omylu.

Zéavérem bloku vystoupil Mgr. Ing. David Bohadlo (Svaz mést a obci CR), ktery
upozornil na nékteré praktické aspekty, které si ,ziji vlastnim Zivotem” bez
ohledu na pravni tpravu a zavérem popral vSem aplikujicim organtiim mnoho
Stésti. Tento vystupujici specificky poukazal na aktualni nepfipravenost malych
obci projednavat prestupky, které prenasi vykon vefejné spravy na tseku pro-
jednavani prestupkii vefejnopravnimi smlouvami na jiné obce, jez jsou dosta-
tecné materidlné i odborné zajistény k tomu, aby vykon spravy na tiseku sprav-
niho trestani na prislusné kvalité realizovaly.

Blok vénovany skolstvi

Zavéreny blok tematicky vénovany Skolstvi zahdjila [UDr. Katefina
Simdckovd, Ph.D. (Ustavni soud, Pravnickd fakulta Masarykovy univerzity), kterd se
zameéTtila na ustavnépravni pohled na skolstvi a jeho ustavnépravni rozmeér.
Zdtraznila dvé zékladni pravidla, kterymi se fidi pfi rozhodovani v ,,rodinnych”
veécech: velmi aktivni stat tam, kde rodina nefunguje, a naopak pasivni tam, kde
rodina funguje; svoboda v rozhodovani o vlastnich vécech a respekt k rozhod-
nuti, kterd bychom sami nikdy neprijali. Dale v rdmci svého referatu analyzovala
pravo na vzdélani, a to zejména aspekt jeho dostupnosti a otazku bezplatnosti.

Nésledoval se svym koreferatem Mgr. Jan Broz (Prdvnickd fakulta Masarykovy
univerzity), ktery se vénoval Skolskému pravu ocima spravnich soudt, tedy
analyze judikaturni praxe spravnich soud®i v oblasti Skolského prava (vyjma
oblasti vysokych skol). Tuto jim rozebiranou judikaturu rozclenil do celkem tii
okruhti: pfezkum maturitnich zkousek, pfijeti ¢i nepfijeti k predSkolnimu vzdé-
lavani ¢i do Skoly a posledni okruh oznacil jako , bonboniéru”, pfi¢emz se jed-
nalo o rtiznorodou zbytkovou oblast dalsich (dle vystupujictho) zajimavych
judikat(i v oblast Skolského prava. V ramci tohoto zavérecného okruhu vyjadfil
napriklad myslenku k diskusi, zda skolni vzdélavaci programy nejsou z mate-
ridlniho pohledu opatfenimi obecné povahy, coz by mélo signifikantni vliv na
moznost jejich pfezkumu. Dale jim bylo hovofeno o pravu na pfistup ke skol-
nimu stravovani nebo o povinnosti zajisténi vyuky nabozenstvi, jsou-li splnény
zdkonem stanovené podminky.

Dalsimi vystoupivsimi pak spolecné byly Mgr. et Mgr. Dana Prudikovd, Ph.D.
(Ministerstvo skolstvi, mlddezZe a télovychovy) a Mgr. Martina Postupovd (Ministerstvo
skolstvi, mladeze a telovychovy), které se vénovaly otazce hledani miry vécného
posouzeni sloZeni (zejména maturitni) zkousky soudem na zakladé analyzy
recentnich soudnich rozhodnuti (rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne
9. 12. 2016, ¢j. 3 A 135/2016-43; a rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne
29. 11. 2016, ¢&j. 6 A 116/2012-41). Zavérem uvedly nékolik otazek k zamysleni.
Prikladmo zda jsou soudy povolany zkoumat vécnou spravnost odpovédi, zda
maji zkoumat, ze otdzka spravné ovéfuje znalosti a jaké vlastné mohou tvahy
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o pokladanych otazkach vést ¢i zda je vibec tendence judikatury v oblasti pre-
zkumu maturitnich zkousek vhodna.

Zavérem vystoupila Mgr. Veronika Bazalovd (Kanceldi' Vefejného ochrdnce priv),
ktera prezentovala tfi pfipady, které Kancelai Vefejného ochrance prav v oblasti
Skolského prava fesila v minulém roce.

V ramci diskuzni ¢asti zaznél i.a. nazor, Ze by soudy mozna mély bdit spise
nad kvalitni procedurou vyhodnoceni zkousek nez se poustét do jejich vécného
prezkumu. Ddle byla nadnesena otazka trendu hyperprotektivity, ktery para-
doxné ma nevychovny u¢éinek, ¢i byla diskutovéna skutecnost, zZe urcitd opatfeni
ve svém dusledku zptlisobuiji vice negativniho nez pozitivniho, ¢ehoz bychom se
méli snaZit vyvarovat.

Zaver proniho dne

Na z&vér konferenéniho dne ptednesly sva poselstvi Mgr. Anna Sabatovd, Ph.D.
(Verejna ochrankyné prav) a doc. JUDr. Markéta Seluckd, Ph.D. (dékanka Pravnické
fakulty Masarykovy univerzity). Posléze jiZ oficidlné prvni konferen¢ni den ukon-
cili dr. Kadecka a Mgr. David Marek.

2. Druhy konferencni den

Druhy konferencni den byl jiz tvofen dvéma odbornymi sekcemi, do kterych
se predem ucastnici konference méli moZnost se pfihlasit s tim, Ze tyto
sekce — workshopy byly vénovany primarné diskusi o vznesenych otazkach
ze strany spravnépravni praxe. Prvni z téchto sekci se vénovala problema-
tice praxe spravniho trestani, pfi¢emz odborné tuto diskusi zastitovali
doc. JUDr. Helena Prdskovd, CSc. (Pravnickd fakulta Univerzity Karlovy), dr. Kadecka
a JUDr. Jan KnéZinek, Ph.D. (Urad vlddy CR). Druhd z téchto paralelné probihaji-
cich sekci se vénovala oblasti stavebniho prava a prava zivotniho prostredi, kdy
odbornymi garanty byl prof. Priicha, JUDr. Ing. Josef Stasa, CSc. (Pravnickad fakulta
Univerzity Karlovy) a dr. Vedral®).

Dr. Kadecka na uivod uved], Ze tato odborna sekce bude rozdélena do dvou
blokti. Prvni ¢ast bude vénovana dosavadni pravni tpravé spravnich deliktti se
zdaraznénim toho, co ¢ini problémy krajskym ufadiim v recentni dobé. Oproti
tomu druha cast bude jiz vénovana novému kodexu spravniho trestani.

V casti vénované dosavadni pravni apravé bylo zvlasté poukazano na pro-
blém nékterych obstrukcnich praktik spocivajicich ve zneuzivani zdkona o svo-
bodném pfistupu k informacim s tim, ze byl diskutovan vztah mezi timto za-
konem a pravni tpravou nahliZeni do spisu ucastnikem fizeni dle spravniho

D Autofi zde upozortiuji, Ze se s ohledem na sviij zajem ztcastnili jedné z téchto sekci, procez
bude déle pojednano pouze o sekci spravniho trestani.
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radu. Zde bylo dospéno k zaveéru, ze pravni uprava je tu netplna, a tudiz by
bylo vhodné tento nedostatek odstranit legislativni zménou.

V druhé ¢asti se uvodniho slova ujala doc. Praskova, kterd ve stru¢nosti pred-
stavila hlavni zmény nového kodexu spravniho trestani v Ceské republice, pfi-
cemz pomérné kladné hodnotila sjednoceni pravni tpravy, tedy zejména to, ze
spravni delikty fyzickych osob podnikajicich a pravnickych osob budou mit jiz
zvlastni tpravu spravniho procesu a spravni fad bude aplikovan jiz toliko sub-
sidiarné. Na toto navazal svymi nazory dr. KnéZinek, ktery poukazal na nektera
problematicka ¢i nejasna ustanoveni tohoto nového zakona.

Nasledovala diskuse stran vyuzitelnosti nového spravniho trestu zavedeného
timto novym kodexem spravniho trestdni, a to trestu zvefejnéni rozhodnuti
s tim, ze bylo konstatovano, Ze tento trest bude pravdépodobné uzivan spise
poskrovnu, neb mize mit nenapravitelné nasledky v pifipadé jeho vykonani,
a to jak v oblasti povésti podnikajici fyzické osoby ¢i pravnické osoby, tak do
jejich sféry majetkové.

Posléze byla vedena rozprava napf. na téma recidivy a jeji upravenosti,
resp. neupravenosti v novém kodexu spravniho trestani. Byl ucinén zavér, Ze
ackoliv zde vyslovna definice tohoto pojmu zjevné absentuje, nijak to negativné
neovliviiuje jeji aplikaci, neb obdobna situace je zndma v oblasti trestniho prava
soudniho, kde vSak toto necini zasadnéjsich problém.

Zaver

I v letosnim roce jihlavska konference pfinesla celou fadu, nejen odborné
obohacujicich, ale téZ podnétnych nazorti nejenom odborniki, ktefi se pravu
vénujl v rdmci své akademické praxe, ale zejména téch, jiz se vénuji aplikaci
spravniho fadu v praxi. Takovato odborna konfrontace zastupcti soudi a za-
stupctli vefejné spravy, ktefi aplikuji spravni fad, je dle naSeho nazoru pomérné
vyjimecna a pritom vzijemné nesmirné prospésna, jelikoz obohacuje pohled
a pravni nazor obou stran, nebot umoznuje soudciim se snazsim zptisobem vzit
do role opravnénych trednich osob a naopak.
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