RECENZE

PRUCHA, P, GREGOROVA, J. a kolektiv:
Stavebni zadkon. Prakticky komentar, Praha: Leges,
2017, 876 stran.

Neni jisté nic objevného na konstatovani, ze stavebni pravo patii k nejslozi-
t&jSim subsystémtim z tzv. zvlastni ¢asti spravniho prdva, v némz se skutecné
orientuje jen spisSe izka skupina odbornik{i, ale na druhé strané se s ni setkdva
pomeérné siroky okruh adresatti. Z hlediska legislativné technického patfi jeho
regulace k mimoradné narocnym, podléhajici relativné ¢astym zménam a navic
je obsazena v fadé zakont a zejména podzakonnych predpist a je provazena
celou plejadou metodickych stanovisek k nimz pfihlizi aplikacni praxe.

Je tfeba predeslat, ze autofi komentare spravné vénovali nalezitou pozornost
zdkladnim pojmiim, s nimiz se nasledné setkdvame v textu celého zakona,
resp. i provadécich predpisti, jichZ je v této oblasti nemaly pocet /a autofi na
né v prislusnych souvislostech odkazuji/. Tyto instituty jsou rozebrany opravdu
detailné a navic vesmés na pozadi judikatury, coZ soucasné umoziiuje nahliZet
na né v realité aplikacni praxe, kterd leckdy jejich obsah nejen vysvétluje, ale
fakticky i dotvari.

Ve stejném duchu je formulovany i pasaze tykajici se tpravy vykonu vefejné
spravy v oblasti izemniho planovani a ¢innosti stavebnich tifadt, kde je mimo
jiné objasnovan dtiraz kladeny zakonodarcem na zjednodusené postupy a sou-
¢innost s dotcenymi organy.

Instruktivné je pak ¢tenaf provazen slozitym systémem piislusnosti jednotli-
vych stavebnich tifadti obecnych i specidlnich, u nichZ je vzdy podrobné popsan
rozsah jejich zvlastnich plisobnosti.

Za kvalitné a se znalosti véci zpracovanou lze oznacit celou ¢ast komentare
0 uzemnim planovani, které s ohledem na svoji funkci, tj. vytvareni pfedpokladti
pro udrzitelny rozvoj tizemi, patii nepochybné k nejslozitéj$im institutim sta-
vebniho prava, mimo jiné také proto, Ze zde hraji diilezitou roli i extralegalni,
konkrétné politické faktory, coz ostatné nepfimo dokumentuje citovana judika-
tura, napf. pokud se tyce opatfeni obecné povahy a balancovani pfi prezkumu
jednotlivych dokumentti, které jsou zde pfijimany kolegidlnimi organy tizemni
spravy. Speciadlné stoji za pozornost rozbor upravy moznosti vyuziti vefejno-
pravni smlouvy a jejich specifik oproti obecné tpravé ve spravnim fadu.

Stavebni fad je uveden rozborem ustanoveni, kterd urcuji, zda bude stavebni
zadmér spadat pod povolavaci reZim nebo nékterou ze zjednoduSenych forem,

coz muze byt z hlediska praxe otazkou pomeérné zasadni dilezitosti. Jak patrno,
usiluje komentar o to, aby byl dan priichod spise druhé z moznosti.
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Instruktivné je komentovano jadro upravy, jimz je stavebni fizeni a to se
zfetelem na jeho mnoha specifika oproti obecné tpravé spravniho fadu. Na to
je poukazovano mimo jiné v souvislosti s uréenim okruhu tcastnikii stavebniho
fizeni a zadosti o stavebni povoleni a zptisobem jejiho vyfizeni, kde se Ize v praxi
setkat s fadou komplikaci napf. v otdzce posouzeni tcastenstvi.

Dobfe se autofi vyporadali také s institutem autorizovaného inspektora a jim
vydavaného certifikdtu, ktery jak zndmo prosel aZ "bouflivym" a kontroverznim
vyvojem v judikatufe spravnich soudt.

Opravdu vycerpavajicim zptisobem jsou komentovana ustanoveni o uzivani
staveb na zakladé kolaudace i zvlastnich zptsobt uzivani pred vydanim kolau-
dacniho rozhodnuti a rezimu dobrovolného i nuceného odstrariovani staveb,
kde je dobfe postfehnut vyznam argumentu ochrany vefejného zdjmu a jeho
vybalancovani ve vztahu k subjektivnim praviim subjekti témito zasahy do-
téenymi.

Stejné 1ze charakterizovat také rozbor vykonu stavebniho dozoru, kde je ak-
centovan fakt, ze v jeho priibéhu mtize dojit i zasahu do nékterych zakladnich
prav fyzickych osob a tpravy soucinnosti spravnich organd.

Na adresu komentare spravnich deliktd, jinak dobfe zpracovanou, nutno
zminit, Ze by zde bylo vhodné vice pfihlédnout k tpravé zak. ¢. 250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich a také k chystané novelizaci této
casti stavebniho zdkona, k niz ma soucasné dojit.

Celkové lze rici, ze se ¢tenaftim dostava do rukou nejen fundovany prakticky
komentaf, ale i prace s dobrym teoretickym zdkladem /jako priklad 1ze uvést
problematiku pfislusnosti stavebnich ufadd, vymezeni okruhu ticastnika fizeni
nebo ustanoveni upravujicich nucené odstratiovani stavbyy/.

V soucasnosti je jiz samoztejmosti, Ze odborné prace odkazuji na judikaturu
a tento komentaf neni zadnou vyjimkou. Lze dokonce ¥ici, Ze autofi poskytuji
znacné komplexni prehled, predevsim judikatury spravnich soudt k otazkdm
stavebniho prava. To pak jesté dopliuji zaveéry poradniho sboru ministra vnitra
ke spravnimu fadu a stanoviska a zpravy o Setfeni vefejného ochrance prav,
s nimiz se v takto ucelené podobé setkavame zfejmé poprvé. Pominout konecné
nelze ani fakt, Ze se i pfi pomérné rozsahlém kolektivu, podafilo zachovat jed-
notnou dikci textd a jejich provazanost.

Doc. JUDr. Pavel Mates CSc.
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