POLICISTA
tazka protikorupénich opatieni je
vZdy spjata s celkovym pojetim bo-
je proti korupci. V soucasné dobé
mizZeme ve svété vysledovat Ctyfi
zékladni typy antikorup¢nich stra-
tegif, pficemz hlavnim rozliSova-
cim kritériem je skute¢nost, zda politika boje
proti korupci preferuje spiSe represivni, nebo
preventivni opatfeni.

Preventivni protikorup¢ni strategie obvykle
sézeji na vyuziti takovych ndstrojd, které jsou
obecné zpusobilé predchazet vyskytu korup-
ce. Represivni strategie kladou naopak dtiraz
na postih jedincd, ktefi se jiz korup¢niho jed-
nédni dopustili. Pokud jde o sankce, ty jsou
obvykle trestnéprdvniho charakteru, ale
nejsou vylouceny ani sankce pracovni, resp.
sluZebnéprdvni. V praxi se vSak obvykle obé
strategie vzajemné dopliiuji.

Pokud jde o opatieni preventivniho charak-
teru, daraz je nezbytné kldst v prvni fadé na
vSechny formy zvySovédni transparentnosti
vykonu sluzby. Transparentnost piindsi do
rozhodovacich procesi nejen prihlednost,
srozumitelnost a Citelnost, ale pro obCana je
zdrukou rovného a nestranného ptistupu. Kli-
¢ovy vyznam pro transparentnost mi proto
zejména poskytovani relevantnich informaci,
které je v praxi realizovdno pravem ob¢ana na
svobodny piistup k informacim. V souvislosti
s dynamickym vyvojem informac¢nich techno-
logif se v soucasné dobé dostdvd do popfedi
otdzka zavadéni novych informacnich a ko-
munikacnich technologii.

Elektronizace administrativnich procesii
v rdmci celé Policie CR je vyzvou soucasnos-
ti. Prvky e-governmentu, jak se mnohdy
nazyva zavadéni prvkd informacnich systému
a technologii do vefejné spravy, postupné pro-
nikaji do celé verejné spravy. Pravé otevie-
nost a aktivni pfistup policie k poskytovéni
informaci je vyrazem principu publicity
vefejné spravy. Tento piistup musi policie
aplikovat nejen pfi vyfizovani individudlnich
zadosti o informace, ale celkovou otevienosti
vici obCanovi, kterd mize mit celou fadu
forem, pocinaje informovanim ob¢ana o pri-
bézném stavu vyfizovani jeho zdleZitosti,
informovani o pravidlech a procedurdch kon-
krétntho fizeni, které policie vede, aZ po
informovani o dulezitych strategickych roz-
hodnutich vrcholového managementu o dal-
$im sméfovéni policie.

ZkuSenosti z ostatnich vyspélych zemi uka-
zuji, Ze prvky e—governmentu lze aplikovat
Uspésné i v boji proti tzv. velké ekonomické
korupci, zejména pak v souvislosti se zad4va-
nim vefejnych zakdzek. PfestoZe tzv. elektro-
nickd trzist¢ nemohou sama o sobé korupci
zcela vymytit, ukazuje se, Ze zvefejiiovéni
informaci o konkrétni soutéZi na internetu
nejenze omezuje korupcni prilezitosti, ale
soucasné vede ke sniZovdni cen vefejnych
zakdzek a celkové k tspordm vefejnych pro-
sttedkt. Uplatiiovdni prvkld e—governmentu
tak vyznamnou mérou omezuje monopol
policejnich dfednikd nad relevantnimi infor-
macemi, coZ ve svém dusledku vyrazné ome-
zuje korupéni prilezitosti. Vyuziti modernich
technologif by rovnéz pfineslo i podstatné
zkvalitnéni sluZeb obcanovi a sniZeni admi-
nistrativni ndro¢nosti celé fady Cinnosti.

Velky diiraz musi byt proto kladen na roz-
voj informacnich technologif, které budou
schopny pruzné reagovat nejen na poptavku
ze strany obCand, ale soucasné na védecky
pokrok v této oblasti. Nezastupitelnou roli pri
komunikaci s oblanem ma v tomto sméru
zejména elektronickd forma komunikace.
V ndvaznosti na proces modernizace a infor-

matizace vetejné spravy jako celku, vystupuji
do poptedi jiz v minulosti zavedené protiko-
rupéni linky, které je nezbytné vice populari-
zovat. Moderni zplsoby komunikace vSak
spiSe predurCuji vyuzivdni e—mailovych
schranek ,,diveéry“. Pozornost vSak i naddle
jsou v fadé ceskych mést.

Nasi pozornosti by vSak neméla uniknout
ani otdzka situacni prevence. Prvky transpa-
rentnosti je proto nezbytné zohlednit jiz pfi
vystavbé novych sluzeben nebo rekonstrukei
stavajicich. Jiz dnes se mtizeme setkat se slu-
Zebnami, které jsou vybaveny prosklenymi
sténami a jedndni se tak odehrdvd ,,pred
zraky* ostatnich, v ur€itych ptipadech samo-
ziejmé pri zachovani nezbytné miry diskrét-
nosti. Vyznamnym protikorupénim opatienim
je rovnéz osobni pristup k obcanovi. Pficinou
mnohdy neosobniho jedndni s obCanem je
zejména znand mira anonymity policistd.
Vhodnym opatfenim je v tomto sméru napii-
klad zavddéni stejnokrojovych jmenovek
nebo osobnich vizitek, samozfejmé za pred-

na jako libovile jejich pfislusniki. Obratnou
komunikaci s obcany Ize uspokojit jak pfiro-
zené potieby informaci ze strany obcand, tak
i zdjem policie na utajeni nékterych ¢innosti,
aniz dojde ke zmaren{ ucelu a cile jedndni.

Pokud jde o dalsi opatfent situacni preven-
ce, vyznamnym prvkem je postupné zavadeéni
monitorovani pohybu sluzebnich dopravnich
prostiedk pomoci zafizeni pro stdlou identi-
fikaci geografické polohy (systém GPS). Toto
zafizeni kromé zvyseni efektivnosti vyuZiti
nasazenych sil a prostiedkti vyznamné ome-
zuje korupéni prileZitosti. Rada tvah se samo-
zfejmé vede také nad postupnym zavadénim
bezhotovostntho platebntho styku v souvis-
losti s blokovym fizenim, které by zprostied-
kovédvaly mobilni platebni termindly.

Velky pokrok byl zaznamenam v souvislos-
ti s vyhodnocovdnim pouzivani technickych
prostiedki, zejména pri dokumentaci doprav-
nich prestupkia. Moderni systémy jsou jiz
vybaveny dostate¢nou paméti, kterd umoziu-
je archivaci pofizenych dat. Data jsou soucas-
né chrdnéna proti neoprdvnéné manipulaci ¢i
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pokladu, Ze to povaha sluzby umoziuje.
Smyslem jmenovek neni suplovat stdvajici
identifikacni ¢isla, ale posilit zejména prvek
divéry ze strany vetejnosti.

Do poptedi se dostdvaji i otdzky spojené
s monitorovdnim sluzebni ¢innosti pomoci
zdznamové techniky. Je nezbytné si uvédomit,
7e kamerové systémy poskytuji ochranu nejen
obcanovi, ktery by mohl byt zkrdcen na svych
pravech, ale rovnéz jistotu policistovi, ktery
nebude muset celit tlaku tzv. ,dcelovych®
ozndmeni ze strany osob porusujicich zdkon.
Nektefi policisté se vSak takovému zplsobu
kontroly*, zejména pak ze strany vefejnosti,
brani. Policisté pfi vykonu sluzby nevystupu-
ji jako soukromé osoby, a proto potfizeni zdz-
namu, ktery dokumentuje jejich jednani
a chovéni, nelze povazovat za zdsah do jejich
osobnostnich prav. Samoziejmosti je rovnéz
pouZzivéni zdznamové techniky i kontrolnimi
pracovniky Policie CR, které je upraveno pii-
slu$nym internim aktem fizeni.

Verejnost ma dnes plné pravo na kontrolu
¢innosti policie, ma pravo na dostatek infor-
maci o Cinnosti policejntho apardtu, které
miZe byt omezeno pouze ze zékonnych duvo-
du. Obecné mald vstiicnost policisti poskyto-
vat ob¢aniim zadané informace souvisi s pred-
stavou, Ze pokud je policista vybaven urcity-
mi zdkonnymi oprdvnénimi, nemusi ze svého
titulu cokoli ob&aniim o své ¢innosti objastio-
vat. Potfeba informaci u ob¢ant vede k tomu,
Ze v piipadg, je-li obcan policistou nevhodné
odmitnut, dochdzi nesporné k negativnimu
ndhledu na ¢innost policie, kterd je pak chdpad-

znieni. Pribézné vyhodnocovani pofizenych
dat z technickych prostfedkti na méfeni rych-
losti nebo na orientacni méfeni hladiny alko-
holu v krvi je provddéno pomoci specidlné
vyvinutého softwaru, ktery se stal jiz osved-
¢enym protikorupénim néstrojem.

Vsechny a fada dalSich opatieni protiko-
rupcniho charakteru je trvale v pozornosti tzv.
Stélé protikorupcni komise Policie CR, kterd
byla zfizena v dubnu leto$niho roku rozkazem
policejniho prezidenta. Ukolem komise je
navrhovat, zpracovavat, projedndvat a dopo-
ruCovat policejnimu prezidentovi formy
a metody implementace Resortntho interntho
protikorupéniho programu a jeho dalsi rozvoj.
Kromé celé fady dalsich tikold komise indiku-
je zdroje a formy mozného korupéniho jedna-
ni, zabezpeCuje jejich analyzy a navrhuje
potiebnd preventivni opatieni.

Komise je slozena ze Sirokého spektra pra-
covnikl, zastoupeni maji nejen jednotlivé
policejni sluzby, ale rovnéz kanceldf podpory
kvality, analyticko—legislativni oddéleni kan-
celafe policejniho prezidenta, vcetné nékte-
rych teritoridlnich dtvart. Komise spolupra-
cuje s ministerstvem vnitra, organy verejné
spravy a soucasné i s nevlddnimi organizace-
mi a obCanskymi sdruzenimi a odbornou
na intranetovych strankdch odboru vnitini
kontroly Policejniho prezidia CR).

V piistim piispévku se budeme podrobnéji
vénovat dalS$im protikorupénim opatfenim.
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