Konference ,,Novela zakona
o vysokych skolach”

Ve ctvrtek 8. 9. a v patek 9. 9. 2016 se na Pravnické fakulté Masarykovy
univerzity, ve spolupraci s Ministerstvem Skolstvi, mlddeZze a télovychovy,
uskutecnila odborna konference s ndzvem , Novela zakona o vysokych skolach”.
Konference byla uspofadana primarné v reakci na pfijeti zdkona ¢. 137/2016 Sb.,
jenz nabyl tcinnosti ke dni 1. 9. 2016, a ktery predstavuje dosud nejvétsi novelu
zdkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni dalsich zdkont
(zékon o vysokych skolach). Odbornou i organizacni garanci konference zajistila
odborna asistentka ptisobici na Katedfe spravni védy a spravniho prava Prav-
nické fakulty Masarykovy univerzity JUDr. Veronika Smutnd, Ph.D. (dtive Kud-
rovd), ktera se pravu vysokych skol dlouhodobé vénuje.

Konference se zucastnilo 300 osob, pficemz dalsi zdjemce museli organizatofi
z kapacitnich diivodi odmitat. I tak byly tcastniky zastoupeny vSechny vefejné
vysoké skoly, jedna ze dvou statnich a pfiblizné polovina soukromych vysokych
8kol, vcetné vSech univerzitniho typu. Mezi tcastniky bylo pfiblizné 120 ¢lent
vedeni vysokych skol a fakult, z nichz bylo 10 rektorti a 40 prorektort.

Hlavnim cilem konference bylo poskytnout akademické vetejnosti, predevsim
zastupctim vedeni vysokych Skol a fakult, informace o nejdtlezitéjsich dopadech
této novely, a to zejména v oblasti pravni a v oblasti zajistovani kvality vysoko-
Skolského vzdélavani. Sekundarné pak konference skrze obsah pfispévki a dale
(v nékterych otazkach predevsim) po nich nasledujicich diskusi poskytla akade-
mické vefejnosti sestavajici z velké ¢asti z pravnich laikt hlubsi vhled do vy-
branych otazek fungovani vysokych skol po pravni strance nejen v navaznosti
na dopady uvedené novelizace.

Po kratkém uvitani ze strany JUDr. Veroniky Smutné, Ph.D., pronesla tivodni
slovo doc. JUDr. Markéta Seluckd, Ph.D., dékanka Pravnické fakulty Masarykovy
univerzity, na jejiz ptidé se konference odehravala. Z pozice pravnicky prede-
v8im poukdzala na skutecnost, Ze novelizace pravnich predpis(i jsou soucasti
zivota, pficemz je na jejich adresatech, zda je budou vnimat jako davod k ne-
spokojenosti, nebo naopak coby novou prilezitost. Poté se tvodniho slova ujala
ministryné Skolstvi, mladeze a télovychovy, Mgr. Katefina Valachovd, Ph.D., ktera
v navaznosti na uvedené predevsim konstatovala, ze aktualni novela zdkona
o vysokych Skolach, pfestoZe s sebou pro vysoké skoly pfinasi fadu casto ne-
prijemnych povinnosti, a dale s ni spojeny vznik Narodniho akreditacniho
ufadu pro vysoké skolstvi, jsou bezesporu moznosti pro zkvalitnéni vysokého
Skolstvi a je potfeba téchto moznosti vyuzit. Uvodni ¢ast pak uzavtel rektor
Masarykovy univerzity, doc. PhDr. Mikulds Bek, Ph.D., jenz ticastniky seznamil
se svymi dojmy z dlouhého procesu vytvareni aktualni novely z pohledu vr-
cholného predstavitele vefejné vysoké skoly, pricemz se prevazné kriticky vy-
jadril ¢astecné k jejimu obsahu (resp. k tomu, co v ni nakonec obsazeno nebylo),
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a déle pak k soucasnému stavu vysokoskolské samospravy. Pfesto vSak nakonec
ve shodé se svymi pfediecnicemi uzavfel, Ze aktudlni novelizace je pro vysoko-
Skolské prostfedi prospésna a do budoucna poskytuje pfilezitost ke zlepSeni
soucasného stavu.

S prvnim ryze vécnym piispévkem vystoupil PhDr. Jiti Smrcka, Ph.D., dlou-
holety tajemnik Akredita¢ni komise a v soucasné dobé feditel Kancelafe nové
vzniklého Narodniho akredita¢niho tfadu pro vysoké skolstvi, ktery se oceka-
vatelné vénoval otazce ¢innosti Ndarodniho akreditacniho ufadu pro vysoké
Skolstvi a otdzce akreditaci. Doktor Smrcka nejprve piedstavil proces uvadéni
Narodniho akredita¢niho tifadu pro vysoké Skolstvi do praktického fungovani,
shrnul kroky, které jiz byly podniknuty, a kroky, které budou realizovany v brzké
budoucnosti, véetné pfijeti statutu aradu, a popsal rozsah jeho ¢innosti. Dale
hovotil o otazce akreditaci, konkrétné o osudu pred tucinnosti novely neskonce-
nych akreditacnich fizeni, o platnosti stavajicich akreditaci a v neposledni fadé
o podobé nového akredita¢niho systému.

Uvodni blok konference dale pokracoval ptispévkem Prof. PaedDr. Ivy
Stuchlikové, CSc., vystupujici pfedevsim z pozice dlouholeté clenky Akreditacni
komise a pfedsedkyné jejich dvou pracovnich skupin (pro pedagogiku, psycho-
logii a kinantropologii a pro oborové didaktiky), pojednavajicim o otazce kvality
vzdeélavaci ¢innosti z pohledu standarda vytvorenych Akredita¢ni komisi. Prak-
ticky se jednalo o prfispévek predstavujici ohlédnuti za praxi Akredita¢ni komise
ve véci posuzovani kvality, které tvofilo jedno z jejich poslani, nastaveni kritérii
jejtho posuzovani a pozadavkt na vysoké skoly stran zajisténi kvality klade-
nych. Dale byly pfedstaveny a rozvedeny problémy vznikajici pfi zajiStovani
kvality vzdélavani, resp. problémy v praxi kvalitu vzdélavani srazejici, majici
rozlicné priciny od samotného obsahu studia, pfes napf. nedostatecné perso-
nalni zabezpeceni ¢i hmotné vybaveni, az po vyskyt neetickych a podvodnych
jednani.

Na predeslé téma plynule navazala Mgr. et Mgr. Soria Nantlovd, vedouci Od-
boru pro kvalitu rektoratu Masarykovy univerzity, jeZ v rdmci svého pfispévku
ptiblizila otazku zajistovani a hodnoceni kvality z pohledu vysoké skoly, s dti-
razem na situaci vzniklou po aktualni novele zdkona o vysokych skolach. Nej-
prve byla pfedstavena nova pravni tprava stanovujici vefejnym vysokym Sko-
lam v tomto sméru predevsim povinnost zajistovat kvalitu vzdélavacich a sou-
visejicich ¢innosti a pravidelné hodnotit svou cinnost, s ¢imz je pak spojena
povinnost ziidit specificky vnitini systém, to vSe v aktudlnim evropském kon-
textu. Byla predstavena otdzka zajistovani a hodnoceni kvality coby soucast
akreditacnich standardii. V neposledni fadé pak byly obsahle predestfeny pro-
blematické aspekty soucasné pravni ipravy obsazené v zakone o vysokych sko-
lach ve vztahu k zajisfovani a hodnoceni kvality z pohledu dlouhodobé praxe
Masarykovy univerzity, ktera se touto problematikou zabyva jiz fadu let. PotiZe
podle prednasejici spocivaji pfedevsim v nevyjasnéném vztahu mezi zajistova-
nim kvality a hodnocenim ¢innosti, v definici systému zajiSfovani kvality a jeho
rozsahu, v zakotveni kvality ve struktufe vnitfnich pfedpist a v naplnéni poza-
davku funkénosti vnitfniho systému zajistovani kvality.
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Druhy blok se svym prispeévkem zahajila JUDr. Veronika Smutnd, Ph.D., ktera
ucastniktim nastinila zmény v postaveni a ¢innosti organti vysoké skoly a fakulty
souvisejici s aktualni novelou zakona o vysokych Skolach, pficemZ se dotkla také
otazky predpisti vydavanych vysokou skolou. Postupné bylo z jeji strany prede-
stfeno postaveni jednotlivych vysokoskolskych organti spolu s uvedenim prav-
nich a vnitfnich pfedpist toto ustanoveni upravujicich, a to s diirazem na zmény
a novinky nastanuvsi s ucinnosti aktualni novelizace zakona o vysokych sko-
lach. Dale byla probrana otazka vzajemného vztahu vefejné vysoké skoly a jejich
fakult, a jejich organti. V zavéru byla pfiblizena otazka vnitfnich pfedpist vy-
sokych skol a pravidel jejich tvorby, pfi¢emZz zdlraznéna byla povinnost vy-
sokych Skol pfi tvorbé vnitinich pfedpisti pohybovat se v mezich zdkonného
zmocneéni a nevykracovat z néj (ve smyslu napt. rozsudku Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 4. 7. 2013, ¢. j. 7 As 41/2013-37).

Dalsim vystupujicim byl JUDr. PhDr. Karel Simka, LL.M., Ph.D., soudce Nej-
vyssiho spravniho soudu, jenz svym prispévkem piibliZil problematiku habili-
tacniho a profesorského fizeni, coby vykonu vefejné spravy, a to prave optikou
judikatury Nejvyssiho spravniho soudu. Pfedné bylo ze strany pana doktora
obsahle vysvétleno postaveni vefejnych vysokych skol jako organti vykonavaji-
cich vefejnou spravu, a to bez ohledu na to, zda se jedna o vysoké skoly vefejné,
statni ¢i soukromé. Dale byla predstavena podstata akademické hodnosti do-
centa a profesora a opravnéni z nich vyplyvajici. Ve zbytku byla pak zevrubné
probréana otazka habilitacniho a profesorského fizeni, které je v souladu s judi-
katurou Nejvyssiho spravniho soudu spravnim fizenim, vcetné definovani ne-
jasnosti, které ze soucasné pravni upravy vyplyvaji; velky daraz byl pritom
kladen na povinnost vystup z habilitacniho fizeni (navrh, zda ma byt uchazec
jmenovan docentem ¢i profesorem, nebo nikoliv) v souladu s judikaturnimi
pozadavky pfezkoumatelné odiivodnit.

Po doktoru Simkovi se svym piispévkem nazvanym ,Pracovni pravo na vy-
soké skole” vystoupil Mgr. Jan Horecky, Ph.D., odborny asistent na Katedfe pra-
covniho prava a socidlniho zabezpeceni na Pravnické fakulté Masarykovy uni-
verzity. Z jeho pozice byla stru¢né pfibliZena otazka pracovniho prava a specifik
jeho aplikace ve vysokoskolském prostredi. Dale pak bylo hovoteno o nékolika
vybranych pracovnépravnich problémech spojenych se specifickym vysokoskol-
skym prostfedim, k ¢emuZ bylo pfedstaveno nékolik redlnych a velmi intere-
santnich praktickych priklad.

Zavérecny blok prvniho dne konference patiil zdstupcim Ministerstva
skolstvi, mladeze a télovychovy. Jako prvni z nich se ke slovu dostala
Mgr. et Mgr. Dana Prudikovd, PhD., naméstkyné ministryné Skolstvi, mladeZe
a télovychovy pro fizeni sekce legislativy a strategie, ktera se ve svém prispevku
vénovala problematice mnoziny provadécich predpisti k zdkonu o vysokych
Skolach. Postupné byly v ramci tohoto pfispévku predstaveny jednotlivé pro-
vadéci predpisy, jejichz vydani po novelizaci zakon o vysokych skolach ptred-
poklada (dvé nafizeni vlady a tfi vyhlasky), a ucastnikiim byl pfibliZzen jejich
obsah (predmét tpravy). Upozornéno bylo rovnéz na to, které z dosavadnich
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provadécich predpisti nadale setrvavaji v platnosti, a které byly v souvislosti
s aktudlni novelizaci naopak zruseny.

Téma normotvorby nebylo opusténo ani v nasledujicim pfispévku, v némz
JUDr. Véra Kotitkovd, pravnicka odboru vysokych skol Ministerstva skolstvi,
mladeze a télovychovy, do jejiz agendy patii mimo jiné registrace vnitfnich
predpisti vysokych $kol, hovofila o tématu vnitfnich predpisi vysokych skol,
opét s ohledem na novinky, které do této problematiky vnesla novela zakona
o vysokych skolach. Vzhledem k tomu, Ze téma vnitinich predpisti bylo jiz
béhem dne castecné feSeno v ramci jinych prispévki, a déle v diskusich, které
po jednotlivych blocich nasledovaly, zaméfila se pani doktorka na otazky, které
ucastnici konference povazovali za problematické a zasadni. Pozornost byla vé-
novana predevsim otadzce registrace predpisti a problematice nutnosti uvést
jejich text do souladu s aktudlnim znénim zadkona o vysokych Skolach.

Odborny program prvniho dne konference byl pak zakoncen pfispévkem
Ing. Roberta Plagy, Ph.D., plisobicitho na pozici naméstka ministryné skolstvi,
mladeZe a télovychovy pro fizeni sekce vysokého Skolstvi, védy a vyzkumu,
ktery hovotil o ticastniky velmi vitaném tématu principti zmén financovani vy-
sokych skol. Nejprve byla pfedstavena historie financovani v uplynulych letech
a sdéleny informace o pfipravé rozpoctu na rok 2017 a vyhledu na roky 2018
a 2019. Nasledné pak bylo podrobné hovoreno o instituciondlnim financovani
v roce 2017. V zavéru byly predstaveny navrhy pro financovani na obdobi let
2018 az 2020, pricemz byly pfedevsim predstaveny cile pro zlepseni soucasného
stavu financovani vysokych $kol.

Prvni blok druhého dne zahajila opét JUDr. Veronika Smutnd, Ph.D., tentokrate
s tématem vztahu vysoké skoly a studenta (eventudlné uchazece o studium)
s dirazem na subsidiarni aplikaci zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu, ve
znéni pozdéjSich predpisti (déle jen ,spravni fad”). Postupné bylo definovano
vrchnostenské postaveni vysokych skol viici jejich studenttim, pfedstaveny byly
ustavni limity vykonu vefejné moci a zdkladni zasady cinnosti spravnich
organt. Dale se prispévek vénoval nadmiru aktualni otazce pouzitelnosti sprav-
niho fadu pro rozhodovani vysokych skol o pravech a povinnostech studentt,
neb ta byla pfed tucinnosti novely zdkonem o vysokych Skolach explicitné vy-
loucena, a vybranym dopadiim této skutecnosti.

Na predesly ptispévek plynule navazala JUDr. Jana Jurnikovd, Ph.D., odborna
asistentka na Katedfe spravni védy a spravniho prava Pravnické fakulty Masa-
rykovy univerzity a prodékanka této fakulty pro magisterské studium. Ta se
v ramci svého pfispévku obsahle vénovala otdzce rozhodovani o pravech a po-
vinnostech studentt vysokych skol, pfedevsim s dtirazem na aplikaci procesnich
pravidel obsazenych ve spravnim fadu. Nejprve pani doktorka uvedla, Ze praxe
na Pravnické fakulté Masarykovy univerzity v duchu zakladnich zasad cinnosti
spravnich organa aplikovala procesni postupy dle spravniho fadu jesté pred
novelizaci. Dale bylo hovofeno o specifikach vysokych Skol oproti vétSiné ostat-
nich spravnich organd, plynoucich predevsim ze skutecnosti, Ze v jejich piipadé
rozhodovani o pravech a povinnostech sméfuje do nich samotnych - dopada na
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cleny jejich akademické obce, procez je dulezité v jejich ptipadé pred ryze for-
malistickym piistupem upfednostnit pfistup spiSe partnersky. Specidlni upozor-
néni bylo vénovano skutecnosti, Ze spravni fizeni neni regulovano jen prostym
textem spravniho fadu, ale také velmi bohatou judikaturou obsahujici jeho vy-
klad. Ve zbytku byl pak zevrubné popsan priibéh spravniho fizeni od zahajeni
do vydani rozhodnuti a moznosti podani opravnych prostredkt proti nému, a to
véetné dorucovani, pficemz zvlasté bylo upozornéno na uskali typicka pro fun-
govani vysokych skol.

Dalsi z ryze pravnich témat pfedstavil ve svém piispévku Doc. [UDr. Radim
Bohdc, Ph.D., ptisobici na Katedfe financniho prava a financni védy Pravnické
fakulty Univerzity Karlovy, jenz hovofil o problematice poplatkti podle zdkona
o vysokych skolach. Oproti nékterym predeslym prispévkiim byl tento spis
teoretickym, ¢emuz odpovidal cil pana docenta, jimz byla snaha definovat cha-
rakter jednotlivych poplatkd, které zdkon o vysokych Skolach upravuje. Po-
stupné bylo hovoreno o otazce poplatkii z pohledu finan¢népravni teorie, byly
predstaveny jednotlivé druhy poplatkii ze zakona o vysokych skoldch vyplyva-
jici, rozebrany jejich jednotlivé znaky ve vztahu k teoretickym pozadavkam.
Celkové se pak dospélo k zavéru, zZe pravni uprava poplatkii dle zdkona o vy-
sokych Skolach vyzaduje koncepcni zménu, jelikoz vyvoldva spoustu nejasnosti
a zpusobuje aplikacni potize.

Chronologicky posledni blok pfinesl nejprve prispévek Mgr. FrantiSka
Korbela, Ph.D., advokata a oborného asistenta na Katedfe spravniho prava
a spravni védy Pravnické fakulty Univerzity Karlovy, ktery se vénoval otazce
elektronizace na vysokych Skoldch. Pan doktor se postupné probral otdzkou
eCommerce a eGovernment véetné jejich tuzemskych zakonnych vychodisek, pfi-
¢emz s ohledem na postaveni vysokych Skol se soustfedil pfedevsim na otazku
elektronického podani a dorucovani. Déle byla podrobné rozebrana problema-
tika elektronizace vysokych Skol jednak z pohledu pozitivnépravniho textu za-
kona o vysokych skolach, a dale pak textu speciadlnich pfedpisti, pfedevsim
zakona ¢. 340/2015 Sb., o registru smluv a dle zakona ¢. 106/1999 Sb. o svobod-
ném piistupu k informacim. Zavér prispévku byl pak vénovan nahledu do
relevantni judikatury.

S tématem odpovédnosti dle zakona o vysokych sSkolach vystoupil
doc. JUDr. Pavel Mates, CSc., vedouci Katedry spravniho prava a vefejné spravy
na Vysoké Skole finan¢ni a spravni, z. 4. Ten se postupné vénoval trojici druhti
odpovédnosti upravené zakonem o vysokych skolach, konkrétné disciplindrni
odpovédnosti studentti, odpovédnosti student(i a pedagogti za poruseni pravi-
del pfi skladani zkousek a pfi obhajobach zavérecnych praci a v habilitacnim
fizeni a odpovédnosti vysoké Skoly za poruseni zdkaz(i a povinnosti stanove-
nych vysokoskolskym zdkonem. V ramci pfispévku byly vSechny tyto druhy
odpovédnosti podrobné predstaveny, vcetné neodmyslitelného zdiiraznéni
zmén a novinek zavedenych pravé v disledku aktudlni novely zakona o vyso-
kych skolach.

Cela konference pak byla uzavfena pfispévkem JUDr. Pavla Koukala, Ph.D.,
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odborného asistenta ptisobiciho na Katedfe obcanského prava Pravnické fakulty
Masarykovy univerzity, specializujictho se na oblast ochrany dusevniho vlast-
nictvi, ktery ucastniky seznamil s problematikou autorskopravni ochrany za-
meéstnaneckych a studentskych dél. Byla popsana ochrana dusevniho vlastnictvi
s dirazem na instituty zaméstnaneckého dila a Skolniho dila, pficemz zvlastni
dtiraz byl kladem na zakonnou povinnost zvefejiiovat zaveérecné prace studentt,
ktera ochranu dusevniho vlastnictvi vysokych skol zna¢né komplikuje. V zavéru
pak byl predstaven prakticky priklad v podobé soudniho sporu vedeného v mi-
nulosti s Masarykovou univerzitou, tykajiciho se praveé povinnosti zvefejiiovani
studentskych zavérecnych praci.

Za kazdym blokem nasledovala obsahld a velmi podnétna diskuse vztahujici
se k tématiim a otdzkdm predestfenym v predchazejicich ptispévcich. V jejim
ramci tcastnici polozili fadu dotazii vychazejicich z praktickych problémt a ne-
jasnosti spatfovanych v pravni apravé dané zejména zakonem o vysokych Sko-
lach, ne vzdy jen v novelizovaném znéni. Celkové Ize konstatovat, Ze ticastnici
dostatecné vyuzili nejen moznosti pasivné se seznamit s vybranymi tématy, ale
také pfileZitosti aktivné se s dotazem obratit na pfitomné odborniky. Ty lze
ostatné, jak napovida predstaveni vystupujicich na webovych strankach konfe-
rence (http://novelazvs.law.muni.cz), povazovat na osoby, které prezentovanym
témattim velmi dobfe rozumi, casto i ze svého vlastniho ptisobeni ve vysoko-
skolském prostredi.

Celkové se konference, a predevsim jeji ryze pravné ladéné prispévky, nesla
nejen v duchu seznamovani se s novinkami pfinaSenymi ve formé legislativnich
zmén, ale také v duchu odkryvani pravniho pozadi fungovéani vysokych skol,
a to zejména jejich postaveni coby vykonavateld vefejné spravy a dtsledki
z tohoto postaveni plynoucich. Osobné jsem toho nazoru, Ze ucast na ni byla
pro vsechny jeji tcastniky velmi pfinosna.

Mgr. Tvo Keisler
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