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Pravni postaveni uredniku
Evropské unie

Uvod

Clanek 298 Smlouvy o fungovani Evropské unie stanovi: ,P# plnéni soych
tikolii se orgdny, instituce a jiné subjekty Unie opiraji o otevienou, efektivni a nezivislou
evropskou spravu.” Tyto a dalsi principy, na nichz md evropska sprava spocivat,
jsou naplnovany piedevsim kazdodenni ¢innosti tfednikli a dalSich zamést-
nancti pracujicich pro Evropskou unii.

Pravni postaveni ufednikti EU upravuje sluzebni fad ufednikti Evropské unie
a pracovni fad ostatnich zaméstnanci Evropské unie, stanoveny nafizenim
(EHS, Euratom, ESUO) & 259/68 (v anglictiné Staff Regulations” v platném znéni
(dale jen ,sluzebni rad”). Nafizeni bylo podstatné pozmeénéno s ucinnosti
od 1.3)1edna 20147, zejména za tlelem dosaZeni Gspor pfi odménovani tied-
nikd.

Kromé urednikti pracuji pro EU také dalsi kategorie osob, a to docasni za-
meéstnanci (temporary agents) a smluvni zameéstnanci (contract agents), ktefi na
rozdil od ufedniki nemaji smlouvy na dobu neuréitou.” Tento ptispévek se
vénuje pravnimu postaveni ufednikd s prihlédnutim ke zméndm provedenym
zminénou podstatnou revizi sluZzebniho fadu.

Sluzebni fad je ¢lenén na deset hlav a obsahuje obecnd ustanoveni, prava
a povinnosti tfednik, jejich sluzebni zafazeni, pracovni podminky, piijmy a so-

D UF. vést. L 56, 4. 3 1968, s. 1, v platném znéni.

2 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) & 1023/2013 ze dne 22. fijna 2013,
kterym se méni sluZebni fad tifednikti Evropské unie a pracovni fad ostatnich zaméstnancti
Evropské unie. U¥t. vést. L 287, 29. 10. 2013, s. 15-62.

Podle viceletého finanéniho ramce pokryvajiciho obdobi let 2014-2020 predstavuji veskeré
vydaje na spravu vsech organt a instituci EU (vcetné platti a mezd) 6,4% celkového roz-
poc¢tu EU. Srov. European Union. Mutiannual Financial Framework 2014-2020 and EU
Budget 2014. The Figures. Luxembourg: EU Publications Office, 2013. ISBN 978-92-79-
34348-3.

Zatimco odménovani docasnych zaméstnanct se prilis nelisi od odménovani urednika,
smluvni zaméstnanci za vykon stejné kvalifikované prace jako ufednici dostavaji daleko
nizsi odmeénu.
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cialni zabezpeceni, disciplinarni opatfeni, opravné prostredky, zvlastni ustano-
veni pro Evropskou sluzbu pro vnéjsi ¢innost, zvlastni ustanoveni a vyjimky pro
ufedniky vykonavajici sluZebni povinnosti ve tfetich zemich, pfechodna a za-
vére¢na ustanoveni. Sluzebni fad je doplnény piflohami.”

Utednikem je osoba jmenovana organem opravnénym ke jmenovani na misto
zameéstnance jednoho z organti Evropské unie na zakladé uredni listiny, jsou-li
splnény podminky stanovené sluzebnim fadem®. Kromé organti Evropské unie,
napriklad Evropské komise, jsou sluzebnim fadem za , organy” EU zaméstna-
vajici ufedniky povaZovany i dalsi instituce, napiiklad Evropsky hospodatsky
a socialni vybor, Vybor regionti, Evropsky inspektor ochrany tdajt aj.”’ Viechny
organy EU (v SirSim smyslu) maji povinnost vymezit ,organ opravnény ke
jmenovani”.

Podminkami pro jmenovani jsou pozadavky vztahujici se ke stupni vzdélani,
pro stanovené pozice délka odborné praxe, prokazani znalosti dvou jazykt,
tispé$né vybérové fizeni a dalsi.”

Obecnd ustanoveni sluZebniho fadu zakotvuji princip rovného postaveni

muzl a Zzen a zakaz diskriminace na zakladé pohlavi, rasy, barvy pleti, etnického
nebo socidlniho ptivodu, zdravotniho postizeni, véku apod.”

Vybérové fizeni na mista afedniktt EU

Nébor ufednikéi EU provadi Evropsky tfad pro vybér persondlu (dale jen
EPSO'Y). EPSO vyhlasuje pravideln& konkurzy na tfedniky v réiznych katego-
riich, a to AD (administrator'”), AST (asistenti'®) a nové v ramci uspor za-
vedena pozice AST/SC (urCena specifiky pro administrativni pracovniky,
napf. sekretarky).

Konkurzy pofadané ufadem EPSO jsou zvefejiiovany, kromé internetové
stanky tohoto ufadu, také v Ufednim véstniku EU v ¥adé C. Uchazedi o kon-
kurzy se na né pfihlasuji elektronicky. Konkurzy sestavaji zpravidla ze tii c¢asti,
které jsou eliminacni, tj. pokud uchaze¢ neuspéje v predchozim kole, nepostu-
puje do dalsiho kola. Prvni ¢asti konkurzu jsou testy probihajici na pocitaci,
oznacované jako CBT (computer based testing). Toto kolo konkurzu je pak dale
rozdéleno na tfi podkategorie, numerické uvazovani, verbalni uvazovani a ab-
straktni uvazovani, u kterych se vybira jedna z vice spravnych odpovédi (multi-

5 Ptilohy jsou ¢islovany od I do XIII, v rdmci novelizaci vSak byly jesté vlozeny piilohy dalsi,

napiiklad IVa.

Srov. ¢l. 1a odst. 1 sluzebniho fadu.

7 Srov. ¢l. 1a odst. 2 a &l. 1b sluzebniho ¥4du.

8 Srov. zejm. ¢l. 5 a 28 sluzebniho fadu.

9 Srov. €. 1c a 1 d sluzebniho Fadu.

10 EPSO predstavuje zkratku pro anglicky nazev ufadu European Personnel Selection Office.

' Tato pozice vyzaduje ukondené vysokoskolské vzdélani alespori bakalaiského stupné a od-
povida referentskym pozicim v ramci narodnich ministerstev.

12 Tato pozice vyzaduje ukoncené stiedoskolské vzdélani.
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ple choice questions). Pro uchazece o pozice administratorti je v ramci CBT zafazen
také test posuzovani situaci na pracovisti (situational judgement test), jehoz cilem
je ovéfit predpoklady pro samostatnou praci, tymovou praci, ale také praci
v multikulturnim prostredi. Zatimco série prvnich tii testli je k dispozici ve
vSech ufednich jazycich EU, test posuzovani situaci vykonava uchaze¢ v anglic-
tiné, némdciné nebo francouzstiné, pricemz za ucelem zachovani rovnych pod-
minek nesmi zadny uchazec¢ psat testy ve svém rodném jazyce, tj. napt. rodili
mluvdi anglictiny si musi vybrat mezi némcinou a francouzstinou.

Dalsi fazi konkurzu jsou pisemné testy, které daleko vice reflektuji odborny
profil budouci pracovni pozice uchazece, zatimco prvni kolo je obecné a u jedno-
tlivych kategorii nejsou velké rozdily v zadani testi. Naplni pisemné casti kon-
kurzu je béhem pfedem stanoveného casového useku prostudovat odborné
texty, popf. vécnou korespondenci a odpovédét na otazky, které se k ni vztahuji,
nebo napsat néjaké struéné shrnuti projednavané problematiky anebo navrhnout
feSeni zkoumaného problému. Rovnéz tfeti, istni, ¢ast konkurzu je orientovdna
vyhradné na odborné schopnosti uchazece. Ovéfuje se zde také schopnost pra-
covat v tymu. Vzorové testy (sample tests) jsou k dispozici na internetové strance
uradu EPSO.

Pokud uchaze¢ uspéje ve vSech kolech, je zafazen na tzv. rezervni seznam
(reserve list), ktery se zvefejtiuje také v Ufednim véstniku EU. Zafazeni na re-
zervni seznam jesté nezajiStuje nabidnuti konkrétniho pracovniho mista. Né-
které rezervni seznamy rozdéluji uchazece do tf1 az ¢tyt kategorii (merit groups)
podle poctu bodi dosazenych v konkurzu. U skupiny 1 a 2 (nejlepsi uchazedi) je
vysokd pravdépodobnost, Ze jim bude nabidnuto konkrétni ufednické misto
v fadu tydnt od zafazeni na rezervni seznam. Naopak u skupiny 3 a 4 mtize
nastat situace, Ze jesté pred konkrétni nabidkou ufednického mista vyprsi plat-
nost rezervniho seznamu (novy rezervni seznam rusi stary rezervni seznam na
stejné pozice). Délka platnosti rezervniho seznamu ¢ini obvykle 12 az 18 mésicti,
avsak muiZe byt podle potteby prodluZovana. U uchazect, ktefi jsou zafazeni do
skupiny 3 a 4, se pfitom neoficialné doporucuje, aby kontaktovali prislusné ve-
douci oddéleni s motiva¢nim dopisem a Zivotopisem a upozornili tak na sviij
zajem pracovat na specifické urednické pozici.

Nesrovnalosti v prabéhu konkurzu organizovaného ufadem EPSO fesi
mimosoudné evropsky Vefejnz’/ ochrance prav'? a soudni cestou Soud pro ve-
fejnou sluzbu Evropské unie'?.

3 Podle Vyroéni zpravy Evropského vefejného ochrance prav za rok 2015 sméfovalo v tomto

obdobi proti ifadu EPSO celkem 10% vSech stiznosti obdrzenych timto kontrolnim orga-
nem v daném roce. Srov. Evropsky ombudsman. Vyrocni zprava 2015, dostupna na:
ombudsman.europa.eu.

Srov. napf. rozsudek Soudu pro vefejnou sluzbu Evropské unie F — 160/12 ve véci Montagut
Viladot v. Komise nebo rozsudek F — 127/2011 ve véci De Mendoza Asensi v. Komise. V roce
2015 pocet zalob na ufad EPSO vykazoval statisticky natolik nevyznamné cislo, ze v pte-
hledu zalovanych instituci tifad EPSO nefiguruje samostatné, ale pod souhrnnou hlavickou
,jiné strany”. Srov. Vyrocni zpravu Soudniho dvora za rok 2015. Dostupna na: http://curia.
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Jakmile je tispésnému uchazeci nabidnuta konkrétni tfednicka pozice, musi
se nejprve osveédcit béhem devitimésiéni zkuSebni doby jako tzv. tfednik-stazi-
sta. Pfed koncem zkuSebni doby ma afednik-staZista pohovor se svym nadfize-
nym, ktery rozhodne o tom, zda bude ve své pozici potvrzen na dobu neurcitou
anebo naopak propustén. Ve vétSiné pfipadi dochazi k potvrzeni ufedniki
v jejich pozici, coz pro uredniky skyta nejen silné socialni jistoty, ale také znac-
nou flexibilitu v podobé neplaceného volna z osobnich davodu (viz dale). Po-
drobnosti ke sluzebnimu zafazeni tfednikt uvadi hlava III sluzebniho fadu.

Prava a povinnosti afedniktt EU

Povinnostem tfednikti je vénovéana predevsim hlava II sluzebniho fadu, od-
povednostl za jejich poruseni hlava VI a pfiloha IX sluZebniho fadu. Ufednik se
pii vykonu sluzebnich povinnosti fidi'” vyhradné z&jmy Evropské unie, jedna
objektivné, nestranné, v souladu se zdsadou loajality k EU, musi se zdrZet cho-
vani, které by mohlo nepfiznivé ohrozit postaveni EU.

Jinou vydélecnou i nevydélecnou ¢innost mtiZe ufednik konat jen s pfedcho-
zim souhlasem orgénu opravnéného ke jmenovani. Nesmi poskytovat informa-
ce, které ziskal pfi plnéni sluzebnich povinnosti, pokud jesté nebyly zvere]neny
nebo vefejnosti zpiistupnény'® aj. Jestlize v dtisledku vazného poruseni povin-
nosti vznikla Sskoda, mtize byt vyzvan k jeji tthradé.

Lze konstatovat, ze rada povinnosti obsazenych ve sluzebnim radu odrazi
standardy dobré spravy'”, zakotvené v pramenech primarniho prava EU, ze-
18)
jména ve Smlouve 0 fungovam Evropské unie'® a Listiné zakladnich prav
Evropské unie,’ ]akoz i v dalSich Vyznamnych zdro]lch napiiklad Evrogskem
kodexu fadné spravni praxe,®” ¢ Zasadach vefejné sluzby pro ufedniky”"

Evropska unie umoznuje afednikiim dalsi odborné vzdélavani, pokud je
v souladu s fadnym fungovanim sluzby a vlastnimi zajmy. Vzdélavani ma vy-
znam pro dalsi sluzebni postup. Ufednici maji prévo sdruZovat se, pravo na
stavku aj.

europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2016-05/rapport_annuel_2015_activite_judi-
ciaire_cs_web.pdf.

Obecné k zakladnim principim postaveni vefejnych zaméstnancti srov. Cebisova, T. Za-
méstnanci vefejné spravy. In. HENDRYCH, D. a kol. Obecné sprdvni privo. Praha:

C. H. Beck, 2013, s. 469-477. ISBN 978-80-7179-254-3.

Srov. rozsudek Soudniho dvora C-274/99 P Connolly proti Komisi.

Srov. té% POMAHAC, R,, HANDRLICA, J. Evropské sprdvni privo. Praha: C. H. Beck, 2012.
s. 64 a nasl. ISBN 978-80-7400-437-7.

Srov. zejm. clanky 15 a 18 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Srov. zejm. ¢l. 41 Listiny zékladnich prav EU.

Prijaty formou usneseni Evropského parlamentu v roce 2001; podrobnéji GRMELOVA, N,
CHVATALOVA, 1. Evropsky vefejny ochrance prav a Evropsky kodex fadné spravni praxe.
In. Klima, K. a kol. Odpovédnost vefejné moci. Praha: Metropolitan University Prague Press,
2013. s. 319-348. ISBN 978-80-86855-94-3.

Pfijaty Evropskym vefejnym ochrancem prav v roce 2012.
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Na ufednika se ve stanoveném rozsahu vztahuji vysady a imunity ve smyslu
Protokolu (¢. 7) o vysadach a imunitach Evropské unie.”” Utednici pozivaji
nejen béZné imunity, které se vztahuji na administrativni personal diplomatic-
kych misi, ale jsou také osvobozeni od placeni mistnich dani a davek.*”

Odména a pracovni doba

Za svoji praci je ifednik odménovan podle tabulek. Plat tfednika se pohybuje
v rozmezi 2300 EUR mésicné (nastupni plat v pozici AST/SC 1) az 16000 EUR
mésicné (nejvyssi mozny plat tfednika v pozici AD 16).>¥

Nastupni pozice, které nevyzaduji zddnou praxi po ukonceném pozadova-
ném stupni vzdélani, odpovidaji zafazeni do kategorie AD5 a AST1. U adminis-
tratorskych pozic je mozné dostahnout v rdmci povyseni az na stupen AD16 za
predpokladu, Ze ufednik vykonava manaZerskou pozici, v opacném piipadé lze
na zakladé povyseni dosdhnout nanejvys na stupent AD12. Omezeni karierniho
ristu v dasledku povyseni u nemanazerskych pozic bylo nové zavedeno zmi-
nénou revizi sluZzebniho fadu v zajmu dosaZeni ispor na mzdovych vydajich.
U asistentskych pozici je nejvyssi mozny stupen dosazitelny na zakladé povy-
Seni AST 11.%

Podle vysledki rocnich pohovorti s nadfizenym dostava trednik urcity pocet
bodii potiebnych ke kariernimu povysSeni, na zakladé kterého se mtiZe pfiblizné
za tfi roky zvysit jeho platové zarazeni o jeden stupen, tedy napi. z AD5 na
ADé6.

V ramci tipravy odmény je poskytovan tfednikovi rodinny p¥idavek,*® ktery
zahrnuje, mimo jiné, piispévek na vyzivované dité. Pfitom se prihlizi, zda je
pobirana davka obdobné povahy z jinych zdrojii. Takovym plnénim je pfede-
v8im davka vnitrostatni povahy, napt. pfidavek na dité.

Posledni revize sluzebniho fadu vymezila délku pracovni doby tak, Ze ¢ini
obvykle 40 az 42 pracovnich hodin. Jeji specifickou délku stanovi organ pové-
feny jmenovanim tfednika®’. Ufednik muZe pozadat o praci na zkraceny tva-
zek. Praci pfescas lze nafidit pouze v situacich, které vymezuje clanek 56 slu-
zebniho fadu. Celkova doba takové prace nesmi prekrocit 150 hodin za 6 mé-
sicli, ale neproplaci se ufednikiim funkéni skupiny AD a AST 5 az AST 11.

22
23

-

Ut. vést. C 326, 26. 10. 2012, s. 266.
SVOBODA, P. Uvod do evropského prava. 4. vydini. Praha: C. H. Beck, 2011. s. 73. ISBN 978-80-
7400-334-9.

V souvislosti s projednavanym omezenim kariérniho rastu pfi posledni revizi sluzebniho
fadu (s jednoznacnym dopadem ,zastropovani” vyse odmény za sluzbu v nemanazerskych
urednickych pozicich) se fada tfednikti ticastnila stavek pfed budovou Rady EU a Komise
v Bruselu za ticelem zvraceni navrhovanych legislativnich zmén, le¢ beztispésné.

Srov. ¢l. 5 sluzebniho fadu.
Srov. ¢l. 67 sluzebniho fadu a priloha ¢. VII sluzebniho fadu.
Srov. ¢l. 55 odst. 2 sluzebniho fadu.

24
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Predpoklada se totiz, ze jejich plat je dostatecné vysoky na to, aby byli ochotni
pracovat prescas bez dalsich pfiplatkti, vyzaduje-li to zajem instituce.

Dovolena, pracovni volno a rodicovska dovolena

Utednikovi nalei obecné dovolend za kalendaini rok v délce nejméné dvaceti
Syt pracovnich dni a nejvice tficeti pracovnich dnt v kalendafnim roce.”
Utednici vykonavajici sluzebni povinnosti ve tfetich zemich maji narok na do-
volenou v délce dvou pracovnich dnii na kazdy mésic sluzby.*” Kromé toho
nalezi ufednikiim jiné statni prislusSnosti, nez je statni pfislusnost statu vykonu
sluzby, dovolena o délce dva a ptl dne za rok, urena na dopravu do zemé
ptvodu.®” Revize sluzebniho fadu uc¢inna od 1. ledna 2014 tuto zvlastni do-
volenou sjednotila pro vSechny ufedniky jiné statni pfislusnosti neZ je statni
prislusnost statu vykonu sluzby. Pfed timto datem byl pocet dnti odstupriovan
podle vzdalenosti od domovského statu tufednika, popf. domovského mésta.
Napftiklad arednik, ktery se prestéhoval do Bruselu z Prahy, mél rocné narok
na dva dny dovolené navic z diivodu vzdalenosti, s trvalym bydlistém v Ostravé
na tfi dny dovolené navic a afednik z Estonska mél az sedm dnii dodatecné
dovolené z divodu vzdalenosti. Kromé bézné rocni dovolené maji tifednice
moznost pozadat o dovolenou z divodu téhotenstvi a matefstvi v zakladni
délce 20 tydni.

Dale Ize zadat o neplacené volno z osobnich dtvodt (unpaid leave on personal
grounds, congé pour convenance personnelle - CCP), volno z dévodu vojenské
sluzby, rodi¢ovskou dovolenou a pracovni volno z rodinnych dtvodut. Nepla-
cené volno z osobnich déivodi miize ufednik cerpat béhem celé své kariéry po
dobu maximalné 12 let (pfed 1. lednem 2014 ¢inila maximalni délka neplacené
dovolené z osobnich davodt 15 let). Neplacené volno vyuZivaji tfednici ze-
jména v souvislosti s péci o nemocné rodice v zemi puavodu, popf. za tcelem
dalsitho vzdélavani nebo cestovani. Prestoze na neplacené volno neni pravni
néarok, instituce jej zpravidla schvaluji.*’ Neplacené volno z rodinnych dtivodt
nalezi pfi vdzném onemocnéni nebo postizeni manzelky/manzela a dalsich osob
a jeho celkova délka nesmi pfesdhnout 9 mésici za celou dobu sluzby. Rodicov-
ska dovolena je spojena s vyplatou meési¢niho pfispévku a mtze byt ¢erpana na
kazdé dité po dobu Sesti mésici v plném nebo polovi¢nim rozsahu. Pokud je
Cerpana v polovi¢nim rozsahu, maximalni délka této dovolené se dvojnasobi
a mési¢ni prispévek se snizi na polovinu.’”

Socialni zabezpeceni

Socialni zabezpeceni tifednikii®” se ve vymezeném rozsahu ¥idi préavem EU,

28 Srov. ¢l. 57 sluzebniho fadu.

) Srov. &l. 6 PFilohy X sluzebniho fadu.

59 Srov. &l 7 Ptilohy V sluzebniho fadu.

3D Jak je spoluautorce ptispévku zndmo z obdobi jejtho téméF pétiletého ptisobeni v Bruselu.
52) Srov. &l 42a sluZebniho fadu.

53 Podrobnéji srov. ¢lanek 72 az 84 sluzebniho fadu a zejm. Pfiloha VIII.
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nikoli vSak nafizenimi, kterd upravuji koordinaci systémti socidlniho zabezpe-
Zeni.* Utednik ma podle sluzebniho fadu narok piedevsim na starobni dtichod,
prispévek v invalidité; rodinni pfislusnici na vdovsky, resp. vdovecky a sirotci
dtichod. V rdmci tirazového pojisténi ma tufednik narok na pInéni pfi pracovnim
urazu a nemoci z povolani. Pfi narozeni ditéte se vyplaci pfispévek a totéz plati
pfi adopci ditéte mladsiho péti let, je-li vyzivovanym ditétem ve smyslu Prilo-
hy VIL

Starobni dichod je financovan z rozpoctu EU, pokud pro organy a instituce
EU tfednik odpracoval alespori deset let™. Pokud je pocet odpracovanych let
nizsi, miiZze si prevést sva dichodova prava na narodni spravu socialniho za-
bezpeceni. Prevod nastfadanych dtichodovych prav je vSak mozny i opacnym
smérem, tj. z narodni spravy socidlniho zabezpeceni do evropského dtichodo-
vého systému, pricemz u takového prevodu je nutno pocitat s tim, Ze nedojde
k ptevodu 100% prostfedk, které tfednik nashromazdil na svém diichodovém
tétu u nérodni spravy socialniho zabezpedeni®®. Zmitiovana revize sluzebniho
fadu uptesnuje, Ze ifednik odchazi do starobniho dtichodu na konci mésice, ve
kterém dosahl véku 66 let. Vzhledem k tomu, Ze pfed 1. lednem 2014 ¢inil
dtichodovy vék urednikit EU pouze 63 let, byla ve vazbé na tuto revizi v priloze
sluzebniho fadu®” vypracovana tabulka, kterd postupné (vzdy o dva mésice)
navysuje terminy odchodu do dtichodu podle toho, kdy byl tfednik pfijat k vy-
konu prace pro organy ¢i instituce EU.

Ufednici jsou pojisténi u zvlastniho evropského systému oznacovaného jako
Joint Sickness Insurance Scheme (JSIS)*®, nikoli u nérodni zdravotni pojistovny
v zemi vykonu prace. S vyjimkou pldnovanych operaci, kdy instituce hradi
lékatské vylohy za urednika pfimo, si musi tfednici hradit honorate za lékare
a léky sami v hotovosti s tim, Ze JSIS jim po vyplnéni pfislusného formulare
a predlozeni odpovidajicich faktur proplati piiblizné 80% nakladt, u zavaznych
nemoci, jako je napf. rakovina, cukrovka anebo endometriéza se hradi 100%
nékladti. Ufednici véak maji moznost se soukromé piipojistit za ucelem pokryti
castek, které jim JSIS nehradi. Pojisténi je platné po celém svéte, takze i v jinych
zemich neZ je misto vykonu prace se ifednici chovaji jako samoplatci a nasledné
zadaji JSIS o proplaceni svych hotovych vyloh za zdravotni sluzby.

3 Zejm. nafizeni ¢ 883/2004 (ES) o koordinaci systémii socialniho zabezpedeni a nafizeni
¢. 987/2009 (ES), kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni ¢. 883/2004 o koordinaci
systému socialniho zabezpeceni. Citovana nafizeni se vsak vztahuji na tzv. smluvni zameést-
nance Evropské unie, srov. ¢lanek 15 cit. nafizeni ¢. 883/2004.

Srov. ¢l. 77 sluzebniho fadu.

Srov. rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-166/12 Casta v. Ceska sprava socialniho
zabezpeceni ze dne 5. prosince 2013 (UF. vést. C 45, 15. 2. 2014, s. 8—9 tykajici se prevodu
diichodovych prav z Ceské republiky do unijniho dtiichodového systému.

Priloha XIII sluzebniho fadu.
Prispévek na zdravotni pojisténi cini 1,7% zakladniho mési¢niho platu (srov. http://ec.
europa.eu/pmo/info.sickinsurance_en.htm).

35
36)

N

37
38
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Odpoveédnost za poruseni sluzebnich povinnosti

Clanek 11 a nasledujici sluzebniho fadu uklada tfednikéim fadu povinnosti.
Jejich poruseni je dtivodem pro zahdjeni nejprve vysetfovaciho a nasledné vlast-
niho disciplindrniho fizeni v souladu s hlavou VI, ¢l. 86 sluzebniho fadu a pfi-
lohou ¢. IX. Disciplinarni opatfeni mtize byt ulozeno urednikovi i byvalému
ufednikovi, jestlize porusil povinnosti stanovené sluzebnim fddem umyslné
nebo z nedbalosti.

V prvni fazi probihd spravni vysetfovani, které se zahajuje bud z podnétu
Evropského ufadu pro boj proti podvodiim (dale jen ,,OLAF”) nebo organu
opravnéného ke jmenovani, ma-li k dispozici ditkazy o poruseni. Ucelem je
vyjasnit, zda k protipravnimu jednani doslo. Nelze-li poruSeni prokazat, feditel
OLAF spravni vysSetfovani uzavie. Organ opravnény ke jmenovani disciplinarni
fizeni nezahdji, neexistuji-li proti ufednikovi dtkazy, ale také v pfipadé, Ze
k poruseni dojit mohlo. Za této situace miize uloZzit napomenuti. Jinak rozhodne
o zahajeni disciplinarniho ¥izeni nebo disciplinarniho ¥izen{ pted komisi.*”

Mezi disciplinarni opatieni pat¥i*” napiiklad pisemna vystraha, dttka, od-
loZeni postupu do vyssiho platového stupné na dobu od 1 do 23 mésicti, pre-
fazeni do nizsi funkéni skupiny se soucasnym sniZenim platové tfidy nebo bez
takového snizeni apod. Disciplinarni opatfeni uklada organ opravnény ke jme-
novani. Rozhodovani o Zalobé proti uloZenému disciplindrnimu opatfeni nalezi
do pravomoci Soudu pro vefejnou sluzbu Evropské unie.*"

Skonceni sluzebniho poméru

Sluzebni pomér konci odstoupenim, nucenym odstoupenim, propusténim ze
sluzebnich davodt, propusténim pro nezpusobilost, odvolanim z funkce, od-
chodem do dtichodu nebo timrtim.*? O ukonceni rozhoduje organ opravnény
ke jmenovani rozhodnutim, nestanovi-li sluzebni fad jinak.

Na zdkladé zminéné revize sluZzebniho fadu byla posunuta doba pro auto-
maticky odchod do dtchodu na posledni den mésice, ve kterém trednik do-
sahne 66 let. Miize vSak na vlastni zadost odejit i diive nebo naopak pozdéji,
vyjimecné az ve véku 70 let. Povoleni zlistat ve sluzbé déle ma formu rozhodnuti
a vydava se na jeden rok s moznosti prodlouzeni platnosti. Uvedené plati, jsou-li
splnény podminky vymezené sluzebnim fadem.

59 Srov. &l 86 sluzebniho fadu.

0 Srov. &l. 9 Piilohy IX. sluzebniho fadu.

D Srov. napt. rozsudek Soudniho dvora EU ve véci F — 42/14 EH v. Komise. Soud pro vefejnou
sluzbu v ramci fizeni o zalobé proti disciplinarni sankci upfesnil povinnosti, které ma
afednik z titulu subsidiarni povahy rodinnych pfispévki vyplacenych ve vztahu k vnitro-
statnim davkam, a uvedl, Ze Ufednik se nemtize dovoldvat skutecnosti, ze neznal situaci
svého manzela ¢i manzelky.

42) Srov. ¢&l. 47 az 54 sluZebniho fadu.

-
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Pfislusnost soudu k vykladu sluzebniho fadu a souvisejicich prament
prava EU

Ma-li ufednik EU za to, Ze s nim instituce zachdzi v rozporu se sluZebnim
fadem, mél by usilovat pfedné o mimosoudni feSeni své situace. Pokud pokus
o mimosoudni feSeni sporu selze, miize se od roku 2005 obratit se zameéstna-
neckou Zalobou na Soud pro vefejnou sluzbu. Pfed rokem 2005 byl prvoin-
stancné prislusny k feseni sluzebnich zalob Tribunal. V soucasné dobé je mozné
podat proti rozhodnuti Soudu pro vefejnou sluzbu opravny prostredek k Tribu-
nalu a nasledné jesté také opravny prostiedek proti rozhodnuti Tribundlu
k Soudnimu dvoru. Je tedy zajistén dvouinstanéni pfezkum rozhodnuti Soudu
pro vefejnou sluzbu, ktery funguje jako specializovany senat. Z Vyrocni spravy
soudniho dvora vyplyva, ze v poslednich tfech letech probihalo u Soudu pro
vefejnou sluzbu fizeni tykajici se pfiblizné 160 takovych zalob rocné. Konkrétné
v roce 2013 se tfednici EU obratili na Soud pro vefejnou sluzbu se 160 Zalobami,
v roce 2014 s 157 zalobami a v roce 2015 se 167 Zalobami.*

Jsou-li k rozhodovani o pravech ufedniki EU povolany vnitrostatni soudy;,
napf. v pfipadé Zadosti o prevod diichodovych prav z narodniho systému so-
cialniho zabezpeceni do systému sociadlniho zabezpeceni urednikt EU, maji vni-
trostatni soudy moznost, a za urcitych okolnosti také povinnost polozit pred-
béZnou otazku ohledné vykladu prava EU Soudnimu dvoru EU. V tomto
smyslu postupoval napiiklad cesky Ne]vy551 spravni soud, ktery Soudnimu
dvoru EU postoupil predbeznou otazku ve véci Casta v. Ceskd sprdva socidlniho
zabezpeceni citovanou vyse.

Zavér

Pravni postaveni ufedniki Evropske unie ]e upraveno predevsim ve sluzeb-
nim fadu. Ufednici maji cetna prava, ale rovnéz povinnosti a omezeni. Pi vy-
konu sluZebnich povinnosti se fidi vyhradné zajmy Evropské unie, jednaji ob-
jektivné, nestranné, v souladu se zasadou loajality k EU. Jestlize dojde k poruseni
povinnosti, at jiZ z nedbalosti nebo imysIné, miiZe jim byt uloZeno disciplindrni
opatfeni. Pokud v diisledku vaZzného poruseni povinnosti vznikla skoda, mohou
byt vyzvani k jeji thradé. Dale je tfeba zminit, Ze podstatnd revize sluzebniho
fadu pfinesla cetnd tisporna opatfeni s ti¢innosti od 1. ledna 2014.

Bez ohledu na vySe uvedena fakta nabizi sluzba pro EU stale privilegované
postaveni, a to jak pro mistni statni pfislusniky, tak pro statni prislusniky dalsich
clenskych statti Evropské unie. Vyhody se tykaji nejen stability pracovniho mis-
ta, ale vztahuji se také na zvlastni danové zachazeni a flexibilitu urednické
pozice. Proto lze pfedpokladat, Ze misto ufednika v organech a institucich EU
miiZe byt pro mnoho obcanti Evropské unie i nadale zajimavé.

) Soudni dvir EU. Vyroéni zprava za rok 2015. Lucemburk: U¥ad pro tfedni tisky EU, 2016,
str. 197, ISBN 978-92-829-2226-2.
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Shrnuti:

Clanek se zaméfuje na pravni ipravu postaveni tifednikti Evropské unie tak,
jak je obsazena ve sluzebnim fadu. Podrobnéji se vénuje pfedevsim vybérovému
fizeni na mista ifednik, rozebird povinnosti tfednikii, jejich odménovani, pra-
covni volno, socialni zabezpeceni, odpovédnost za poruseni sluzebnich povin-
nosti a dalsi vybrané aspekty sluzebniho poméru. Pojednani je doplnéno o od-
kazy na relevantni judikaturu Soudniho dvora Evropské unie.

The legal status of EU officials — summary:

The paper discusses the legal status of EU officials as governed by the Staff
Regulations. It elaborates in particular on the seleciton procedures, the obliga-
tions of EU officials, their renumeration, leave, social security, and other selected
aspects of their service. The account of legal regulations has been complemented
by relevant case law of the Court of Justice of the EU.

An EU official is appointed by the appointing authority to occupy a post
in one of the bodies of the EU based on an official document if all conditions
stipulated by the Staff Regulations have been met. Apart from the main EU
bodies, the EU Staff Regulations apply to other EU institutions, such as the Euro-
pean Economic and Social Committee, the Committe of the Regions, the Euro-
pean Data Protection Supervisor. All EU bodies and institutions are obliged
to define the “appointing authority”.

EU officials enjoy a number of rights, however, they are also bound by ob-
ligations and subject to certain restrictions. While implementing their duties
they shall act exclusively in the interest of the EU. They shall act objectively,
independently, in compliance with the duty of loyaltv to the EU. If they breach
their obligations, either by negligence or intentionally, a disciplinary measure
may be imposed upon them. If as a result of a manifest breach of duties damages
were caused, officials may be called upon to compensate them. It should also
be stressed that a thorough amendement to the Staff Regulations effective
as of 1 January 2014 introduced a number of austerity measures. Despite
the facts stated above, EU civil servants still enjoy a priviledged position
in comparison to both, local employees and nationals of other EU Member
States. These priviledges range from the stability of their appointment to a special
tax treatment, and flexibility in the exercise of their service. The authors hence
assume that serving the EU bodies and institutions in the quality of an offical
will continue to be attractive for a number of EU citizens.
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