Jednani Skupiny nezavislych experta
na Evropskou chartu mistni
samospravy

Ve dnech 22. a 23. za¥{ 2016 se v Palaci Evropy ve Strasburku uskutecnilo
pravidelné kazdoro¢ni jednani Skupiny nezavislych expertli na Evropskou
chartu mistni samospravy (orig. , The Group of Independent Experts on the European
Charter of Local Self-Government”, dale jen ,Skupina expertd”), kterého
se autor zucastnil jakozto pozorovatel a osoba doprovazejici JUDr. Stanislava
Kadecku, Ph.D. (Prdvnickd fakulta Masarykovy univerzity), ktery je fadnym clenem
této Skupiny expertti za Ceskou republiku.

Predné autor povazuje za ucelné Skupinu expertt a jeji postaveni v ramci
funkénich vztaht Rady Evropy alespon struéné pfedstavit. Tato Skupina expertti
sestava z vyznamnych odbornikti pro oblast prava, politiky a ekonomie, ktefi se
zabyvaji problematikou mistnich samosprav a obdobnych demokratickych
samospravnych seskupeni. Kazdy clensky stat Rady Evropy ma v zasadé jed-
noho zastupce v této skupiné (n€kdy jsou jmenovani i ndhradnici za jednotlivé
clenské staty, ktefi se jednani ¢i pribézné prace ticastni v pripadé netucasti hlav-
niho zastupce). Smyslem a ticelem této skupiny je zejména poskytovani pravni
pomoci, odbornych (hlavné, nikoliv vSak vyluéné) pravnich stanovisek a jina
obdobna ¢innost v oblasti mistni a regionalni demokracie pro Kongres mistnich
a regionalnich samosprav (orig. , The Congress of Local and Regional Authorities”,
dale jen ,Kongres samosprav®).

Samotny Kongres samosprav je oproti tomu politickym organem, jenz je
slozen ze zastupct 47 evropskych statti, pficemz v recentni dobé ma pfiblizné
650 clenti. Tento organ Rady Evropy byl zfizen za tcéelem podpory mistni a re-
giondlni demokracie, zlepseni mistni a regiondlni spravy a upevnéni samo-
spravy mistnich samospravnych celkti v clenskych statech. Jednim z jim sledo-
vanych okruhti problém je i aplikace principt zakotvenych v Evropské charté
mistni samospravy”. Za timto ucelem podnikaji zastupci Kongresu samosprav
predevSim monitorovaci mise v ¢lenskych statech s tim, Ze nasledné dochazi
k hodnoceni pravniho a faktického stavu v daném clenském staté. Jde tedy
v podstaté o nezavislé pozorovani recentniho stavu a jeho kritické hodnoceni.
Rada téchto monitorovacich misi se vénuje té% volbdm a volebnimu procesu,

D Blize viz téZ http://www.coe.int/t/congress/Fonctionnement/WorkingGroups/default_en.
asp?mytabsmenu=2. Zde je k dispozici i aktualni statut Skupiny expertt (,Revised Statute
of the Group of Independent Experts on the European Charter of Local Self-Government”), jakoz
i kompletni informace o jejim stavajicim slozeni.

Blize viz sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 181/1999 Sb., o pfijeti Evropské charty
mistni samospravy.
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a tomu, zda v pribéhu voleb nedoslo k jakymkoliv pravné relevantnim nezavi-
slym jeviim. Na zdkladé nasledného vyhodnoceni téchto vskutku uzite¢nych
monitorovacich misi pak mimo jiné dochazi téZ k pfijimani doporuceni, a to
zpravidla na obecnéjsi urovni tak, aby doslo ke zlepSovani soucasné situace
napfi¢ clenskymi staty.

Nyni k samotnému obsahu letosniho jednani Skupiny expertti. Po tivodni feci
prezidenta Skupiny expertd, prof. Dr. Angela M. Morena, kterou veskeré zucast-
nivsi se ¢leny pfivital, byla vénovana pozornost minulému zasedani, neb bylo
treba schvalit zpravu z tohoto zasedani a odsouhlasit pfijaté vystupy. Po plodné
diskusi mezi ¢leny Skupiny expert(i doslo k pfijeti zpravy z minulého zasedani
Skupiny expertt v r. 2015, kdy se Skupina expertti i.a. zabyvala monitorovaci
¢innosti Kongresu ¢i soudobou situaci mistni demokracie v clenskych statech.
Nasledné byli clenové Skupiny expertii seznameni s pozvanim na vyjezdni za-
sedani na Narodni univerzité prava Jaroslava Moudrého v Charkové. Tato uni-
verzita pozvala celou Skupinu expertti do Charkova s tim, Ze vyjma zasedani
této skupiny se méla zosnovat i akademicka diskuse mezi ¢leny skupiny a aka-
demickou obdi této univerzity.

Dals$im bodem jednani bylo seznameni Skupiny expertti s vysledky monito-
rovacich misi zastupcti Kongresu samosprav, které probéhly v pfedchazejicich
obdobich. Tyto mise se zabyvaly nejen aplikaci Evropské charty mistni samo-
spravy ve zkoumanych zemich, ale téz probéhnuvsimi volbami. Skupina
expertt tyto vysledky diskutovala, pfi¢emz zastupci pozorovanych zemi se k vy-
sledkiim a zavértim postupné podrobnéji vyjadrovali.

Jednim z nejzajimavéjSich bodt celého dvojdenniho jednani byla ovSem ne-
pochybné diskuse nad kompletni reSersi, jejiz dil¢i pasaze za svoji zemi zpraco-
vavali vSichni ¢lenové Skupiny expertti. Tyto reSerSe se zabyvaly otazkou, jak je
nejvyssimi soudy a ustavnimi soudy (samozfejmé za predpokladu jejich zfizent)
aplikovana, a tedy i interpretovana Evropska charta mistni samospravy. Zaveéry
byly vskutku interesantni, neb v nékterych statech se tato mezindrodni smlouva
neaplikuje de facto vibec. Takovou zemi je tfeba Némecko. Némecky zastupce ve
Skupiné expertti pritom tuto skutecnost vysvétloval pfedevsim tim, ze mad za to,
Ze v podstaté veskera recentni némecka pravni aprava je v souladu s Evropskou
chartou mistni samospravy a veskeré jeji principy prosvitaji némeckym pravem,
procez nevyvstava potteba ze strany némeckych soudti Evropskou chartu mistni
samospravy jako takovou aplikovat, posléze tedy ani interpretovat (aniz by to
vSak obsah, principy a zavaznost této mezinarodni smlouvy jakkoliv zpochyb-
tovalo). Skupina expert(i se v8ak opakované shodla, Ze na rozdil od Umluvy
o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (taktéz mezinarodni smlouvy
sjednané na urovni Rady Evropy) je u Evropské charty mistni samospravy re-
levantnim problémem absence u¢inného donucovaciho orgénu a jednotné auto-
rity soudniho typu, kterd by ji interpretovala (tak jako existuje a pracuje i Evrop-
sky soud pro lidska prava). TaktéZ bylo patrno, jak pomérné zasadné se pro-
jevuje pti zachazeni s Evropskou chartou mistni samospravy rozdil mezi moni-
stickym a dualistickym systémem v souvislosti s pomérem vnitrostatniho
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a mezinarodniho prava. V souvislosti s témito zavéry byla diskutovana moznost
tvorby plnohodnotného komentéfe k Evropské charté mistni samospravy ci
alespont néjakého podrobnéjsiho vykladového stanoviska na trovni Kongresu
¢i Skupiny expertu.

Neméné vyznamnymi byly v této souvislosti shledany zavéry
prof. Dr. Nikolaose-Komninose Hlepase, jenz jako hlavni autor pfipravil kompara-
tivni pojednani o implementaci Evropské charty mistni samospravy do pravnich
fadt vSech 47 clenskych statti.

Zaveérem jednaciho dne doslo jesté k prezentaci zabyvajici se situaci mistnich
a regiondlnich demokracii v clenskych statech v roce 2015.

Druhy jednaci den byl zapocnut prezentaci prof. Dr. Zoltana Szenteho, ktery
predstavil novy dotaznik zabyvajici se adekvatnosti financnich prostredka urce-
nych pro mistni samospravy v jednotlivych clenskych statech. Na zakladé to-
hoto zadani nasledné bylo uloZeno clentim Skupiny experti zpracovat takovy
dotaznik pro zemi, kterou na trovni Skupiny experti zastupuji, s tim, ze na-
sledné by mély byt z téchto dotaznikli data zpracovana ke komparativni studii.

Na tuto velmi zajimavou prezentaci navazovalo pfedstaveni soucasnych ak-
tivit Kongresu samosprav tak, aby Skupina experti byla dostatecné s timto se-
znamena a mohla vychdazet rovnéz z téchto informaci. Taktéz zastupce Kongresu
samosprav prezentoval staty, které byly pro nadchazejici obdobi vybrany jako
objekt monitorovani.

Poslednim tématem zabyvajicim se vécné mistnimi samospravami byl piispé-
vek feSici postaveni hlavnich mést clenskych stati. Byly tedy feSeny otazky
jejich pravniho zakotveni, jejich charakteristika, jejich diferenci oproti ostatnim
meéstim ¢i samospravnym celk@im ¢ pripadné moznosti hlavnich mést partici-
povat na legislativé na mistni ¢i narodni drovni. V zavéru byly feSeny specifické
problémy spojené s hlavnimi mésty z pohledu Evropské charty mistni samo-
spravy.

Zavérem se Skupina expertt zabyvala shora zminénym pozvanim univerzity
v Charkové. Pfi jednani o tomto ndvrhu byly patrny i nékteré politické tvahy
u jinak apolitického poradniho orgdnu Kongresu samosprav ¢i obavy o bezpec-
nost clent Skupiny experti. Nakonec doslo k internimu hlasovani mezi ¢leny
Skupiny expertti, ktera dospéla k tomu, Ze pozvani této univerzity neprijme,
a tedy setkani této expertni skupin probéhne pisti rok opét ve Strasburku.

Z komplexniho pohledu autorovi nezbyva nez konstatovat, ze Skupinu
expertti Kongresu samosprav povazuje za mimofadné vyznamny celoevropsky
organ, mimo jiné i s ohledem na skutecnost, ze dosud neexistuje zadny organ
soudniho typu, jenz by se zabyval vykladem Evropské charty mistni samo-
spravy a ktery by byly vSechny clenské staty povinny de iure respektovat (ob-
dobné jako jsou zavazné rozsudky Evropského soudu pro lidska prava). Ackoliv
tento organ nepochybné neni v povédomi tolika pravniki ¢i tfednikt jako
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Evropsky soud pro lidska prava, jeho odborna autorita a erudovanost ¢ini z to-
hoto organu hlavni zdroj (pfinejmensim inspirativni) interpretace Evropské
charty mistni samospravy, a tedy vysledky ¢innosti Skupiny expert a Kongresu
by mély byt dle nazoru autora v maximalni mozné mife reflektovany i v ceském
pravnim prostiedi.”

Mgr. Jan Broz

%V této souvislosti si ostatnd nelze nepovsimnout prvého knizniho komentare Evropské

charty mistni samospravy, jehoz autorem je pravé jeden ze clent Skupiny expertd.
Viz Himsworth, C. M. G.: The European Charter of Local Self-Government: A Treaty for Local
Democracy. Edinburgh : Edinburgh University Press, 2015.
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