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Priprava zakona
PSP: vybory geséni VVSRR, HV, UPV, leden 2016

l1l. ¢teni 9. 3. 2016

Senat: 6. 4. 2016 (PN — ucinnost 6. mésice od vyhlaseni ve
Shirce)

19. 4. 2016 — PSP — prijeti navrhu Senatu

22. 4. 2016 podpis presidenta

29. 4. 2016 ve Sbirce zakonu v ¢astce 51, ¢.134/2016 Sb.
UCINNOST 1.10.2016
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Zakon o zadavani verejnych zakazek

pravidla pro zadavaci rizeni nikoli pro cely
iInvesticni proces

zdrojem nove zadavaci smernice

principy zakona:

ZJEDNODUSENI
FLEXIBILITA
TRANSPARENTNOST



MINISTERSTVO
PRO MISTNI
ROzVOJ CR

==,
- @

Struktura zakona 134/2016 Sb.

Cést prvni - obecnd ustanoveni § 1 - 32

Cést druha - ustanoveni k zad. fizenim § 33 - 51
Cast treti - podlimitni rezim § 52 - 54

Cast &tvrta - nadlimitni reZzim § 55 - 128

Cést pata - zjednodudeny rezim § 129

Cast Sesta - zvlastni postupy § 130 - 150

Céast sedma - sektorové zakazky § 151 - 173
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Struktura zakona 134/2016 Sb.

Cast osma — koncese § 174 - 186

Cést devata - VZ v oblasti obrany nebo
bezpecnosti § 187 - 209

Cést desata - spoleéna ustanoveni § 210 - 223
Cést jedendacta - informadni systém § 224 - 232
Cést dvanacta — SKD § 233 - 240

Cést tfinacta - dozorova &ast § 241 - 272

Céast &trnacta - prechodnd ustanoveni § 273 - 278
Cést patnacta — udinnost § 279
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Verejna zakazka § 14
VZ na dodavky

VZ na sluzby

VZ na stavebni prace

koncese na sluzby

koncese na stavebni prace
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Zasady § 6

obecne:
transparentnost
primerenost

ve vztahu k dodavatelum:
rovné zachazeni

zakaz diskriminace
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Rezim VZ § 24 - 27

nadlimitni

podlimitni

VZMR (zachovani limitu)
2 miliony

6 milionu
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Podminky ucasti v zadavacim rizeni § 37
podminky kvalifikace

technicke podminky vCetne podminek nakladani s
pravy k prumyslovému nebo dusevnimu vlastnictvi
vzniklymi v souvislosti s plnenim smlouvy na verejnou
zakazku,

obchodni nebo jiné smluvni podminky

zvlastni podminky pineni verejné zakazky (v oblasti
vlivu predmetu verejne zakazky na zivotni prostredi,
socialnich dusledku vyplyvajicich z predmétu verejné
zakazky, hospodarské oblasti nebo inovaci)
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Prubéh zadavaciho fizeni § 39
podle pravidel stanovenych zakonem

povinnost dodrzet zadavaci podminky

Pokud pravidla pro prubéh zadavaciho fizeni
zakon nestanovi, urCi je zadavatel v souladu se

zasadami podle § 6
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Prubéh zadavaciho fizeni § 39

,Vybér vybraného dodavatele” z u€astniku
zadavaciho rizeni

posouzeni splnéni podminek ucasti v
zadavacim rizeni

snizeni poCtu ucastniku zadavaciho fizeni nebo
snizeni pocCtu predbeznych nabidek nebo reseni

hodnoceni nabidek
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Prubéh zadavaciho fizeni § 39
neni-li v stanoveno jinak

posouzeni splnéni podminek ucasti v zadavacim
Fizeni

pred hodnocenim nabidek
po hodnoceni nabidek

povinnost provest posouzeni splnéni podminek
ucasti v zadavacim rizeni a hodnoceni jeho
nabidky vzdy u vybraného dodavatele
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Komise § 42

bez povinnosti jmenovat hodnotici komisi

NE u VZ nad 300 mil. KC

ALE
K provadéni ukonu Ize povérit komisi
bez omezeni ukonu

bez procesnich pravidel (vC. povinnych komisi)
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Doklady § 45

pravidla pro vSechny doklady !!!

predkladaji kopie dokladu, nestanovi-li zakon jinak

opravneni Z pozadovat predlozeni originalu nebo
overene kopie dokladu (objasneni nebo doplneni
dokladu)
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Doklady

predlozeni dokladu lze nahradit

odkazem na odpovidajici informace vedene v
informacnim systému verejne spravy

internetova adresa
vC. udaju pro prihlaseni a vyhledani
pozadovaneé informace (jsou-li nezbytne)
obchodni rejstrik — justice.cz
NE: ARES
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Objasnéni /doplnéni udaju a dokladu § 46
opravnéni Z (x povinnost) u vSech doklad

objasnil nebo doplnil chybegjici udaje, doklady,
vzorky nebo modely

pfimérena |huta, Ize opakované

skutecnosti rozhodné pro posouzeni splneni
podminek ucasti mohou nastat i po uplynuti Inuty
pro podani nabidek
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Objasnéni nebo doplnéni udaju a dokladu
NE:

pokud udaje, doklady, vzorky nebo modely, které
budou hodnoceny

ALE :

objasnenim je oprava polozkoveho rozpoctu,
pokud neni dotcena celkova nabidkova cena nebo
jiné Kkritérium hodnoceni nabidek
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Vylouc€eni ucastnika zadavaciho rizeni

Z muze vyloucit ucastnika zadavaciho fizeni

pouze z duvodu stanovenych zakonem

kdykoliv v prubéhu zadavaciho fizeni
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Vylouc€eni ucastnika zadavaciho rizeni
povinnost vyloucit u vybraného ucastnika

udaje, doklady, vzorky nebo modely:

nesplnuji zadavaci podminky nebo je ucastnik
zadavaciho rizeni ve stanovené |huté nedolozil

nebyly uCastnikem zadavaciho rizeni objasneny nebo
doplnény na zaklade vyzvy

neodpovidaji skutecnosti a mely nebo mohou mit
vliv na posouzeni podminek ucasti nebo na naplnéeni
kriterii hodnoceni
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Vylouc€eni ucastnika zadavaciho rizeni
povinnost vyloucit u vybraného ucastnika

Z prokaze

plneni nabizene dodavatelem by vedlo k
nedodrzovani povinnosti vyplyvajicich z pfedpisu
prava zivotniho prostredi, socialnich nebo
pracovnépravnich predpisu nebo kolektivnich
smluv vztahujicich se k predmetu plneni verejné
zakazky
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Vylouc€eni ucastnika zadavaciho rizeni

Z muze vyloudit

ucastnik zadavaciho rizeni se dopustil v
poslednich 3 letech od zahajeni zadavaciho rizeni
zavaznych nebo dlouhodobych pochybeni pri
zadavatelem zadavane verejné zakazky, nebo s
jinym verejnym zadavatelem, ktera vedla k
vzniku skody, predcasnemu ukonceni smluvniho
vztahu nebo jinym srovnatelnym sankcim
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Vylouc€eni ucastnika zadavaciho rizeni

Z muze vyloudit

ucastnik zadavaciho rizeni se dopustil v
poslednich 3 letech pred zahajenim zadavaciho
rizeni nebo po zahajeni zadavaciho rizeni
zavazného profesniho pochybeni, kterée
zpochybnuje jeho duvéryhodnost, véetné
pochybeni, za ktera byl disciplinarne potrestan
nebo mu bylo ulozeno karneé opatreni podle jinych
pravnich predpisu
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Vylouc€eni ucastnika zadavaciho rizeni

Z muze vyloudit

pokud na zakladé vérohodnych informaci ziska
duvodné podezreni, Ze ucastnik zadavaciho fizeni
uzavrel s jinymi osobami zakazanou dohodu podle
jiného pravniho predpisu v souvislosti se
zadavanou verejnou zakazkou
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Vylouc€eni ucastnika zadavaciho rizeni

Z muze vyloudit

nabidka obsahuje mimoradne nizkou nabidkovou
cenu, ktera nebyla ucastnikem zadavaciho rizeni
zdlivodnéna
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Vylouc€eni ucastnika zadavaciho rizeni

Z muze vyloudit

uCastnika zadavaciho rizeni, ktery je akciovou
spolecnosti nebo ma pravni formu obdobnou
akciove spolecnosti a nema vydany vylucne
zaknihované akcie

u vybraného udastnika a.s.se sidlem v CR
povinnost vyloucit na zaklade ovéreni v
obchodnim rejstriku




MINISTERSTVO
PRO MISTNI
ROzVOJ CR

==,
- @

Vylouc€eni ucastnika zadavaciho rizeni

vybrany dodavatel — akciova nebo obdobna
spolecnost se sidlem v zahranici

zadost Z k predlozeni Cestneho prohlaseni o tom,
které osoby jsou vilastniky akcii, jejichz souhrnna
jmenovita hodnota presahuje 10 % zakladniho
kapitalu ucastnika zadavaciho rizeni

vCetne uvedeni zdroje, z nehoz udaje o velikosti
podilu akcionaru vychazi
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Zjednodusené podlimitni Fizeni § 53

zahajeni uverejnenim vyzvy k podani nabidek na
profilu

muze vyzvu odeslat nékterym dodavatelum — pak
jich musi byt alespon 5

vyslovny zakaz jednani
uverejneni ZD na profilu
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Zjednodusené podlimitni rizeni

pri stanoveni zadavacich podminek lze pouzit
jednotliva pravidla pro zadavaci rizeni pro
nadlimitni rezim

Ize stanovit | jina kritéria kvalifikace (bezdluznost
vuci Z)

v pripade vyhrady: oznameni o vylouceni
ucastnika zadavaciho rizeni nebo oznameni o
vyberu dodavatele se dorucCuje uverejnenim na
profilu
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Zjednoduseneé podlimitni Fizeni
doklady o kvalifikaci v nabidkach v kopiich

Ize nahradit Cestnym prohlasenim nebo jednotnym
evropskym osvedcenim

Z muze v prubéhu zadavaciho fizeni vyzadat
predlozeni originalu nebo ufedné ovérenych kopii
dokladu o kvalifikaci



MINISTERSTVO
PRO MISTNI
ROzVOJ CR

==,
- @

Zjednoduseneé podlimitni Fizeni
|ze stanovit i jina kritéria hodnoceni nez v NL
ale:

zalozena na objektivnich skutecnostech
vztahujicich se k osobeé dodavatele nebo
k predmetu verejné zakazky

reference, obrat
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Kvalifikace § 73 - 88

KV je ,zpusobilost a schopnost dodavatele plnit
verejnou zakazku"

terminologie: zpusobilost, kvalifikace

rozlisSeni u NL a PL
vV mire povinnosti KV
v rozsahu pripustne KV
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Nadlimitni kvalifikace
POVINNOST pozadovat prokazani

zakladni zpusobilost (netrestanost, nedoplatky...)

profesni zpusobilost (vypis z obchodniho
rejstriku nebo jiné obdobne evidence) — neplati u
JRBU
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Nadlimitni kvalifikace
MOZNOST pozZadovat prokazani

profesni zpusobilost (opravnéni k podnikani,
Clenstvi v komore, odborna zp. podle jinych
predpisu)

ekonomicka kvalifikace

technicka kvalifikace

zakaz pozadovat jinou kvalifikaci




MINISTERSTVO
PRO MISTNI
ROzVOJ CR

==,
- @

Ekonomicka kvalifikace

omezena oproti smernicim
OBRAT, KVALIFIKOVANY OBRAT

minimalni rocni obrat nejdele za 3 bezprostredne
predchazejici ucetni obdobi
vyse rocniho obratu nesmi presahovat

dvojnasobek predpokladané hodnoty verejne
zakazky
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Ekonomicka kvalifikace

prokazani vykazem zisku a ztrat dodavatele nebo
obdobnym dokladem

zakaz ekonomickeé kvalifikace u VZ na projektove a
architektonicke sluzby
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Technicka kvalifikace

omezeny vycet, nerozlisuje se podle predmetu
-seznam stavebnich praci za poslednich 5 let
-seznam dodavek nebo sluzeb za posledni 3 roky
-seznam technikd nebo technickych utvaru
-osveédceni o vzdelani a odborné kvalifikaci

-popis technického vybaveni...

-pfehled o rizeni dodavatelského retézce
-provedeni kontroly technické kapacity

-opatreni v oblasti rizeni z hlediska ochrany zivotniho prostredi
-pFehled prumérného ro¢niho po¢tu zaméstnancu
-vzorky, popisy nebo fotografie vyrobku
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Dostupnost zadavaci dokumentace
na profilu, ale neplati pro

zvlastni nastroje, zafizeni nebo formaty soubord, jez
nejsou obecné dostupné nebo podporovaneé obecné
dostupnymi aplikacemi

zvlastni kancelarskeé vybaveni, které zadavatelé beznée
nemaji k dispozici,

pouziti jiné nez elektronické komunikace je nezbytné

z duvodu naruSeni zabezpeceni elektronické
komunikace nebo zvilaste citlive povahy informaci

pak jiny vhodny zpusob
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Mimoradne nizka nabidkova cena

povinnost posoudit

v ZD lze stanovit

cenu nebo naklady, které bude povazovat za mimoradne
nizkou nabidkovou cenu, nebo

zpusob urCeni mimoradné nizké nabidkoveé ceny

pisemné zduvodnéni zpusobu stanoveni
mimoradnée nizké nabidkove ceny
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Hodnoceni § 114 - 121
jediné kritérium
EKONOMICKA VYHODNOST

nejvyhodnejsi pomer nabidkove ceny a kvality
(v€. poméru nakladu zivotniho cyklu a kvality)

v v s

v v 7

nejnizsi naklady zivotniho cyklu
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Hodnoceni

ZAKAZ hodnotit pouze nejnizsi nabidkovou cenu

rizeni se souteznim dialogem nebo v rizeni o
Inovacnim partnerstvi

sluzby projektantu a architektu



MINISTERSTVO
PRO MISTNI
ROzVOJ CR

=R,
(- @

Pravidla hodnoceni
v ZD

kritéria hodnoceni

metodu vyhodnoceni nabidek v jednotlivych
Kriteriich

vahu nebo jiny matematicky vztah mezi kriterii
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Kritéria kvality

vycet neni omezen
porovnatelnost, overitelnost

kriteria kvality se mohou vztahovat k jakékoli fazi
zivotniho cyklu

zakaz hodnoceni sankci a splatnosti

moznost stanovit pevnou cenu a hodnotit pouze
kvalitu nabizeneho plneni
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Kritéria kvality

technicka uroven

estetické nebo funkcni vlastnosti

uzivatelska pristupnost

vliv predmetu verejne zakazky na zivotni prostredi,
socialni dusledky vyplyvajici z predmétu verejné
zakazky nebo inovacni hlediska

organizace, kvalifikace nebo zkusenost osob, kterée
se maji primo podilet na plneni verejné zakazky v
pripade, ze na uroven plnéni ma vyznamny dopad
kvalita techto osob
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Kritéria kvality

uroven servisnich sluzeb vcetne technické pomoci
podminky a Ihuta dodani nebo dokonceni plnéni
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Naklady Zivotniho cyklu

vzdy nabidkova cena
plus napr.
ostatni porizovaci naklady

naklady souvisejici s uzivanim predmetu verejné
zakazky

naklady na udrzbu
naklady spojeneé s koncem zivotnosti
naklady zpusobené dopady na zivotni prostredi
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Naklady Zivotniho cyklu

Z v ZD stanovi:
jakeé udaje Z pozaduje
metoda stanoveni nakladi ZC
zalozena na objektivné overitelnych a nediskriminacnich
Kritériich
pristupna véem dodavatelim

zalozena na udajich, které mohou dodavatelé
poskytnout bez vynalozeni neprimereneho usili
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Zmeny smlouvy § 222
navrh zakona rozlisuje

podstatné zmeny smlouvy — zakazaneé

nepodstatné zmeny smlouvy — pripustneé
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Nepodstatné zméeny smlouvy § 222/2

vyhrazené zmeny zavazku stanovene ve
smlouve (opce sjednane ve smlouve na
verejnou zakazku na zaklade zadavacich
podminek, pokud jsou duvody a obsah zmén
jednoznacne predem urceny)
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Nepodstatné zméeny smlouvy § 222/3

neumoznila by ucast jinych dodavateld nebo by
neméla vliv na vybér dodavatele v puvodnim
zadavacim rizeni, pokud by zadavaci podminky
puvodniho zadavaciho fizeni odpovidaly této zméné,

nemenila ekonomickou rovnovahu zavazku ze smlouvy
ve prospech vybraneho dodavatele, nebo

nevedla kK vyznamnému rozsireni rozsahu plneni
verejne zakazky
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Nepodstatné zméeny smlouvy § 222/7

u stavebnich praci, se zamena jedné nebo vice polozek soupisu
stavebnich praci jednou nebo vice polozkami

nove polozky srovnatelny druh materialu nebo praci ve
vztahu k nahrazovanym polozkam,

cena materialu nebo praci podle novych polozek ve vztahu k
nahrazovanym polozkam stejna nebo nizsi,

material nebo prace podle novych polozek ve vztahu k
nahrazovanym polozkam kvalitativhé stejné nebo vysSi

prehled obsahujici nové polozky soupisu stavebnich praci s
vymezenim polozek v puvodnim soupisu stavebnich praci, s
podrobnym a srozumitelnym oduvodnénim srovnatelnosti
materialu nebo praci a stejné nebo vyssi kvality
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Nepodstatné zméeny smlouvy § 222/4

zmena, ktera nemeni celkovou povahu verejne zakazky a jejiz
hodnota je nizsi nez

1. 10 % puvodni hodnoty zavazku, nebo

2. 135 % puvodni hodnoty zavazku ze smlouvy na
verejnou zakazku na stavebni prace

Pokud bude provedeno vice zmen, je rozhodny soucet hodnot
vSech téchto zmén. Neni rozhodny duvod pro tuto zménu.
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Nepodstatné zméeny smlouvy § 222/5

dodatecCné stavebni prace, sluzby nebo dodavky
od dodavatele puvodni verejné zakazky, ktere
nebyly zahrnuty v puvodnim zavazku ze smiouvy
na verejnou zakazku, pokud jsou nezbytne

a zmena v osobé dodavatele
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Nepodstatné zméeny smlouvy § 222/5

neni mozna z ekonomickych anebo technickych
divodu spocivajicich zejména v poZzadavcich na
sluCitelnost nebo interoperabilitu se stavajicim
zarizenim, sluzbami nebo instalacemi porizenymi
zadavatelem v puvodnim zadavacim fizeni,

by zpusobila zadavateli zna¢cné obtize nebo vyrazné
zvyseni nakladu a

hodnota dodatecnych stavebnich praci, sluzeb nebo
dodavek neprekro€i 50 % puvodni hodnoty
zavazku; pokud bude provedeno vice zmen, je

rozhodny soucet hodnoty vSech zmen podle tohoto
odstavce.
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Nepodstatné zméeny smlouvy § 222/6
Zzmena

jejiz potfeba vznikla v dusledku okolnosti, které
zadavatel jednajici s nalezitou péci nemohl
predvidat,

nemeni celkovou povahu verejné zakazky a

hodnota zmény nepirekroci 50 % puvodni hodnoty
zavazku; pokud bude provedeno vice zmen, je
rozhodny soucet hodnoty vsech zmén podle tohoto
odstavce.
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Nepodstatné zméeny smlouvy § 222/9

Celkovy cenovy narust souvisejici se zménami podle
odstavcu 5 a 6 pfi odecteni stavebnich praci, sluzeb nebo
dodavek, které nebyly s ohledem na tyto zmény
realizovany, nepresahne 30 % puvodni hodnoty

zavazku.
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Nepodstatné zméeny smlouvy § 222/10

zmeéna v osobé dodavatele je dusledkem pravniho
nastupnictvi v souvislosti s premenou dodavatele, jeho
smrti nebo prevodem jeho zavodu, popripade Casti zavodu,
a novy dodavatel spliuje kriteria kvalifikace stanovena v
zadavaci dokumentaci puvodniho zadavaciho fizeni
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Nepodstatné zmény smlouvy

Kazda zména smlouvy je tedy pripustna, pokud splnuje
jednu ze zakonnych podminek, pro pripustnou zménu staci
naplnéni jedné podminky, podminky tak plati ,vedle sebe".

Zadna ze zmé&n neni narokova ze strany dodavatele,
zadavatel musi se vSemi zmenami souhlasit, pricemz jako
radny hospodar nesmi pripustit zmeny neucelné Ci
neefektivni.
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Ukonceni zavazku

Zadavatel muze zavazek ze smlouvy na vefejnou
zakazku vypovedet nebo od ni odstoupit v pripade,
ze Vv jejim plneni nelze pokracovat, aniz by byla
porusena pravidla pro zmeny smlouvy.
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Provadeci predpisy

vyhlasky

elektronizace, elektronickeé nastroje
naklady rizeni

seznam vojenskeho materialu

nakup automobilu
technicke podminky na stavebni prace

rozpoctovy dozor
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Metodicka podpora MMR

otevriena skolici kampan (resorty, kraje, obce)
Akademie verejneho investovani
e-mail pro dotazy k ZZVZ (dotazynzzvz@mmr.cz)

casto kladené dotazy www.portal-vz.cz

specializovana telefonni linka k dotazim

metodiky MMR (rizeni, specialni Casti)


http://www.portal-vz.cz/
http://www.portal-vz.cz/
http://www.portal-vz.cz/

DEKUJI ZA POZORNOST

vlastimil.fidler@mmr.cz



