,Spravni fad v praxi krajskych arada”
10. jubilejni konference-workshop

Také v tomto roce se v Jihlavé uskutecnila jubilejni, jiz desatd, konference-
workshop z oblasti spravniho prava a vefejné spravy, s tradi¢nim nazvem
,Spravni 7dd v praxi krajskych utadii”. Konference, jez se konala ve dnech
17. a 18. bfezna, se stala prilezitosti Siroké odborné vefejnosti k vyméné nazorti
a porovnani pohledii na feSené otazky a rovnéz pomyslnou oslavou desatych
narozenin ucinnosti spravniho radu.

Konference se konala v sidle Krajského uradu Kraje Vysocina v Jihlavé, pod
zastitou spoluporadatelti, kterym byl Kraj Vysocina a Pravnickd fakulta Masa-
rykovy univerzity. I letos organizatofi pojali konferenci tak, aby v tvodni den
byl dan prostor hosttiim s jejich prispévky a druhy den patfil specializovanym
workshoptim probihajicim v pracovnich skupindch, které se vénovaly vefejné
spravé na tseku spravniho trestani (mj. se zaméfenim na prestupky v doprave,
které obecné v fijnu 2015 prosly zménou v otazce prekluze a otdzkam pldnované
reformy spravniho trestani) a vefejné spravé na useku uzemniho planovani,
stavebniho fadu a ochrany Zivotniho prostiedi.

Konference svou tématikou navazovala na aktualni otazky tykajici se nejen
spravniho fadu, ale icastnici svymi postiehy ze své praxe iniciovali velmi za-
jimavou a podnétnou rozpravu. Konference probéhla na velmi kvalitni odborné
urovni, o cemz svedci i hosté, ktefi se svymi prispévky vystoupili a pfispéeli do
odborné diskuse, pficemz za troven a za podnétnost akce se slusi organizato-
rim podékovat. Konference probéhla mj. za tcasti zastupct kraji a krajskych
ufaddi, ministryné skolstvi mladeze a télovychovy, ombudsmanky a jejich ko-
legti, zastupcti Nejvyssiho spravniho soudu a Ustavniho soudu, doplnéné o od-
borniky z akademické pudy nejenom ze spoluporadajici Pravnické fakulty Ma-
sarykovy univerzity.

Konferenci slavnostné zahajil a ve své feci pfivital hosty hejtman MUDr. Jifi
Béhounek, ktery spolecné s feditelem krajského tfadu Mgr. Ing. Zdenkem Ka-
dlecem, dr.h.c. méli na starost tradi¢ni slavnostni pfivitani jménem Kraje Vy-
sofina. Druhy ze zmifovanych fecnik(i poukazal mj. na tendenci formalismu
spravnich fizeni a vytrdceni spravedlivych a pfimerenych feseni. Vedle toho
upozornil na stale se zvysujici naroky kladené na od@ivodnéni spravnich roz-
hodnuti, kdy pramérny pocet stran se v praxi zvysil nékolikanasobné (ze tfi na
sedmnact az dvacet sedm stran). Nasledovalo tvodni slovo JUDr. Stanislava
Kadecky, Ph.D. (z Pravnické fakulty Masarykovy univerzity), ktery moderoval
vSechny bloky prispévka prvniho dne, o ,pfemitini o krajskych vitadech, krajském
ztizeni a spravnim fadu”. 1 on ve svém pfemitani rovnéz poukazoval na to,
ze ,proces” je tu kvtli ,hmoté” a nemélo by to byt naopak, a zvlasté ve vztahu,
kdy délka v rozhodnuti jesté nezaruci jeho kvalitu.

S dalsim avodnim slovem tykajicim se ,, justicniho poselstvi krajiim a krajskym
uradim® vystoupil pfedseda Nejvyssitho spravniho soudu JUDr. Josef Baxa.
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Ten se v prispévku dotknul problematiky systémovych chyb a poukazal na
potfebnost nezavislého a nestranného rozhodovani, jez dodrzuje princip tran-
sparentnosti vefejné spravy jako sluZby vefejnosti, a potfebnost fizeni s plnym
respektem k praviim utcastnikd. Velmi zajimavou a pfinosnou byla prezento-
vana statistika pripadi feSenych ve spravnim soudnictvi za poslednich pét let.
Priblizné 10-13 tisic rozhodnuti spravnich organid jsou prezkoumavana kraj-
skymi soudy a z téchto pfipadli se pfiblizné 30-40% dostane pred Nejvyssi
spravni soud. Ve ¢tvrtiné pfipadt jde o rozhodovani v oblasti samospravy. Na
Nejvyssi spravni soud se s kasacni stiznosti obraci spravni organy v 15% a jejich
uspésnost u podanych kasac¢nich stiznosti je priblizné 38%.

Uvodni blok svym slovem zakonéila vefejnd ochrankyné prav
Mgr. Anna Sabatovd, Ph.D. Poukazala na aktivni pfistup ze strany Kancelate
vefejného ochrance prav byt spravnim ufadim dobrym partnerem, snahu
dospét pfi spolupraci ke spravedlivym feSenim a vyzdvihla s tim i souvisejici
projekt , Spole¢né k dobré spravé”, a to zejména pii feSeni velmi aktudlni otazky
systémové podjatosti, ktera nemtize byt povazovana za automatickou, ale vzdy
tu je automatické systémové riziko.

Prvni jednaci den konference tvorily tfi hlavni konferenéni bloky. Prvni nesl
nazev ,Opravné a dozorci prostiedky deset let po nabyti vi¢innosti ‘nového’ spravniho
fadu”. Ten zahdjil JUDr. Josef Vedral, Ph.D. (Pravnickd fakulta Univerzity Kar-
lovy a Ufad vlidy Ceské republiky) p¥ispévkem zaméfujicim se na problema-
ticka mista pravni upravy tykajici se opravnych prostredkd, které ,novy”
spravni fad pfed deseti lety pfinesl. Takovymi otdzkami byly naptiklad naleZi-
tosti odvolani, jejichz absence ma byt vadou vedouci k zastaveni odvolaciho
fizeni, koncentra¢ni zdsada, nebo aktualni otazka moznosti a nutnosti odvolani
proti nicotnému rozhodnuti.

Na toto téma plynule navazal dalsi vystupujici doc. JUDr. Pavel Mates, CSc.
(z Vysoké skoly finan¢ni a spravni) s tématem fadnych opravnych prostredkd,
ktery se rovnéz dotkl mj. problematiky nicotnosti rozhodnuti ve vztahu k oprav-
nym prostfedktim a dale tematikou dotvafeni prava judikaturou Nejvyssiho
spravniho soudu.

Blok zakoncila svym vystoupenim doc. JUDr. Soria Skulovd, Ph.D. (z Pravnické
fakulty Masarykovy univerzity) s problematikou spravnosti jako hlediska pie-
zkumu zakonnosti z pohledu hleddni vyvazeného a spravného feseni.

V ramci diskuze k tomuto bloku pfispévkii byla mj. akcentovana protichtid-
nost judikatury Nejvyssiho spravniho soudu, v podobé rozsudku ze dne
23. 5. 2014, €. j. 4 As 42/2014-69, jehoz pravni véta fika: , Rozhodnuti, kterym bylo
v prezkumném tizeni podle § 149 odst. 5 spravniho tddu z roku 2004 zruseno Ci
zménéno zdvazné stanovisko, neni vylouceno ze soudniho prezkumu [§ 70 pism. a)
soudniho tddu sprdvnihol.” Vedle toho rozhodnuti ze dne 8. 7. 2015,
¢.j. 10 As 97/2014-127 uvadi, ze rozhodnuti, kterym se méni nebo rusi zavazné
stanovisko nelze povazovat za samostatné rozhodnuti, proti némuz je mozné
podani opravnych prostfedkd, ale je potfeba na néj nahliZet jako na jeden celek
se zavaznym stanoviskem, na které navazuje.

Z diskuze vyplynulo, Ze prozatim neni tfeba aktivizovat rozsiteny senat Nej-
vyssiho spravniho soudu, jsou-li oba pravni nazory vedle sebe udrzitelné. Druha
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cast diskuse se vénovala problematice nutnosti, resp. vhodnosti vyjadfovani se
soudu ke hmotnépravnim namitkdm i za okolnosti, ze soud véc vraci zpét
spravnimu organu k dal$imu jednani z dvodii procesnich pochybeni. Na toto
reagoval Dr. Filip Dienstbier, ktery poukazal na to, zZe soud se nemuze vyjadrit
vécné, nemiiZe-li pro nepfezkoumatelnost seznat, pro¢ spravni organ rozhodl
danym zptisobem, nad to poukazal, Ze dle § 2 s.¥. s. tu soudy nejsou pro vyklad
pro futuro, ale pro ochranu subjektivnich vefejnych prav.

Druhy jednaci blok byl vénovan ,spravnimu trestini pred rekodifikaci a jeho za-
myslend rekodifikace”. Na tivod vystoupil s hlavnim referatem Prof. JUDr. Petr
Priicha, CSc. (z Pravnické fakulty Masarykovy univerzity a Nejvyssiho spravniho
soudu), ktery ve svém prispévku poukazoval na nutnost rozliSovani spravné
pravni odpovédnosti jako odpovédnosti odvétvové pravni a odpovédnosti za
poruseni norem spravniho prava, jez mtze vést nejen k odpovédnosti spravné
pravni, ale i trestné pravni nebo majetkové pravni. Dale poukazoval na pro-
lamovani koncentrace, kdy je na zdkladé analogie soudniho trestani potfeba
zvazovat nové skutecnosti a diikazy ve prospéch i v neprospéch pachatele,
a to i v odvolacim fizeni.

Na problematiku spravniho trestdni navazoval se svym pfispévkem
JUDr. Ing. Filip Diensbier, Ph.D. (z Nejvyssiho spravniho soudu a z Pravnické
fakulty Univerzity Palackého), ktery poukazoval na aktualni rozhodovaci praxi,
mj. poukazoval na vyssi pozadavky na odtivodnéni omluvy z tstniho jednani,
jedna-li se o opakovanou omluvu, dorucovani do zahrani¢i nebo na emailové
adresy, jez obsahuji netypické znaky, ¢i sdélovani pachatele, jez je osobou ze-
mielou. Jako posledni v tomto bloku vystoupil Mgr. [ifi Kaucky (z Ministerstva
vnitra), ktery poukazoval na rtznost typové spolecenské nebezpecnosti, kdy
v jednom predpise je stanovena sankce a v druhém je za stejné jednani stano-
vena sankce desetkrat vyssi. Stézejni cast pfispévku tvofilo poukdzani na nej-
zasadnéjsi zmeény, se kterymi oproti aktualni pravni tpravé pocita navrh nového
prestupkového zékona dle snémovniho tisku 555.

Dalsi blok piispévkli se zaméfil na ozehavé téma transparentnosti vefejné
spravy. S hlavnim referdtem v ném vystoupila JUDr. Katefina Simdckovd, Ph.D.
(za Ustavni soud a Pravnickou fakultu Masarykovy univerzity) ohledné pomé-
fovani ochrany soukromi ufednikii a prava na poskytnuti informace. Referujici
poukazovala na problematiku zvefejniovani platti z pohledu demokratického
pravniho statu, v jehoz zajmu by mélo byt zabranéni libovtle a svévole,
resp. zneuzivani moci a korupce. Pfednasejici potiebu transparentnosti velmi
priléhavym zptisobem prirovnala k béznému lidskému zivotu, kdy clovék, jez
si neni jisty, zda neni kontrolovan spolecnosti, si spi§ da pozor na to, co déla.

Nasledovalo vystoupeni Mgr. Frantiska Korbela, Ph.D. (z advokatni kancelare
HAVEL, HOLASEK & Partners s.t.0. a Pravnické fakulty Univerzity Karlovy),
jenz se ve svém piispévku vénoval velmi aktudlni problematice registru smluv.
Upozornoval mj. na to, zZe registr smluv porusuje zdsadu pacta sunt servanda.
Prispévek nasledné uzavtel analyzou problematiky tohoto nového institutu.
Po jeho vystoupeni nasledovalo vystoupeni Mgr. Lukdse Rothanzla (z advokatni
kancelafe KVB) ktery ve svém pfispévku zaméfil pozornost na neposkytovani
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informaci spravnimi organy, vzajemny vztah se soudni kontrolou a s nahradou
Skody:.

Posledni blok se nesl v duchu legislativniho poselstvi sméfovaného krajam
a krajskym tradtim. V ném vystoupila Mgr. Katefina Valachovd, Ph.D. (ministryné
Skolstvi mladeze a télovychovy) s vecernim pfemitdnim nad tématem
Kraje, krajské urady a ceskeé skolstvi v roce 2016. Prvni den konference uzavrela
Doc. JUDr. Markéta Seluckd, Ph.D. (dékanka Pravnické fakulty Masarykovy uni-
verzity) akademickym poselstvim, aby byly navazany uzsi vztahy student
s praxi a ti se podileli na profesionalizaci vefejné spravy.

Mtizeme shrnout, Ze prvni den konference byl po obsahové strance opravdu
velmi prinosny a poukazal na problematickd mista v soucasné i planované
pravni tprave. O tom, Ze témata byla zvolena vhodné, svédcilo i mnozstvi na-
vazujicich diskuzi.

Jak je uvedeno vyse, tento rok byla v druhy jednaci den konference zaha-
jena jednani ve specializovanych pracovnich skupinach. Jako jiz tradiéné se
Ucastnici rozdélili do dvou pracovnich skupin, podle oblasti zdjmu, pficemz
své nameéty k diskusi, a tim i moznost ovlivnéni zabéru diskuse, mohli ti¢astnici
ovlivnit pfi zaslani pfihlaSky na konferenci. Prvni skupina se vénovala jiZ tra-
di¢né spravnimu trestani, druha potom useku tizemniho planovani, stavebnimu
fadu a ochrany zivotniho prostfedi. Pracovni skupina z oblasti spravniho tre-
stani zaméfend na oblast prestupkti v dopravé byla vedena Doc. JUDr. Helenou
Prdskovou, CSc., JUDr. Janem KnézZinkem, Ph.D. a JUDy. Stanislavem Kadeckou, Ph.D.
Tato skupina se v pribéhu druhého jednaciho dne vénovala problematickym
otazkam aktudlni i planované pravni apravy, mj. prekluzivni lhaté dle pres-
tupkového zdkona, vcetné poukazani na problematiku pocitani lhit v praxi,
absorpcni zdsadé a spole¢ném fizeni, nebo pravomoci spravniho organu rozho-
dovat o nematerialni ijmé. Druhd pracovni skupina rovnéz vedena odbornymi
lektory Doc. JUDr. Ivanou Priichovou, CSc., JUDr. Ing. Josefem Stasou, CSc.,
JUDr. Josefem Vedralem, Ph.D. a JUDry. Ing. Filipem Dienstbierem, Ph.D. se vénovala
otazkam tykajicich se mj. aktiim na tseku tizemniho planovani nebo tfeba
i otdzkami tykajicimi se opatfeni obecné povahy.

Celkové 1ze shrnout, ze konference pfinesla mnoho zajimavych podnéta a na-
stinila nespocet problematickych mist v aktudlni i planované pravni uprave,
pricemz sami ucastnici se nevahali poustét do odborné diskuse a navrhovat
jejich feSend.

Na zavér preji organizatoriim mnoho sil i do dalSich neméné tspésnych let
pokracovani této odborné zamérené konference.

Mgr. Nikola Jilkovd
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