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Spravni fad Evropské unie
— z pohledu Polska, Wroclaw,
22. 4. 2016"

V patek 22. 4. 2016 se v polské Wroclawi (Vratislavi) na stejnojmenné univer-
zité a jeji fakulté prava, administrativy a ekonomie,” uskutec¢nilo setkani pol-
skych predstav1te1u spravniho prava k otdzce mozného navrhu spravniho radu
Evropské unie (Model Rules on EU Adminisrative Procedure). Utelem této akce
bylo pfiblizeni pfedmétného navrhu, poskytnuti jisté zpétné vazby ¢i jeho zhod-
noceni, a to z pohledu polské védy spravniho prava.

Jak toto setkani, tak i vlastni navrh spravniho fddu Evropské unie tizce na-
vazuje na pomérné bohatou a dustojnou tcast polskych kolegu V pro]ektu/ve-
decké siti ReNEUAL (Research Network on EU Administrative Law).> V ]eho ramci
dochdzi k pomérné castym setkanim a fadé konferenci, kde jsou na $irsi evrop-
ské urovni diskutovany nékteré procesni otazky spravniho prava, resp. evrop-
ského spravniho prava, ¢i spiSe spravniho prava procesniho Evropské unie,
a to jiz od roku 2009.

Pfed blizSim pfiblizenim jednotlivych pfispévkh bych rad poskytl ¢tenafam
zakladni vstupni informace ohledné celé problematiky a navrhu spravniho fadu
Evropské unie, ktery mtize obestirat jista tajemnost.

V souvislosti s mnozstvim spravnich agend, které jsou kladeny na organy,
instituce a jiné subjekty Evropské unie se ukazuje, Ze je jistou slabinou absence
spole¢ného unijniho procesniho pfedpisu. Vyznamné j Je to predevsnn pro oblast
tzv. nezav1slych (¢i decentralizovanych) agentur,” které jsou zfizovany
(,ad hoc”) natizenim Evropské unie a v tomto zaklddacim pravnim predpise je
,upraven” i procesni ramec jejich ¢innosti. Vzhledem k mnozstvi agentur se
vSak procesni postupy znacné lisi. ProtoZe se fada cinnosti, resp. vystupt
téchto agentur se vztahuje i vici jednotliveim, projevuje se negativné roztiiste-
nost a nejednotnost procesnich postupti. Evropsky parlament usnesenim
z 15. 1. 2013 vyzval Evropskou komisi k pfijeti nafizeni o spravnim pravu pro-

D Tento piispévek byl vypracovdn v rdmci projektu Grantové agentury Ceské republiky

¢. GA13-30730S ,Prostredky ochrany subjektivnich prdv ve vefejné spravé, jejich systém a efektiv-

nost”. Rovnéz autorova tcast na této akci byla hrazena z tohoto projektu.

Srov. https://prawo.uni.wroc.pl/.

K této skuping, jakoz i vlastnimu navrhu spravniho fadu Evropské unie, blize

srov. http://www.reneual.eu/.

Y K této problematice z domaci literatury blize srov. POMAHAC, R, HANDRLICA, R.
Evropské spravni privo. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 71 — 124.
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cesnim Evropské unie.”’ V tomto dokumentu jsou pomérné jednoznacné shrnuty
dtivody, které poukazuji jak na vhodnost, tak i nezbytnost pfijeti jednotici pro-
cesni tpravy. Na tomto misté na néj v podrobnostech odkazuji.

Je to pravé zminéna sit ReNEUAL, ktera v procesu tvorby navrhu procesniho
predpisu sehrala a i nadale sehrava stézejni roli. Jak se ukdzalo i v rdmci pfi-
blizované akce, je vysledny navrh spravniho fadu Evropské unie (spravniho
prava procesniho Evropské unie) vice vysledkem praci predstaviteld vedy
spravniho prava, neZli legislativct Evropské komise. Proto se 1ze setkat i s ndzory,
ze jde spisSe o ,, védecky projekt”, k némuz je Evropska komise spise zdrzenliva
a k jeho prosazeni nemusi nutné dojit.

Zahajeni setkani se ujal rektor Univerzity ve Wroclawi, dékanka hostitelské
fakulty (prof. dr hab. Wiestawa Miemiec) a vedouci tamniho Ustavu spravnich
nauk (prof. dr. hab. Adam Blas). VSichni zminili panujici problém ohledné deficitu
procesni tpravy spravnich ¢innosti Evropské unie, kdy je tfeba soucasné vé-
novat pozornost ochrané (subjektivnich) prav.

Mezi vice jako sto uicastniky byla pfitomna vétSina vyznamnych predstavitel(i
védy spravniho prava v Polsku, pricemz kromeé slozky teoretické, byla zastou-
pena i slozka praktickd, a to z fad soudcti spravnich souda (vcetné polského
NSA), spravnich organt a tizemni samospravy.

Na pocatku vystoupil prof. dr hab. Marek Wierzbowski, ktery provedl vstup do
predmétné problematiky a pfibliZil vyvoj ndvrhu spravniho fadu Evropské unie.
Vystupujici zminil vyznam ReNEUAL a jednotliva setkdni od roku 2009. Uved]l,
ze inspiraci byl ,,spravni f4d” USA (znamy jako APA — Administrative Procedure
Act), shodné jako celd fada dokumentti spiSe soft-law povahy. Bylo zdtiraznéno,
ze zatimco Evropsky parlament je v ohledu jednotné pravni regulace aktivnéjsi,
Evropska komise je spiSe zdrZenlivéjsi.

Névrh spravniho fddu Evropské unie ma celkem 6 casti, ¢emuz odpovidalo
i rozdéleni jednotlivych prispévkt a vystupujicich k dané problematice. Jako
prvni vzdy zaznél uvozujici vstupni referat, na ktery navazaly koreferaty dalSich
prednasejicich.

Prvni blok pfispévkii byl vénovan obecnym otazkdm spravniho prava pro-
cesniho a spravniho procesu (nejen) v Evropské unii. Uvodem vystoupila mo-
deratorka tohoto bloku dr. hab. Irena Lipowicz, ktera uvedla, Ze polskou procesni
upravu obsazenou v tamnim spravnim fadu (KPA) nelze automaticky prenést
a ani ,vnutit” Evropské unii. Lze vSak vychdzet ze spolecnych kofenti. Zdtra-
znéna byla snaha polskych administrativcli byt v centru déni a mit moznost
ovlivnit pfipadny navrh spravniho fadu Evropské unie. S hlavnim piispévkem
vystoupil prof. dr. hab. Dariusz R. Kijowski, ktery poukazal na pozadavek jednotné
regulace procesnich aspektii Evropské unie a na nedostatek obecnych a jednoti-
cich pfedpisti. Spravni fdd Evropské unie by podle néj mél mit povahu
lex generalis a mél by predstavovat jak spojovaci ¢lanek, tak i nastroj kontroly
a ochrany subjektivnich prav. Preambule navrhu spravniho fadu Evropské unie

5 Srov. 2012/2024 (INI), nebo informaéni ¢lanek redakce: Evropsky parlament piijal usneseni
ke spravnimu pravu procesnimu, Prdvni rozhledy, 2013, ¢. 3, s. L.
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by mohla a méla slouzit k interpretaci a aplikaci. Dale ze strany prezentujiciho
byla vyslovena otdzka, zda by mél navrh spravniho fadu Evropské unie za-
hrnovat i problematiku faktickych tikkonti a normativnich spravnich aktt (na-
fizeni), resp. pravnich predpisti vydavanych v ramci procesu tzv. komitologie.
K tomu vystupujici zaujal negativni postoj. V tvodnim bloku vystoupila
dr. Ewa Pierzchala s piispévkem na téma Zakres stosowania polskiej procedury ad-
ministracyjnej na tle Modelu kodeksu postepowania administracyjnego Unii Europej-
skiej (The Scope of Polish Administrative Procedure in the Light of Model Rules on EU
Administrative Procedure). V ném se zabyvala srovnanim polského spravniho
fadu (KPA) s navrhem spravniho fadu Evropské unie. V daném ohledu zdtira-
znila, Ze spravni fad Evropské unie ma $irsi rozsah ptisobnosti oproti KPA a lisi
se osobnim rozsahem ptisobnosti, nebot ma dopadat na organy, instituce a jiné
subjekty Evropské unie, pficemz nema dopadat na clenské staty.

Dr. hab. Robert Suwaj se v piispévku s nazvem Zasady ogélne postepowania
administracyjnego czy zasady ogolne w sprawach administracyjnych? (General Princi-
ples of Administrative Proceedings or General Principles in Administrative Matters?)
vénoval mimo jiné tomu, zda spravni fad Evropské unie mtZe byt inspiraci pro
domaciho zdkonodarce, procez muze byt poukazano i na pfipadnou nedosta-
tetnost domaci pravni ipravy. Tato otazka byla rozebirana v rdmci diskuze. Jako
posledni vystoupil Mgr. Konrad Luczak, ktery se rovnéz zabyval europeizacnimi
dopady piijeti spravniho fadu Evropské unie a prezentoval prispévek s nazvem
Wptyw kodeksu postepowania administracyjnego UE na zasade autonomii proceduralnej
panstw cztonkowskich (The Influence of Model Rules on EU Administrative Procedure
upon the Procedural Autonomy of Member States). V ném se vénoval moznému
stfetu domaci a unijni procesni ipravy a obecné jejich vzdjemné koexistenci.

Druhy blok byl zasvécen problematice vydavani pravnich ptedpisi sprav-
nimi organy Evropské unie, resp. tzv. komitologickému procesu a jeho mozné
regulaci ze strany ndvrhu spravniho fadu Evropské unie. Se vstupnim pfispév-
kem vystoupila dr. hab. Dorota Dgbek, kterd se vénovala ,provadécim predpi-
stm” Evropské unie a roli konzultacni procedury. Na jeji piispévek navazala
dr. Inga Kawka, s prezentaci na téma Czy istnieje potrzeba wprowadzenia regulacji
proceduralnych w zakresie wydawania przez unijng administracje aktow prawa migk-
kiego? (Is there a Need to Pass Procedural Rules on Making Soft Law by Union
Administration?). Vénovala se i pomérné zajimavé otazce, kterou je vydavani
rtznych sdéleni a informaci Evropskou unii. Zminén byl v této souvislosti judi-
kat Evropského soudniho dvora C-322/88 Grimaldi, definujici podstatu soft-law
Evropské unie. Mgr. Maria Jedrzejczak, vystoupila s pfispévkem na téma Proces
stanowienia aktéw legislacji administracyjnej — perspektywa polska i unijna (Making
Acts of Administrative Legislation — the Polish and Union Perspective). V ném byla
priblizena problematika vydavani aktd organd, instituci a jinych subjektt
Evropské unie, jakoz i mozny proces jejich regulace zahrnujici projekt, memo-
randum (coZz obsahuje obdobu pfipominkového fizeni), konzultace, zpravu a vy-
dani aktu, pfi¢emz takovéto akty by mély byt casové omezeny (na 18 mésica).
Jako posledni vystoupil mgr. Lukasz Prus s pfispévkem na téma Samozwigzanie
organdéw administracji Unii Europejskiej przepisami administracyjnymi sensu stricto
(The Self-binding of EU Administrative Bodies by Administrative Legislation sensu
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stricto). V ném se vénoval naznacené otazce (sebe)vazanosti vlastnimi (soft-law)
akty vydanymi organy, institucemi a jinymi subjekty Evropské unie. V zasadé se
pozornost vénovala vnitfnim ¢i spravnim piedpistim, jakoz i riiznym politikam,
sdélenim rozli¢nych organti, instituci a jinych subjekttt Evropské unie.

Z mého osobniho dojmu je pravé tato oblast aktivit a ¢innosti rozli¢nych
organd, instituci a jinych subjekt(i Evropské unie velmi zahadnd a v nasem do-
macim prostfedi nedostatecné zpracovand. Pfitom nelze zpochybriovat jeji vy-
znam, nebot i z pohledu implementace prava Evropské unie sehravaji , komito-
logické” predpisy vyznamnou roli.

Treti blok prispévkli byl vyhrazen mnohem typictéjsimu tématu, kterym je
problematika vydavani (individualnich) spravnich rozhodnuti. S tvodnim pfi-
spévkem vystoupila prof. dr. hab. Barbara Adamiak. Poukdazala na charakteristické
rysy spravniho fizeni a spravniho rozhodnuti. Nastolila otazku limit proces-
niho prava, kdyz ucinky, resp. diisledky spravniho rozhodnuti jsou stanoveny
hmotnym pravem. Dale pfiblizila obecné pozadavky kladené na spravni roz-
hodnuti. Otdzce mozZnych vad a jejich napravy se vénoval dr. Tomasz Jedrzejewski,
v plispévku s nazvem Zmiana i uchylenie decyzji w Modelu kodeksu postepowania
administracyjnego Unii Europejskiej w kontekscie polskich doswiadczeni (Rectification
and Withdrawal of a Decision as Regulated in Model Rules on EU Administrative
Procedure in the Context of the Polish Experience). Dr. Martyna Wilbrandt-Gotowicz
prezentovala piispévek na téma Zakres stosowania unijnych i krajowych norm pro-
ceduralnych przy wydawaniu decyzji administracyjnych przez organy panistw czton-
kowskich (The Scope of Application of Union and Domestic Procedural Rules while
Adopting Administrative Decisions by Member States’ Authorities). V ném se vé-
novala jak navaznosti hmotného a procesniho prava, tak i harmonizaci a inte-
graci unijniho a vnitrostatniho prava. Poukazala i na nevhodnou roztfisténost
stavajici unijni procesni pravni tpravy. Dusledkiim spravni necinnosti se ve-
noval dr. Dawid Szescito, kdyz prednesl pfispévek na téma Milczqca zgoda jako
instrument przeciwdziatania przewlektosci postepowania. Préba oceny (The Silent Con-
sent as an Instrument of Counteracting Protracting Proceedings. An Attempt of Ap-
praisal). V ném analyzoval, zda dtisledky , necinnostniho souhlasu” maji univer-
zalni povahu, nebo jde toliko o véc, kterd musi byt stanovena vyslovné pravni
upravou.

Ctvrty blok jednani byl vénovan oblasti vefejnopravnich smluv. Uvodniho
prispévku se ujal dr. Ziemowit Cieslik, ktery se zabyval povahou smluv v pravu
Evropské unie. Zminil oblast smluv mezi orgdny Evropské unie, tak i smlouvy
upravujici vykon vrchnostenské pravomoci. Uvedl, Ze Evropskd unie a jeji
organy uzaviraji smlouvy jak podle evropského, tak i vnitrostatniho prava.
Na tento prispévek navazal prof. dr. hab. Marek Szydlo, ktery se vénoval druhtim
vefejnopravnich smluv [Kryteria kwalifikacji i kategoryzacji uméw publicznych
w prawie Unii Europejskiej (The Criteria of Qualification and Categorization of Public
Contracts in EU Law)]. Srovnani soukromopravnich a vefejnopravnich smluv se
ujal Mgr. Konrad Rézowicz v piispévku nazvaném Umowa publicznoprawna
a umowa prywatnoprawna w Swietle rozwiqzan Modelu kodeksu postepowania adminis-
tracyjnego Unii Europejskiej (Public Contract vs. Private Contract in the Light of Model
Rules on EU Administrative Procedure).
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V ramci ponékud souhrnnéjsi diskuze k odeznélym prispévkiim byla mj. veé-
novana pozornost takovym otdzkam, jako je dvoustupriovost spravnich procesti
na urovni Evropské unie, a pokud tento pozadavek md byt nastolen, jak to bude
s opravnymi prostfedky a kdo o nich bude rozhodovat. Zde byla nastolena
paralela s institutem rozkladu, ktery je v polském KPA rovnéz upraven. Otazkou
je, zda je cilem obecny pozadavek dvoustupniovosti (tj. konstitutivni vyznam),
nebo jen deklarace prava podat opravny prostiedek tam, kde to pravni tprava
sama pripousti. Dale bylo uvedeno, Ze role tzv. evropskych agentur byla inspi-
rovana agenturami z prostfedi USA. Kromé toho byla diskutovana otazka, zda
by bylo vhodnéjsi mit nékolik unijnich procesnich predpisti, nebo jeden univer-
zalni a spolecny.

Pata cast setkani byla vénovana otdzce vzajemné spoluprace. Moderator to-
hoto bloku prof. dr. hab. Stanistaw Biernat poukazal na fakt, ze navrh spravniho
fadu Evropské unie je do jisté miry soukromopravni inciativou, byt celoevrop-
ského charakteru. Se vstupnim pfispévkem vystoupila dr. Monika NiedZwiedz.
Poukazala na vicetiroviiovou unijni spravu a pfimou a nepfimou unijni spravu,
coZ jen podtrhuje dutleZitost poZadavku spoluprace. Zminila se o koexistenci
unijni a narodni spravy, stejné jako o horizontalni a vertikalni spolupraci. Vy-
chazela z teze, Ze velka ¢ast pravomoci a ptisobnosti nadale ndlezi ¢lenskym
statim a jejich organtim. Klicovou vSak je zasada loajality a poZadavek na vy-
meénu informaci. Pozadavku vzajemné spoluprdace a vymeény informaci se vé-
novala Mgr. Lucyna Staniszewska, kterd pfednesla pfispévek na téma Model wza-
jemnej pomocy organdw administracji publicznej w ramach kodeksu postepowania ad-
ministracyjnego Unii Europejskiej (Model of Mutual Assistance of Administrative Bo-
dies in the Framework of Model Rules on EU Administrative Procedure). Jako dalsi
vystoupili dr. hab. Wojciech Pigtek a dr. Jan Olszanowski, ktefi uvedli prispévek na
téma Wzajemna pomoc w modelu jednolitej procedury administracyjnej Unii Europej-
skiej w Swietle wspotpracy przy odzyskiwaniu naleznodci publicznoprawnych (Mutual
Assistance in Model Rules on EU Administrative Procedure in the Light of Cooperation
at Recovery of Public Law Receivables). V ném vystupujici poukazali na moznost
inspirace spoluprace ve federdlnich statech, pfipadné ze vztahu mezi statem
a tzemnimi samospravnymi celky. Dédle se vénovali automatické (spontanni)
vyméneé informaci.

Posledni, Sesty blok, byl zasvécen oblasti informaci a osobnich udaji. Hlavni
prispévek v tomto bloku prednesla dr. hab. Grazyna Szpor, kterd mj. predstavila
aktualni monografii s ndzvem Perspektiven des deutschen-polnischen und eurdpei-
schen Informationsrecht. Prof. dr. hab. Czestaw Martysz pfednesl pfispévek na téma
Administracyjne zarzqdzanie informacjami a postepowanie administracyjne (Adminis-
trative Information Management and Administrative Procedure). Pravnimu postaveni
Evropského inspektora ochrany tdajit a moznym dopadium spravniho fadu
Evropské unie se vénovala Mgr. Karolina Rokicka s pfispévkem nazvanym Pozycja
prawna Europejskiego Inspektora Ochrony Danych w swietle Modelu kodeksu postepo-
wania administracyjnego Unii Europejskiej (The Legal Status of the European Data
Protection Supervisor in the Light of Model Rules on EU Administrative Procedure).
Jako posledni vystoupil Mgr. Piotr Drobek, ktery se vénoval preshranicni vyméneé
informaci a s tim souvisejici ochrané osobnich udajt [Transgraniczna wymiana
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informacji miedzy organami administracji publicznej w swietle standardéw ochrony
danych osobowych w UE (The Cross-border Exchange of Information between Adminis-
trative Authorities in the Light of EU Standards of Personal Data Protection)].

Souhrnnym vystupem tohoto setkani by méla byt monografie. Diky tomu
bude mozZné blize se zaméfit na pfipadné dopady navrhu spravniho rfadu
Evropské unie. Osobné hodnotim akci za zdafilou, nebot dokazala priblizit
dynamicky se rozvijejici oblast v rdmci tzv. evropského spravniho prava.?)
Uplnym zavérem si dovoluji vyslovit podékovani prof. dr hab. Jerzymu Super-
natovi z poradatelské organizace za laskavé pozvani na tuto velmi pfinosnou
a inspirujici akci, jez mtize poslouZit i pro nase védecké a pravni prostredi.

JUDry. Lukas Potésil, Ph.D.

® O tom, Ze jde o velmi bouilivé se vyvijejici oblast, svédéi mj. dalsi mezinarodni konference

Europeanisation of Administrative Law — Cluj Napoca, 13-14 May 2016. Blize dostupné: http://
www.iias-iisa.org/egpa/conference-europeanisation-of-administrative-law-cluj-napoca-13-14-may-2016/.
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