MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Zapis
Seminar ke vzdélavani zaméstnancii ve verejné spravé
Téma: Rovnocennost vzdélani

dne 2. brezna 2016 od 8:30 hod — do 13:00 hod
Misto konani: velka zasedaci mistnost MV, budova CTX, Praha, nam. Hrdina 3
Pritomni: viz prezencéni listiny (77 zastupcu obci)

Prubéh jednani

1. Uvodni slovo

Mgr. Jan Rones zahdjil seminaf, pfivital pfitomné zastupce obci, predstavil hosty a
vystupujici a seznamil u€astniky seminafe s programem, jehoz ustfednim tématem byla
problematika uznavani rovnocennosti vzdélani ufednikd uzemnich samospravnych celku
dle zakona €. 312/2002 Sb., o ufednicich Uzemnich samospravnych celki a o zméné
nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale také ,zakon o ufednicich®), postup
obci pfi podani zadosti o uznani rovnocennosti vzdélani, v€etné pfikladd nejCastéjSich
chyb. DalSim tématem pak byla problematika zkousky zvlastni odborné zpusobilosti a
postup obce, resp. ufednika vramci samotné zkousSky. V ramci diskuse pak byly

zodpoveézeny jednotlivé dotazy ze strany zastupcu jednotlivych obci.

Poté predal slovo Mgr. Klafe PondéliCkové z odboru legislativy a koordinace predpisu.

2. Stanovisko odboru legislativy a koordinace predpisti Ministerstva vnitra

k pojmiim urednik Gzemniho samospravného celku a spravni ¢innost

Mgr. Klara Pondélickova, zastupkyné odboru legislativy a koordinace predpisu
Ministerstva vnitra seznamila pfitomné se stanoviskem odboru legislativy a koordinace
predpisl k problematice, kdo je ufednikem Uzemniho samospravného celku dle zakona
o0 ufednicich a co je chapano spravni €innosti (blize viz pfiloha ¢. 2 - Stanovisko k bodu
programu €. 2). Na zakladé dotazl z oblasti vykladu zakona o uUfednicich je dale pfilohou
tohoto zapisu material odboru legislativy a koordinace predpisi Ministerstva vnitra

zodpovidajici tyto ¢asté dotazy (blize viz pfiloha €. 6 - Nékteré aspekty vykladu zakona €.
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312/2002 Sh. — odpovédi na casto kladené dotazy) a téz stanovisko odboru legislativy a
koordinace predpist k problematice opakovani zkousky zvlastni odborné zpusobilosti

(blize viz pfiloha &. 7).

3. Vybrané legislativhi predpisy a aktualni informace o legislativhich zménach

v provadécich predpisech k zakonu o urednicich

Mgr. Jan Rones seznamil pfitomné s vybranymi legislativnimi pfedpisy, které se vztahuiji
k problematice uznavani rovnocennosti vzdélani. Dale pfednesl pfispévek tykajici se
prostupnosti uznani vzdélani na zakladé zakona o ufednicich v kontextu zakona ¢.
234/2014 Sb., ostatni sluzbé. V dalsi Casti pak seznamil pfitomné s novelami
provadécich vyhlasek k zakonu o ufednicich (blize viz pfiloha ¢. 3 - Presentace k bodu

programu €. 3).

4. Zkousky zvlastni odborné zpusobilosti

Mgr. Petr Kus, zastupce Institutu pro vefejnou spravu Praha pfitomné detailné seznamil
s problematikou zkousek zvlastni odborné zpulsobilosti, tedy pfihlaSovanim, pfipravou ke
zkouSce a vlastnim prubéhem zkousky, které ufednici uzemnich samospravnych celku
skladaji pravé na tomto Institutu, jez je jako jediny ze zakona opravnén tyto zkousky

provadét (blize viz pfiloha €. 4 - Presentace k bodu programu €. 4).

5. Statistika podanych zadosti o uznani rovnocennosti vzdélani za rok 2015

Ing. Jana Beranova seznamila pfitomné se statistickymi udaji, které se vazi k podanym
zadostem o uznani rovnocennosti vzdélani, pfijatym odborem vefejné spravy, dozoru

a kontroly v roce 2015 (blize viz pfiloha ¢. 5 — Presentace k bodim programu €. 5 a 6).

6. Zadosti o vydani osvédéeni o uznani rovnocennosti vzdélani a nejéastéjsi

nedostatky

Ing. Jana Beranova ve svém pfispévku vysvétlila komplexné proces podani zadosti
o0 uznani rovnocennosti vzdélani. Upozornila na nejCastéjSi nedostatky a chyby
v podanych zadostech a zodpovédéla nejCastéjSi dotazy, které jsou pisemné (i
telefonicky Casto pokladany zastupcim odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly (blize

viz pfFiloha €. 5 - Presentace k bodim programu €. 5 a 6).
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7. Diskuse — dotazy (tematické okruhy) vznesené zastupci uUzemnich

samospravnych celku

Jak zjistit podklady pro dalSi odstupné podle § 13 zakona o urednicich tzemnich

samospravnych celkd?

v

Pravni uprava dalSiho odstupného je obsazena v § 13 zakona ¢. 312/2002 Sb.,
0 Ufednicich uzemnich samospravnych celki a o zméné nékterych zakonu, ve znéni
pozdéjSich predpist. Podle § 13 odst. 1 zakona €. 312/2002 Sb. nalezi dalSi odstupné
Ufednikovi, s nimz uzemni samospravny celek rozvaze pracovni pomér vypovédi
z dlivodu uvedenych v § 52 pism. a) az c) zakoniku prace nebo dohodou z tychz duvoda,
a to vedle odstupného podle § 67 a 68 zakoniku prace. Podminky poskytnuti dalSiho
odstupného a jeho vysSi, ktera je vazana na splnéni téchto podminek, pak stanovi
odstavec 2 a 3.

Podle § 13 odst. 2 zadkona €. 312/2002 Sb. dalSi odstupné nalezi tomu ufednikovi, ktery
ke dni rozvazani pracovniho poméru dovrSil v pism. a) az c) stanoveny pocet let trvani

pracovniho pomeéru.

Stanoveni vySe dalSiho odstupného je zavislé na délce trvani pracovniho poméru

daného ufednika. Odstupné cini:

a) u ufednika, ktery ke dni rozvazani pracovniho poméru dovrSil nejméné 10 let
pracovniho poméru podle odstavce 3, dvojnasobek primérného mésicniho vydélku,

b) u ufednika, ktery ke dni rozvazani pracovniho poméru dovrSil nejméné 15 let
pracovniho poméru podle odstavce 3, trojnasobek primérného mésicniho vydélku,

C) u Uufednika, ktery ke dni rozvazani pracovniho poméru dovrSil nejméné 20 let

pracovniho poméru podle odstavce 3, ¢tyfnasobek primérného mésiéniho vydélku.

Ktera doba trvani pracovniho poméru se do stanoveného poctu let zapocitava, upravuje
§ 13 odst. 3 zdkona €. 312/2002 Sb. Podle tohoto ustanoveni se pro ucely vypoctu vyse
dalSiho odstupného do doby trvani pracovniho poméru zapocitava doba trvani
pracovniho poméru ufednika po 24. listopadu 1990 u uzemniho samospravného celku,
ktery rozvaze s ufednikem pracovni pomér zplsobem stanovenym v odstavci 1, u jiného
uzemniho samospravného celku nebo u spravniho ufadu, a to za podminky, Ze v tomto
pracovnim poméru byly v pfevazném rozsahu vykonavany spravni ¢innosti ve smyslu § 2
odst. 3 zédkona ¢. 312/2002 Sb.

Podle § 13 odst. 3 pism. b) zakona €. 312/2002 Sb. se do doby trvani pracovniho
poméru pro ucCely vypoCtu vySe dalSiho odstupného nezapocitava doba pracovniho

Stranka 3 z 18



poméru, ktery je vedlejSim pracovnim pomérem. Je vSak tfeba upozornit na to, ze
soucasny zakonik prace (zakon €. 262/2006 Sb.) jiz mezi hlavnim a vedlejSim pracovnim

pomeérem nerozliSuje.

Pokud jde o zplsob, jakym ma uzemni samospravny celek zjistit dobu trvani pracovniho
poméru u pfedchozich zaméstnavatell (Uzemnich samospravnych celkd &i spravnich
Ufadu), pfipadné skutecnost, Ze v pracovnim poméru byly v pfevazném rozsahu
vykonavany spravni ¢innosti ve smyslu § 2 odst. 3 zakona ¢. 312/2002 Sb., je ziejmé, Ze
zde bude nutna soucinnost ze strany ufednika, jemuz ma byt dalSi odstupné poskytnuto.
Jako podklad pro posouzeni vySe uvedenych skuteCnosti muze slouzit pfedevsim
potvrzeni o zaméstnani vydané pFfedchozim zaméstnavatelem, pfipadné i pracovni
smlouva a pracovni naplii (popis pracovni €innosti) z pfedchoziho pracovniho poméru
(resp. z pfedchozich pracovnich poméru) za ucelem zjisténi, zda v pracovnim poméru
byly vykonavany spravni €innosti ve smyslu § 2 odst. 3 zakona ¢&. 312/2002 Sb.

a v jakém rozsahu.

Ufednici zaméstnani na odboru dopravy (ORP Sobéslav) maji ve své pracovni

naplni v podstaté 4 spravni ¢innosti, z toho vyplyva, ze by méli prokazat 4 zkousky

zvlastni odborné zpusobilosti (pri prestupkovém Fizeni ve véci bezpecnosti

a plynulosti silnicniho provozu na uUseku dopravy a silnichiho hospodarstvi

a spravnich rizeni souvisejicich, v silniéni dopravé, pri spravnim rozhodovani a

dozorové ¢éinnosti v silniénim hospodarstvi atd.) Neuvazuje se o tom, Zze by se tyto

spravni ¢innosti spojily do jedné ,.,generalni“ zkousky?

Ne takovy navrh dosud nebyl podan a v sou¢asné dobé se o tom neuvazuje.

Nase urednice ma zkousku zvlastni odborné zpusobilosti ,.pfi fizeni o davkach

pomoci v hmotné nouzi a o davkach pro osoby se zdravotnim postizenim‘“. Jaky

bude dalSi postup, kdyz pracuje na useku ,,socialné pravni ochrany déti“?

Musi prokazat zvlastni odbornou zpUsobilost pro spravni ¢innost ,pfi socialné pravni

I'“

ochrané déti“.

Jestlize USC zaplatil vedoucimu tGfednikovi vzdélavani vedoucich urednik(i a ten

v dobé kratSi nez 3 roky po ukoncéeni vzdélani na svou funkci rezignoval, avSak

zustal v pracovnim poméru na fadové pozici na témze USC, ma zaplatit pomérnou

c¢ast sumy vynalozené na vzdélavani vedoucich uUrednikil Uzemnimu

samospravnému celku?
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Ustanoveni § 27 odst. 3 zakona o ufednicich stanovi, ze ufednik, ktery se ucastnil
vzdélavani vedoucich ufedniki podle tohoto zakona a jehoZz naklady hradil uzemni
samospravny celek, je povinen setrvat po ukonceni tohoto vzdélavani v pracovnim
pomeéru k tomuto uzemnimu samospravnému celku po dobu 3 let. Pokud takovy ufednik
rozvaze s uzemnim samospravnym celkem pracovni pomér dfive nez po uplynuti 3 let od
ukonc&eni vzdélavani vedoucich ufedniku, je povinen uhradit Uzemnimu samospravnému
celku naklady s timto vzdélavanim spojené. Splni-li ufednik svou povinnost setrvat
Vv pracovnim poméru u uzemniho samospravného celku pouze zCasti, povinnost uhradit
naklady se pomérné snizi. Pro povinnost ufednika k uhradé nakladd podle § 27 odst. 3
zakona o Ufednicich uzemnich samospravnych celk( plati pfiméfené ustanoveni § 235

odst. 3 zakoniku prace.

Povinnost uhradit uzemnimu samospravnému celku naklady spojené se vzdélavanim
vedoucich ufednikl je zakonem stanovena pro pfipad, kdy Ufednik rozvaze s uzemnim
samospravnym celkem pracovni pomér dfive nez po uplynuti 3 let od ukonceni
vzdélavani vedoucich ufedniku. V pfipadé uvedeném v dotazu ufednik pracovni pomér
S uzemnim samospravnym celkem nerozvazal, povinnost uhradit naklady spojené se

vzdélavanim vedoucich ufednikd mu tedy nevznikla.

Jsou uznavany v ramci rovhocennosti vzdélani i absolvované kurzy?

Na tento dotaz odpovida § 34 zakona o ufednicich: ,Na Zadost turednika nebo tuzemniho
samospravného celku ministerstvo vyda osvédcéeni o uznani rovnocennosti vzdélani
nebo jeho ¢asti ziskaného ufednikem v jiném studijnim programu, neZz ktery je stanoven
provadécim pravnim predpisem, nebo vzdélani ziskaného v jiném oboru, popripadé
kurzu, pokud Zadatel prokaze, Ze obsah a rozsah vzdélavani, o jehoZ uznani se Zada,
Jsou rovnocenné pfislusnému vzdélavacimu programu pro prohlubovani kvalifikace podle

tohoto zakona nebo jeho casti.”

Je pravda, Ze v zakoné je uvedeno, Ze rovnocennost dosazeného vzdélani je mozné
prokazat i vzdélanim, které ufednik ziskal ve vzdélavacim kurzu. Co se v tomto pfipadé
rozumi konkrétné pod pojmem vzdélavaci kurz, neni pfimo zakonem definované.
Prokazani, ze takové vzdélani je obsahem a rozsahem skute¢né rovnocenné tomu, které
je stanoveno provadécim pravnim pfedpisem, jde k tiZi Zadatele.

RozliSujeme pfitom dva typy kurzu:

a) akreditované Ministerstvem vnitra,
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b) neakreditované Ministerstvem vnitra,

ad a) Jedna-li se o kurz, ktery je akreditovan Ministerstvem vnitra, pak neni nutné
dokladat podrobny obsah kurzu. Informace uvedené na osvéd&eni o absolvovani jsou
dostatecné pro vyhledani udaji o pfesném obsahu a ¢asovém rozsahu daného kurzu
v ramci Ministerstva vnitra, proto pracovnici odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly tyto
informace vramci zasad spravniho fizeni vyhledaji a zohledni v zadosti o uznani

rovnocennosti.

ad b) Jedna-li se o kurz, ktery neni akreditovan Ministerstvem vnitra, neni nutné
pfikladat podrobny obsah v pfipadé, Ze je kurz (jak to byva) jednoznacné zaméren na
jeden konkrétni zakon, coz je patrné uz zjeho nazvu, napf. Spravni fad, ¢i Zakon
0 socialné pravni ochrané déti. V takovém pfipadé je dulezité, aby z osvéd&eni byl patrny

také Casovy rozsah vzdélani.

V souladu se znénim zakona muze byt i vzdélani ziskané absolvovanim vzdélavaciho
kurzu podkladem pro uznani rovnocennosti vzdélani. Nicméné podle dosavadni praxe
Ministerstva vnitra jsou zejména ty kurzy, které nejsou ukon&eny zkouskou (a téch je
vétSina) pouze doplnujicimi informacemi pfi posuzovani rovnocennosti vzdélani.
V pfipadé kurzli neakreditovanych Ministerstvem vnitra (kde Ministerstvo vnitra
neprovadi statni kontrolu) neni ani jistota, Ze Zadatel neziskal potvrzeni o u€asti na kurzu

napfiklad pouze za ¢asteCnou ucast, apod.

Vzdélani, je urceno kédem (KKOV), nazvem vzdélavaciho programu a nazvem

oboru, v pripadé, Zze jedna soucast tohoto urceni je odliSna od popisu ve vyhlasce,

mohu takové vzdélani ,,z vyhlasky“, jakozto personalista Uradu, uznat?

Toto je Casty dotaz. PovazZovat vzdélani za rovnocenné dle vyhlasky lze pouze v pfipadé,
Ze vzdélavaci program, obor a kdéd uvedeny na diplomu absolventa vysoké Skoly se ve
vSech téchto ukazatelich pfesné shoduje se vzdélanim uvedenym ve vyhlasce u
konkrétniho druhu prohlubovani kvalifikace. V pfipadé, Zze vzdélani neodpovida zcela
ukazateldm z vyhlasky, neni mozné uznat rovnocennost vzdélani pfimo ze zakona.
V takovém pfipadé je pak mozné pozadat o uznani rovnocennosti vzdélani podle § 34

zakona o Urednicich Ministerstvo vnitra.

Ke vzdélavani vedoucich urednikl zvlastni ¢ast: V pripadé, Zze vedouci urednik ma

jednu zvlastni odbornou zptsobilost jak vyZzaduje zakon o urednicich (§ 21 odst. 6)

prokazanu podle vyhlasky nebot’ ma vzdélani, které presné odpovida kritériim pro
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zvlastni odbornou zpusobilost zvlastni ¢éast pro spravni c¢innost .v silniéni

dopravé®“, jak postupovat pri prokazani zvlastni casti vzdélavani vedoucich

urednikti? Jeho podrizeni vykonavaji také pouze spravni c¢innost ,v silni¢ni

dopravé*.

V tomto pfipadé vedouci ufednik, jak uvadite, vyhovuje ustanoveni § 21 odst. 6 zakona o
Ufednicich, protoZze prokazal zvlastni odbornou zpusobilost alespon z jedné spravni
¢innosti, kterou vykonavaji jeho podfizeni ufednici. Pro vzdélavani vedoucich ufedniku

zvlastni Cast pozadejte Ministerstvo vnitra 0 uznani rovnocennosti vzdélani.

Definice Urednika: Kdy je zaméstnanec uUradu Urednikem dle zakona o urednicich?

Co se rozumi spravni ¢innosti?

Odbor legislativy a koordinace predpisu Ministerstva vnitra vydal k témto dotazim
stanovisko, které je s ohledem na jeho rozsah samostatnou pfilohou zapisu, ktery bude

zvefejnén na strankach Ministerstva vnitra.

Urednik na malé obci, ktery ma 25 let praxe, musi mit ZOZ? Pokud ufednik pracuje

na malém uradé, plati pro ného zakon o uirednicich stejné jako pro ostatni?

Podle zakona o ufednicich neni mozné zvlastni odbornou zpUsobilost (ZOZ) nahradit
praxi. Zakon o ufednicich vSak zohlednuje velikost obecniho Ufadu v § 21 odst. 4.
V ramci dotazované ,malé obce® je rozhodny odstavec 4 pism. a) kde je uvedeno:
~Jestlize ufednik vykonava 2 nebo vice spravnich ¢innosti stanovenych provadécim
pravnim pfedpisem v obci, kde nejsou zfizeny alespori 2 odbory obecniho ufadu nebo
kde neni zfizen povéfeny obecni urad, je povinen prokazat zviastni odbornou zptsobilost

Jen pro 1 spravni ¢innost, kterou urci vedouci uradu.”

Tedy i pro ,malou obec” plati povinnost pfihlasit ufednika ke zkousce zvlastni odborné
zpusobilosti, nemlze-li mu byt uznana dle zakona o ufednicich rovnocennost vzdélani,
nebo nebyla-li mu uznana rovnocennost vzdélani na =zakladé Zadosti zaslané

Ministerstvu vnitra.

Je mozné presunout urednika ze systemizovaného mista na jiné bez konani

vybérového rizeni?

Komplexni odpovéd zastupce odboru legislativy a koordinace predpisid naleznete
v pfiloze €. 6 zapisu - Nékteré aspekty vykladu zakona €. 312/2002 Sb. — odpovédi na

Casto kladené dotazy.
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V pripadé, ze urednik absolvoval vstupni vzdélavani a ziskal o jeho absolvovani

osvédceni vydané v souladu s 8§19 odst. 3 zakona o urednicich, ma povinnost

absolvovat vstupni vzdélavani opakované pri vzniku pracovniho poméru u jiného

uzemniho samospravného celku?

Ne, tuto povinnost Gfednik nema. Ufednik je povinen absolvovat vstupni vzdélani pouze
jedenkrat. Z taxativniho vy¢tu obsahu vstupniho vzdélavani stanoveného §19 odst. 1
zakona o urednicich vyplyva, ze se jedna o obecné znalosti, které ufednik uplatni na
vSech Ufadech uzemnich samospravnych celk(l bez rozdilu. Jmenujme napf. znalosti
zakladl verejné spravy, zaklady vefejného prava, znalosti zakladu uzivani informacnich

technologii a zakladni komunikaéni dovednosti.

Muize uzemni samospravny celek urednikovi, ktery nevykonal na prvni radny pokus

zkousku zvlastni odborné zpusobilosti, zaplatit z vlastniho rozpocétu finanéni

naklady na opakovani zkousky?

Ne, naklady spojené s opakovanim zkousky nese dle §18 odst. 4 zakona o ufednicich
ufednik. Vyjimkou je opakovani zkousky zvlastni odborné zpUsobilosti podle §26 odst. 1

zakona o ufednicich, tedy v pfipadé kdy bylo vyhovéno namitkam ufednika.

Uzemni samospravny celek k opakovani zkousky zvlastni odborné zpusobilosti poskytne

ufednikovi dle § 18 odst. 3 zakona o ufednicich pracovni volno bez nahrady platu.

Uspésné jsem vykonal zkousku ZOZ a ziskal osvédéeni. Je toto osvédéeni ¢asové

omezené? Musim v budoucnu zkousku skladat znovu, jestlize se zménila v dané

oblasti leqgislativa?

Ziskané osvédceni o UspéSném absolvovani zkousky zvlastni odborné zpulsobilosti neni
Casové omezene. Zkouska se jiz neopakuje. V pfipadé potfeby ziskani znalosti nové
legislativni upravy v dané oblasti doporu€ujeme vyuzit kurz( prabézného vzdélavani,

které zahrnuje prohlubujici, aktualiza¢ni a specializaCni vzdélavani.

Mam moznost, jakozto personalista, zjistit, zda ma urednik naseho Uradu slozenou

zkousku zvlastni odborné zpusobilosti?

Ano, personalisté maiji pfistup do databaze vydanych osvédceni vedené Institutem pro
vefejnou spravu Praha, kde jsou zkou$Sky zvlastni odborné zpUsobilosti realizovany,

a ktery vydava osvédceni.
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Do databaze vstupuje zaméstnanec uzemniho samospravného celku (zpravidla
personalista) pod heslem, které ziska u Institutu pro vefejnou spravu, po registraci na

webovych strankach http://www.institutpraha.cz/registrace.

DalSi moznosti je vznést dotaz na Institut pro vefejnou spravu Praha o podani informace,

zda dana osoba vykonala zkou$ku zvlastni odborné zpusobilosti.

Dodavame vsak, ze prokazat zvlastni odbornou zpUsobilost ma za povinnost ufednik, a
to predloZzenim ziskaného osvédCeni. Original osvédceni si ufednik ponechava a

personalista si pro potfeby ufadu vyhotovi kopii.

Co mam délat, jestlize jsem ztratil osvédcéeni o uUspéSném vykonani zkousky

zvlastni odborné zpusobilosti?

V takovém pripadé je mozné obratit se na Institut pro vefejnou spravu Praha, ktery jej
vydal a ktery na zakladé VaS$i zadosti vyda potvrzeni o slozeni zkousky zvlastni odborné
zpUsobilosti s veskerymi pottebnymi nalezitostmi. Casové je vydani potvrzeni zavislé na
uplnosti Vasi zadosti (spravni €innost, datum narozeni, misto narozeni apod.) a dale na
dobé, kdy bylo osvéd€eni vydano (u osvédceni vydanych pfed zavedenim elektronické

databaze je tfeba dohledat udaje v archivu).

Je urednikem dle zakona o urednicich personalista, kulturni referent, Ucetni,

informatik, atd.?

To zda dana osoba je Ci neni ufednikem dle zakona o ufednicich, je tfeba posuzovat
individualné a nelze vychazet z nazvu pracovni pozice. Rozhoduijici pro urCeni je obsah

pracovni napliné (viz pfiloha €. 2 zapisu - Stanovisko k bodu programu €. 2).

Jakozto nové nastoupivsSi vedouci uradu uzemniho samospravného celku zjistim,

Ze spravni ¢innost na uradé vykonava osoba, ktera neprokazala zvlastni odbornou

zpusobilost. Mam ji dodatec¢né prihlasit ke zkousce zvlastni odborné zpusobilosti?

A nez prokaze zvlastni odbornou zpusobilost, mohu ji i nadale nechat vykonavat

tyto éinnosti, kdyz neni v ramci Uradu jiny zaméstnanec, ktery by splioval zvlastni

odbornou zpuisobilost pro danou spravni ¢innost?

Podle § 21 odst. 1 zakona o uUfednicich spravni €innosti stanovené provadécim pravnim
predpisem, kterym je vyhlaska ¢. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zpulsobilosti Urednikd
uzemnich samospravnych celkll, ve znéni pozdéjSich predpisl, zajiStuje uUzemni
samospravny celek prostfednictvim afednikd, ktefi prokazali zvlastni odbornou

zpusobilost.
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Vyjimec&né mulze tyto spravni ¢innosti vykonavat i ufednik, ktery nema zvlastni odbornou
zpusobilost, nejdéle vSak po dobu 18 mésict od vzniku pracovniho poméru ufednika
k uzemnimu samospravnému celku nebo ode dne, kdy za¢al vykonavat ¢innost, pro jejiz
vykon je prokazani zvlastni odborné zpusobilosti pfedpokladem, nebo spliuje-li
podminky stanovené v § 33 a v § 34 odst. 1 zakona €. 312/2002 Sb. (tato ustanoveni
upravuji rovnocennost vzdélani), nebo v § 43 odst. 10 (pfechodné ustanoveni pro

ufedniky, kterym do 31. prosince 2007 vznikl narok na starobni duchod).

Uzemni samospravny celek je podle § 21 odst. 5 zakona &. 312/2002 Sb. povinen
pfihlasit Ufednika, ktery vykonava spravni cinnosti stanovené provadécim pravnim
predpisem, k vykonani zkousky do 6 mésict od vzniku pracovniho poméru ufednika
k uzemnimu samospravnému celku nebo do 3 mésicl ode dne, kdy ufednik zacal
vykonavat spravni Cinnost, pro jejiz vykon je prokazani zvlastni odborné zpusobilosti
pfedpokladem. Provadéci pravni pFedpis (vyhlaska ¢&.512/2002 Sb.) pak upravuje
zpUsob pfihlaSovani ke zkouSce a naleZitosti pfihlasky. Jednou z povinnych naleZitosti

prihlasky ke zkouSce zvlastni odborné zpulsobilosti je i podpis vedouciho uradu.

Pokud tedy, jako vedouci ufadu zjistite, ze spravni Cinnost stanovenou vyhlaskou ¢.
512/2002 Sb. vykonava urednik, ktery neprokazal zvlastni odbornou zpUsobilost, mate
povinnost takového ufednika ke zkouSce zvlastni odborné zpUsobilosti pfihlasit (pokud
se na néj nevztahuje vyjimka uvedena v § 33, v § 34 odst. 1 nebo v § 43 odst. 10 zakona
¢. 312/2002 Sb.).

v

Zakon ¢&. 312/2002 Sb. nepfipousti, aby ufednik, ktery nespliiuje vySe uvedené
podminky, vykonaval spravni €innosti, pro jejichz vykonavani je stanovena povinnost
prokazat zvlastni odbornou zpusobilost, vykonaval. V takovém pfipadé, dle § 11 zakona
0 Ufednicich, neprokaze-li ufednik zvlastni odbornou zpuUsobilost, pfevede jej uzemni
samospravny celek do doby, nez splni vySe uvedenou podminku zvlastni odborné

zpusobilosti, na jinou &innost, pro kterou predpoklady splfuje.

Jakozto nové nastoupivsi vedouci uradu mam jiny nazor na to, zda dany

zameéstnanec je €i neni urednikem dle zakona o urednicich a to s ohledem na jim

vykonavané ¢innosti dle pracovni naplné. Mohu na zakladé svého uvazeni zménit

charakter systemizovaného mista a dosavadniho Grednika ,prevést na

neurednika“ a naopak?

Podle § 3 zakona o ufednicich fyzickou osobu k vykonu spravni Cinnosti zafazuje

v souladu s druhem prace uvedenym v pracovni smlouvé vedouci ufadu. Druh prace
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uvedeny v pracovni smlouvé bude zpravidla konkretizovan v dokumentu, ktery maze byt
oznaCen rlzné - ,pracovni napli“, ,popis pracovni Cinnosti“ apod. Pracovni napln
obsahuje konkrétni vyCet Cinnosti, které ma zameéstnanec pro zaméstnavatele v ramci

sjednaného druhu prace vykonavat.

Je tedy na posouzeni vedouciho ufadu, zda druh prace uvedeny v pracovni smlouvé a
¢innosti uvedené v pracovni napini vyhodnoti jako spravni €innosti v souladu se zakonem

€. 312/2002 Sb. a fyzickou osobu zafadi jako ufednika €i nikoliv.

Je predepsana forma, jakou mam jakozto vedouci Uradu urcit, ktera systemizovana

mista jsou urednicka a ktera neurednicka?

Zakon o ufednicich ani jiny pravni pfedpis systemizaci pracovnich mist u uzemnich
samospravnych celkd vyslovné neupravuje (na rozdil napf. od statni sluzby, pro niz je
pravni Uprava systemizace sluzebnich mist obsazena v zakoné ¢&. 234/2014 Sb., o statni

sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisu).

Kde ma byt zaznamenana informace o tom, zda je dany zaméstnanec urednikem

dle zakona o Uurednicich, ¢i nikoli. Je vhodné zaznamenat tuto informaci do

pracovni naplné s ohledem na mozny narok na odstupné?

Zakon o ufednicich ani jiny pravni pfedpis, vyslovné neupravuje, zda a kde by udaj
o tom, jestli je zaméstnanec uzemniho samospravného celku ufednikem ¢&i nikoliv, mél
byt uveden. Vzhledem k tomu, Ze pro zafazeni fyzické osoby k vykonu spravni ¢innosti je
rozhodujici posouzeni druhu prace uvedeného v pracovni smlouvé (viz § 3 zakona
€. 312/2002 Sb.) a vjeho ramci pak zejména posouzeni pracovni naplné (popisu
pracovni €innosti) konkrétniho zaméstnance, Ize doporucit, aby byl udaj o tom, ze dana

osoba je ufednikem, uveden v pracovni naplni (v popisu pracovni ¢innosti).

Pripravuje se prokazovani zvlastni odborné zputsobilosti zkouskou i pro starosty?

Bude se jednat o moznost nebo o povinnost? Jaké nasledky budou vyplyvat

z toho, jestlize starosta zkousku zvlastni odborné zpusobilosti neslozi?

Zatim neni zpracovan navrh novelizace zakona o ufednicich, pouze tematické okruhy
moznych budoucich zmén, se kterymi se dale pracuje. Toto je jedno z témat, které bude

v ramci pfipravované novely teprve diskutovano.

Jaky postih dostane obec, ktera neprihlasi Urednika na zkousku zvlastni odborné

zpusobilosti?
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V tomto ohledu je zakon o ufednicich do jisté miry normou imperfektni, nebot' pro tento
pfipad nevyplyva pro obec ze zakona o ufednicich zadna sankce. Na druhou stranu
v pfipadé, Ze ufednik sdm ma zajem zkousku zvlastni odborné zpusobilosti vykonat, ale
obec jej v rozporu se svou povinnosti k vykonani zkousky nepfihlasi, nelze tuto nastalou
situaci pfiCitat k tiZi ufednikovi. V takovém pfipadé by zifejmé bylo mozné pfistup obce
povazovat za Sikandzni vac&i Ufednikovi a ten by se mohl proti postupu obce branit.
Dodrzovani povinnosti vyplyvajicich z pravnich pfedpisl, z nichz vznikaji zaméstnancim
prava nebo povinnosti v pracovnépravnich vztazich kontroluji oblastni inspektoraty prace
— viz ust. § 3 odst. 1 pism. a) zakona €. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni
pozdéjSich prfedpisu; v Uvahu pfichazi rovnéz moznost domahat se ochrany podanim
Zaloby k soudu. V pfipadné novele zakona o ufednicich uvazujeme doplnit i jednotlivé
sankce, které by obecné pfispély ke zvySovani urovné kvalifikace ufednikl uzemnich

samospravnych celku.

Jaké jsou dusledky situace, jestlize u obce vede spravni rfizeni urednik, ktery nema

zvlastni odbornou zptisobilost?

Obecn& nema tato situace dopad na platnost spravniho rozhodnuti. Ugelem pravni
Upravy vzdélavani urednik( uzemnich samospravnych celkl v zakoné o ufednicich je
predevSim zajisténi kvalitniho a efektivniho vykonu vefejné spravy. Vykon plsobnosti
obce je pfedmétem kontroly ze strany Ministerstva vnitra (pokud jde o samostatnou
pusobnost obce), resp. prislusného krajského ufadu (pokud jde o pfenesenou pusobnost
obce) — viz ust. § 129 a nasl. zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpist. Soucasti kontroly by pak méla byt i skuteCnost, zda uzemni
samospravny celek zajiStuje spravni €innosti stanovené provadécim pravnim predpisem
prostfednictvim ufedniku, ktefi prokazali zvlastni odbornou zpuUsobilost (viz ust. § 21

odst. 1 zédkona €. 312/2002 Sb. — s vyjimkami zde stanovenymi).

Ufednik byl zaméstnan 1. ledna 2013 na dobu uréitou a nemél zvlasétni odbornou

zpusobilost. Dne 1. ledna 2015 mu byla smlouva prodlouzena na dobu neurcitou.

Od kdy se pocita doba, kdy mél prokazat zvlastni odbornou zpulisobilost? Kdy mél

urad uredniky prihlasit ke zkousce zvlastni odborné zptisobilosti a od kdy spravni

¢innost nesmi bez zkousky vykonavat?

V tomto pfipadé je dulezitda doba vzniku pracovniho poméru resp. den, kdy zacal
vykonavat pfedmétnou spravni Cinnost. Podle § 21 odst. 1 zakona o ufednicich spravni
¢innosti stanovené provadécim pravnim pfedpisem, kterym je vyhlaska ¢. 512/2002 Sb.,
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o zvlastni odborné zpulsobilosti ufednikl uzemnich samospravnych celkd, ve znéni
pozdéjSich predpisu, zajiStuje Uzemni samospravny celek prostfednictvim ufedniku, ktefi

prokazali zvlastni odbornou zpusobilost.

Vyjimecné muze tyto spravni €innosti vykonavat i ufednik, ktery nema zvlastni odbornou
zpusobilost, nejdéle vSak po dobu 18 mésict od vzniku pracovniho poméru ufednika
k uzemnimu samospravnému celku nebo ode dne, kdy za€al vykonavat Cinnost, pro jejiz
vykon je prokazani zvlastni odborné zpusobilosti pfedpokladem, nebo splfuje-li
podminky stanovené v § 33 a v § 34 odst. 1 zakona €. 312/2002 Sb. (tato ustanoveni
upravuji rovnocennost vzdélani) nebo v § 43 odst. 10 (pfechodné ustanoveni pro

uredniky, kterym do 31. prosince 2007 vznikl narok na starobni dichod).

Uzemni samospravny celek je podle § 21 odst. 5 zakona ¢&. 312/2002 Sb. povinen
pfinlasit ufednika, ktery vykonava spravni Cinnosti stanovené provadécim pravnim
predpisem, k vykonani zkousky do 6 mésict od vzniku pracovniho poméru uUfednika
k Uzemnimu samospravnému celku nebo do 3 mésicl ode dne, kdy ufednik zacal
vykonavat spravni Cinnost, pro jejiz vykon je prokazani zvlastni odborné zpusobilosti
predpokladem. Pokud tedy zjistite, Ze spravni ¢innost stanovenou vyhlaskou €. 512/2002
Sb. vykonava urednik, ktery neprokazal zvlastni odbornou zpusobilost, mate povinnost
takového ufednika ke zkouSce zvlastni odborné zpusobilosti pfihlasit (pokud se na néj
nevztahuje vyjimka uvedena v § 33, v § 34 odst. 1 nebo v § 43 odst. 10 zakona
€. 312/2002 Sb.). V takovém pfipadé, dle § 11 zakona o ufednicich, neprokaze-li ufednik
zvlastni odbornou zpusobilost, pfevede jej uzemni samospravny celek do doby, nez spini
vySe uvedenou podminku zvlastni odborné zpusobilosti, na jinou &innost, pro kterou

predpoklady spliiuje.

Pro€¢ musim dokladat v zadosti o uznani rovhocennosti vzdélani zménu prijmeni,

kdyz je na diplomu datum narozeni?

Podle § 37 odst. 2 zakona 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisq,
musi byt z podani patrno, kdo je Cini, které véci se tyka a co se navrhuje. Fyzicka osoba
uvede v podani jméno, pfijmeni, datum narozeni a misto trvalého pobytu, popfipadé
jinou adresu pro doruCovani podle § 19 odst. 3. Podani musi obsahovat oznaceni
spravniho organu, jemuz je urCeno, dalSi nalezitosti, které stanovi zakon, a podpis

osoby, ktera je Cini.

Z predchoziho textu je zfejmé, Ze podani musi obsahovat jednoznacnou identifikaci
osoby, ktera je podava a stejné tak je nutné bezpochybné ztotoznit pfilozené doklady
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s osobou podatele. Stejné datum narozeni a kifestni jméno pro jednoznacnou identifikaci

nepostacuje.

Kdy posuzuji, jakozto personalista, predlozené osvédéeni o ukonéeni studia dle
vyhlasky ¢. 511/2002 a kdy dle vyhlasky 304/2012. Mohu k posouzeni vzdélani

vaw s

VyhlaSka ¢&€. 304/2012 Sb., o uznani rovnocennosti vzdélani ufedniki uUzemnich
samospravnych celkt v platném znéni, obsahuje v § 2 pfechodné ustanoveni, podle
kterého ,Povinnost prokazat zviastni odbornou zpusobilost, povinnost (castnit se
vzdélavani vedoucich uredniki a vedoucich uradu nebo povinnost ucastnit se vstupniho
vzdélavani nema urednik, ktery ziskal vzdeélani v bakalarskych nebo magisterskych
studijnich programech stanovenych ve vyhlasce ¢. 511/2002 Sb., jestlize toto vzdélani
ziskal do dne nabyti ucinnosti této vyhlasky*tj. do 30. 9. 2012.

Z toho vyplyva, Ze pro posouzeni vzdélani, které bylo ukonceno pfed 1. 10. 2012, je
mozné pouzit obé vyhlasky, ovSem pro vzdélani nabyté az k 1. 10. 2012 plati pouze
vyhlaska 304/2012 Sb.

Jestlize chci pozadat o uznani rovnocennosti vzdélani pro konkrétni spravni

c¢innost, sylaby jakych predmétii mam dolozit?

§ 34 odst. 1 zakona o Ufednicich stanovi: ,Na Zadost ufednika nebo uzemniho
samospravného celku ministerstvo vyda osvédéeni o uznani rovnocennosti vzdélani
nebo jeho ¢asti ziskaného urednikem v jiném studijnim programu, nez ktery je stanoven
provadécim pravnim predpisem, nebo vzdélani ziskaného v jiném oboru, popfipadé

kurzu, pokud Zadatel prokaze, Ze obsah a rozsah vzdélavani, o jehoZ uznani se Zada,

jsou rovnocenné prislusnému vzdélavacimu programu pro prohlubovani kvalifikace podle

tohoto zakona nebo jeho Casti.”

NejcastéjSim zpusobem, jak prokazat rovnocennost vzdélani, je dolozit Ministerstvu
vnitra sylaby pfedmétd absolvovanych v ramci studia. Je bezd(livodné a €asto i financné
naro¢né dokladat sylaby vSech absolvovanych pfedmétt v ramci studia. Dolozit je nutné
pouze ty, které se dotykaji naplné vykonu pozadované spravni €innosti. V pochybnostech

vSak vzdy doporucujeme podklady zaslat, aby tak byly podkladem pro vydani rozhodnuti.

Jestlize k diplomu mého vysokoskolského studia neni dodatek, co mam misto

ného dolozit jako podklad pro uznani rovhocennosti vzdélani?
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V tomto pfipadé jsou dokladany prosté kopie indexul, ze kterych Ize vycCist srovnatelné

informace, jako z dodatkd diplomu.

Jedna se ovSem, stejné jako u dodatku k diplomu, pouze o jeden z dokladl, ktery
poskytuje pouze Castecnou informaci o vzdélani. Je potfeba pfilozit i konkrétni informace

o vzdélani — viz pfedchozi dotaz.

v v s

Jestlize jsem vystudovala vy$$i odbornou $kolu (VOS) a nasledné i vysokou $kolu

(VS), mohu v 2adosti o uznani rovnocennosti vzdélani predlozit také podklady

7z VOS, nebo jsou rozhodné pouze podklady z nejvy$siho dosazeného vzdélani?

§ 34 odst. 1 zakona o Ufednicich stanovi: ,Na Zadost ufednika nebo uzemniho
samospravneho celku ministerstvo vyda osvédCeni o uznani rovnocennosti vzdélani

nebo jeho ¢asti ziskaného ufednikem v jiném studijnim programu, nez ktery je stanoven

provadécim pravnim predpisem, nebo vzdélani ziskaného v jiném oboru, popfipadé

kurzu, pokud Zadatel prokaze, Zze obsah a rozsah vzdélavani, o jehoZ uznani se zZada,
Jsou rovnocenné pfislusnému vzdélavacimu programu pro prohlubovani kvalifikace podle

tohoto zakona nebo jeho Casti.”

Z textu tedy vyplyva, ze pfi posuzovani podkladd pro vydani rozhodnuti o rovnocennosti
vzdélani neni rozhodné, na jaké Skole bylo studium absolvovano, nybrz co bylo naplini
jednotlivych prfedmétu, jaka byla jejich Casova dotace a jak bylo studium predmétd

zakonceno (zkouskou).

Jiz mnoho let mam uznanu rovnocennost vzdélani pro spravni ¢innost v uzemnim

planovani. Plati mi toto rozhodnuti o uznani rovhocennosti vzdélani stale?

V soudasné dob& neni mozné uznat rovnocennost vzdélani pro spravni ¢innost

vV Uzemnim planovani, nebot tato moznost je vylou¢ena zakonem, a to sice v § 24 odst. 1

zakona €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve
znéni pozdéjSich prfedpist (dale také ,stavebni zakon®): ,Krajsky urad a urad dzemniho
planovani vykonava uzemné planovaci ¢innost podle § 6 odst. 1 nebo §7 odst. 1
prostrednictvim ufednikt splriujicich kvalifikacni poZadavky pro vykon tzemné planovaci
Cinnosti. Obecni urad, ktery neni urfadem uGzemniho planovani, vykonava uzemné
planovaci ¢innost podle § 6 odst. 2 prostfednictvim urednika nebo jiné fyzické osoby,
ktefi splniuji kvalifikacni pozadavky pro vykon uzemné planovaci c¢innosti. Kvalifikacni
poZadavky pro vykon uzemné planovaci ¢innosti splriuje ufednik nebo fyzicka osoba,

ktera ma osvédceni zviastni odborné zplsobilosti podle zvlastniho pravniho predpisu
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(zakon o ufednicich) a splriuje kvalifikacni poZadavky vzdélani a praxe podle tohoto

zakona; ustanoveni zvlastniho pravniho predpisu (zakon o urednicich) o vydavani

osvéddéeni o uznani rovnocennosti vzdélani se nepouZzije.*

Jestlize vSak nékomu byla uznana rovnocennost vzdélani pro spravni €innost v uzemnim
planovani pfed nabytim ucinnosti této novely stavebniho zakona, ma ji uznanu stale,

nebot’ zde neni uplatnén princip retroaktivity (zpétné plsobnosti zakona).

U vSech vydanych rozhodnuti o udéleni rovnocennosti vzdélani plati, ze jsou vydavana

,na vzdy“, tedy bez Casového omezeni, nebo nutnosti Zadost podavat znovu, apod.

Kde mohu absolvovat pripravu k ovéreni ZOZ?

Pripravu k ovéfeni zvlastni odborné zpusobilosti Ize absolvovat na Institutu pro vefejnou

spravu Praha (http://www.institutpraha.cz) a u dalSich akreditovanych vzdélavacich

instituci.

Které vzdélavaci instituce maji platnou akreditaci Ministerstva vnitra ke vzdélavani
v oblasti pFipravy zvliastni odborné zpUsobilosti (a dale v oblasti vstupniho vzdélavani,
prubézného vzdélavani a vzdélavani vedoucich ufednikl a vedoucich ufadu) Ize zjistit na

webovych strankach Ministerstva vnitra: http://www.mvcr.cz/odk2/clanek/vzdelavani-ve-

verejne-sprave-a-akreditace-vzdelavacich-instituci-
676573.aspx?9=Y2hudWO09NA%3d%3d v souboru: Oteviena databaze vzdélavacich

instituci a vzdélavacich programu, ve které je mozné vyhledavat dle vami zvolenych

parametru (typ vzdélavani, platnost akreditace, kontakt atp.). Tento soubor je pravidelné

Gtvrtletné aktualizovan.

Jak probiha priprava k ovéreni Z0OZ a zkouska ZOZ pro spravni ¢innost v izemnim

planovani? Kde lze pripravu a zkousku absolvovat?

PFiprava k ovéfeni zvlastni odborné zpusobilosti na useku uzemniho planovani probiha
na Ceském vysokém uéeni technickém v Praze a zkousky zvlastni odborné zpusobilosti
pro spravni ¢innost v uzemnim planovani probihaji na Institutu pro vefejnou spravu
Praha. Blizsi informace  jsou zvefejnény na webovych strankach:

http://www.institutpraha.cz/nabidka-kurzu/kurz-58, kde jsou k dispozici vSechny kontaktni

udaje.

Mam za povinnost absolvovat u Institutu pro verejnou spravu Praha dvé zkousky

Z0Z pro dvé spravni ¢innosti. Na prvni zkousce jsem jiz byla. Obecnou ¢ast jsem

splnila, avSak zvlastni ¢ast nikoli. Budu na zkousce Z0Z ke druhé spravni ¢innosti
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opét zkousena z obecné casti, jestlize opravny termin pro prvni zkousku je az po

konani radného terminu zkousky druhé?

Ano, na druhé zkousSce je nutné absolvovat obé casti zkousky, blize viz priloha €. 7

k zapisu - vyjadfeni odboru legislativy a koordinace pfedpisi MV-74261-2/LG-2012.

O kolik druhti povinného prohlubovani kvalifikace mohu pri podani jedné zadosti

pozadat?

Vramci jedné Zzadosti je mozné pozadat souCasné o vSechny druhy povinného
prohlubovani kvalifikace, u kterych lze o uznani rovnocennosti pozadat. Jedna se
o vstupni vzdélavani, zvlastni odbornou zpulsobilost (obecnou &ast, zvlastni ¢ast), popf.
vzdélavani vedoucich ufednikl a vedoucich ufadu.

Zaveér

Mgr. Jan Rones$ ukoncil seminaf, uvedl kontakty pro dalSi pfipadné dotazy a konzultace

a dale seznamil zuéastnéné s terminem dalSiho seminare ke vzdélavani dne 25. 5. 2016.

Kontaktni Udaje pro dalSi pripadné dotazy:

1. Dotazy tykajici se problematiky vzdélavani_dle zakona o urednicich: Odbor

vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra (odbordk@muvcr.cz,
sekretariat tel. 974 816 411, adresa: namésti Hrdint 3, 140 21 Praha 4),

2. Dotazy tykajici se dalSich ustanoveni zakona o urednicich: Odbor legislativy

a koordinace predpist Ministerstva vnitra (ol@mvcr.cz, sekretariat tel.
974 817 333, adresa: namésti Hrdin 3, 140 21 Praha 4),

3. Dotazy tykajici se zkousek zvlastni odborné zpusobilosti: Institut pro verejnou

spravu Praha (podatelna@institutpraha.cz, podatelna tel. 974 863 546, adresa
Dlazdéna 6, 110 00 - Praha 1).

Prilohy:
1. Program seminare,
2. Stanovisko k bodu programu €. 2,

3. Presentace k bodum programu €. 3,
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4. Presentace k bodu programu €. 4,
5. Presentace k bodu programu €. 5 a6

6. Nékteré aspekty vykladu zakona ¢&. 312/2002 Sb. — odpovédi na Casto

kladené dotazy,

7. Stanovisko ke zkouSce zvlastni odborné zpusobilosti (MV-74261-2/LG-2012).

V Praze dne 24. bfezna 2016

Zpracoval: odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
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