RECENZE A ANOTACE

Alternative Dispute Resolution in European
Administrative Law. DRAGOS, D. C.; NEAMTU, B.
(eds.). Berlin — Heidelberg: Springer, 2014, 605 s.
ISBN 978-3-642-34945-4.

Problematiku alternativniho feSeni sporti (ADR) si vétSina ¢tenaiti prvné spoji
s oblasti prava soukromého, pfedevsim s mezindrodnimi arbitraZemi. Ma vsak
ADR své misto i ve spravnim pravu? Jak je ADR ve spravnim pravu zakotveno
a vnimano v jednotlivych pravnich fadech evropskych zemi a v Evropské unii?
Jaké konkrétni formy ADR napfi¢ pravnimi fady existuji a jaka je jejich efekti-
vita? Pravé tyto otdzky zkouma recenzovana publikace.

Ve spravnim pravu zadna jasna definice ADR neexistuje, a editofi publikace
tedy autorim jednotlivych kapitol zabyvajicich se narodnimi tpravami jasné
vymezuji pfedmét vyzkumu, a to tak, Ze mezi ADR se fadi spravni odvolani,
feSeni sporu ombudsmanem a mediace, tedy vSechny prostfedky ochrany sub-
jektivnich prav, které mohou pfedchéazet soudnimu sporu (litigaci). Je ziejmé, ze
zafazeni spravniho odvoldni, resp. i namitkového fizeni, mezi prostredky ADR
se muze setkat s jistou kritikou pfedevsim tam, kde je odvolani povazovano za
tradicni prostfedek ochrany prav ve spravnim fizeni (viz napt. kapitola o ADR
v Némecku). I pfes tyto defini¢ni problémy publikace pfindsi novy a svéZzi na-
hled na ochranu subjektivnich prav ve vefejné sprave, a to predevsim z hlediska
efektivity téchto prostfedkd.

Publikace se sklada z 3 zakladnich kapitol: narodni perspektivy, ADR v pravu
EU a komparativni perspektivy.

V jednotlivych podkapitolach ,narodni perspektivy” je vzdy popsano spravni
fizeni v dané zemi se zaméfenim na opravné prostiedky (odvoldni, namitky),
soudni kontrolu vefejné spravy, instituce ombudsmana a mediace (pokud jsou
tyto instituty v dané zemi dostupné). Autofi jednotlivych kapitol se vyjadfuji
k tomu, zdali jimi zkoumané instituty lze zafadit mezi prostredky ADR, tedy
predevsim zkoumaji, zdali uvedené instituty mohou efektivné ochranit prava
adresatii a zaroven zabranit soudni litigaci. Zajimavosti pro ceské ¢tenafe muze
byt napf. to, Ze autofi ceské kapitoly (Skulova, Potésil, Hej¢) mezi ADR fadi
i uspokojeni ticastnika po podani spravni zaloby ¢i Leniency program apliko-
vany Ufadem pro ochranu hospodéiské soutéze.

V ramci kapitoly o ADR v Evropské unii je, kromé informaci o ¢innosti Evrop-
ské komise, Euro-ombudsmana a EU agentur, predstaven systém SOLVIT. Ten
ma slouzit k neformalnimu a efektivnimu feseni problémii plynoucich z chybné
aplikace prava EU v clenskych zemich v konkrétnich pfipadech. Jakykoliv obcan
mtiZe tento systém bezplatné (a online) vyuzit za podminky, Ze v jeho pfipadé
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nedoslo zatim k zahajeni soudniho fizeni. SOLVIT tvoii sit center ve clenskych
statech, jez navzajem spolupracuji. Jejich ¢innost je predevsim konzultativniho
charakteru; centra SOLVIT neformalné ptlisobi na organy vefejné spravy daného
clenského statu, které nasledné mohou prehodnotit sviij dosavadni postup ve
véci a ,,0znamovateli” vyhovét. Systém je to de facto nevynutitelny, ale i pfesto
pomérné ucinny.

V posledni kapitole editofi publikace shrnuji a hodnoti vysledky, ke kterym
dospéli autofi jednotlivych casti. Pfedevsim je zde analyzovana efektivita pro-
sttedk(i ADR ve spravnim pravu. Tato analyza je vsak, jak si editofi uvédomuji,
neuplnd, nebot napfi¢ jednotlivymi zemeémi neexistuje dostatecny pocet dat pro
komplexni empirickou studii. I pfes onu netiplnost editofi uzaviraji, ze vyhodou
ADR muzZe byt pfedevsim rychlost, neformalnost, sniZeni napadu u soudu
a lepsi reakce ADR na konkrétni okolnosti daného pripadu.

Ke spravnimu odvolani editofi uzaviraji, Ze to napliuje svou tilohu jako ADR,
kdyz nabizi kvalitni prostfedek ochrany subjektivnich prav a zaroven slouzi jako
predstupen soudniho pfezkumu, a tim ulehcuje soudim jejich pozici.

Pokud jde o instituci ombudsmana, editofi zminuji, Ze o té nelze jednoznacné
tvrdit, Ze naplnuje ulohu ADR ve vztahu k soudnimu prezkumu. Jisté vsak je, ze
prace ombudsmana definitivné podporuje soudy v poskytovani spravedlnosti.
Editofi zddraziuji i vyznamné postaveni téchto instituci v systému brzd a rov-
novah. Diky propojeni na vSechny slozky statni moci ombudsmanské instituce
napomahaji ke zlepsSeni kvality vykonu vefejné moci. V nékterych pravnich
radech ma dokonce ombudsman pravomoc vytvaret pro vefejnou spravu nor-
mativni standardy:.

K tloze mediace editofi uvadeéji, Ze ta je v rdmci spravniho prava na vzestupu.
Mezi nevyhody jeji implementace fadi pfedevsim nerovné postaveni stran (ve-
fejna moc vs adresat) a pozadavek na shodnou aplikaci prava a postup ve
vefejném zajmu ve vsech pfipadech. Benefity implementace vSak mohou byt
zejména rychlost, nendkladnost a obecné tcinnost tohoto prostfedku ve vztahu
k ochrané subjektivnich prav. K tomu, aby bylo mozné vyuzit potencial mediace,
je dle editori nutné splnit tyto podminky: 1) dostatecné informovat o mozZno-
stech mediace, 2) v pfipadé zahajeni mediace prerusit probihajici formalni
spravni fizeni, 3) vysledkem mediace musi byt srozumitelna dohoda, ze které
je kazdé strané jasné, jaky efekt tato dohoda ma na prerusené spravni fizeni,
resp. na usporadani jejich vztahti. Editofi k tomu uzaviraji, Ze pfed jednotlivymi
staty je stdle dlouha cesta, nebot ve vefejném pravu neni jednoduché nastavit
pravidla pro mediaci tak, jak tomu je v pravu soukromém.

Zavérem lze uvést, Ze se jednd o publikaci, jez by mohla pfispét k rozsireni
(spiSe vzniku) pfinejmensim akademické diskuze tykajici se ADR ve spravnim
pravu a v dasledku toho mozna i k (postupné) modernizaci vefejné spravy. Pfi
vyvazeném nastaveni ADR lze totiz chod vefejné spravy nejen zrychlit a priblizit
jejim adresattim, ale také zlepsit troven ochrany subjektivnich prav. Nad ramec
uvedeného miize publikace slouzit i jako skvély zdroj, ze kterého lze Cerpat
informace o spravnim fizeni, ombudsmanskych institucich, fungovani vefejné
spravy a soudnim pfezkumu v jednotlivych zemich Evropy.

Marek Chadima
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