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Pravo ve verejné sprave: Konference
sita na miru

Odbornici ptisobici ve vefejné sprave, ale také advokati ¢i akademici pfijeli
diskutovat se zastupci statni spravy a samospravy do Prahy na ctvrty rocnik
konference Pravo ve vefejné spravé, ktera se konala 3. a 4. listopadu 2015. V prii-
béhu dvou dni vystoupilo 13 prednasejicich odbornikti, ktefi sva témata pfi-
zptisobili potfebadm vefejné spravy, a ucastnici tak meli unikatni moznost klast
otazky z celé Skaly aktudlni pravni problematiky.

Je jiz dobrym zvykem, Ze autory verifikované prepisy prednasek naleznou
zdjemci v pravnim informacénim systému CODEXIS a na odborném portale
Pravni prostor.cz. Vybrané ptispévky vyjdou téZ v casopisu Spravni pravo. Na
co se muzete tésit? Ohlédnéte se s nami za konferenci a jednotlivymi pfispevky.

Jaké povinnosti vyplyvaji pro organy vefejné moci ze zakona o kyberne-
tické bezpecnosti?

Konferenci  oteviel svym  pfispévkem  profesor Ing.  Vladimir
Smejkal, CSc., LL.M., ktery pfipomnél, ze rok 2015 byl mimo jiné rokem no-
vého zakona ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti. Ten nabyl ucinnosti
k 1. lednu a organtim vefejné moci pfinasi celou fadu povinnosti.

Organy vefejné moci by mély v soucinnosti s Narodnim bezpecnostnim ura-
dem zjistit, zda jsou spravcem nékterého z prvka nebo systému kritické infra-
struktury — informacniho nebo komunikacniho systému, pfipadné tzv. vyznam-
ného informac¢niho systému. Podle vysledku téchto zjisténi jsou organtum za-
konem o kybernetické bezpecnosti stanoveny povinnosti. Témi nejdtilezitéjsimi
jsou napi. povinnost zavést a provadét bezpecnostni opatfeni, zohlednit poza-
davky vyplyvajici z bezpecnostnich opatfeni pii vybéru dodavatelt, detekovat
a hlasit kybernetické bezpecnostni udalosti a provadét reaktivni a ochranna
opatreni za stavu kybernetického nebezpeci nebo za nouzového stavu.

Povinnost provozovat informacni systémy jako bezpecné se nicméné vztahuje
bez ohledu na zakon o kybernetické bezpecnosti na vSechny informacni systémy
provozované organy vefejné moci. Vyplyva to ze zdkona ¢. 365/2000 Sb., o in-
formacnich systémech vefejné spravy.

Rostouci vyznam zajisténi bezpecnosti, zejména pak ochrany integrity a do-
stupnosti informaci je dnes jednim z klicovych tkoli statu, jeho orgdnti a orga-
nizacnich slozek, kraji, mést a obci, jakoz i soukromopravnich subjektt, které
predstavuji vyznamné prvky v rdmci kritické infrastruktury.
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Naturalni restituce cirkevniho majetku: aktudlni stav a vyhled do budouc-
nosti

Vv

Advokat JUDr. Jakub Kfiz, Ph.D., tvodem svého prispévku upozornil, ze ac
jde v pfipadé restituci cirkevniho majetku o jednorazovou zaleZitost, budeme se
s ni jesté nékolik let potykat.

Komunisticky rezim v obdobi let 1948-1950 velmi efektivné postatnil témer
veskery majetek cirkvi a naboZenskych spolec¢nosti. Majetkové vyrovnani statu
s cirkvemi bylo poslednim velkym nedodélkem v rdmci vyrovnani se s komuni-
stickou minulosti, a trvalo pfes dvacet let, nez si vefejna moc rozmyslela, jakym
zplisobem se s timto nedodélkem vyporada. Cirkve se v roce 2012 dockaly prijeti
zakona €. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovndni s cirkvemi a nabozenskymi
spolecnostmi, ktery fesi kromé majetkového vyrovnani i otazku statniho finan-
covani cirkvi. Zakon si tedy kromé restituc¢niho cile vyty¢il i cil odlukovy, jenz
predstavuje vytvoreni podminek pro hospodarské oddéleni cirkvi od statu. Od
1. ledna 2013 tak v Ceské republice jiz cirkve a ndboZenské spolecnosti nejsou
financovany ze statniho rozpoctu, jako tomu bylo v pfedchazejicim obdobi.

Restituénimu cili jde zakon naproti tfemi zptisoby. Prvni a nejvyraznéjsi je
vydavani majetku. Vedle néj jde vsak také o poskytnuti pausalni finanéni na-
hrady, v souhrnné hodnoté 59 miliard korun, a dale o minoritni nastroj, kterym
je prispévek na c¢innost cirkve v prechodném obdobi sedmndcti let od nabyti
ucinnosti zakona.

V souvislosti s procesem naturalnich restituci upozornil Jakub K¥iz na sku-
te¢nost, ze ten se v soucasné dobé dostava do druhé faze, a sice do faze soudnich
fizeni. V prostfedi demokratického pravniho statu je totiz soudni moc jeding,
kterd mtize s konecnou platnosti podat vyklad zakona, a tak se nelze divit, ze
sporné zalezitosti cirkevnich restituci dva roky od ucinnosti zdkona konci
u soudu.

Jak spravné uzavirat smlouvy

Zajimavy byl i pfispévek JUDr. Tomase Horacka, Ph.D. Ten hned na tvod
plénum upozornil, Ze idedlni smlouva neexistuje, a nastaveni kazdé jednotlivé
smlouvy je tfeba vénovat maximalni pozornost. Cilem pfispévku vsak nebylo
predstavit idealni proces uzavirani smluv, nybrz pfiblizit novou tpravu a upo-
zornit na to, Ze praxe nereflektuje zakonna ustanoveni a naopak sméfuje k jejich
vylouceni.

Tak tfeba jde-li o bezformalnost pravnich jedndni, ke kterému nds nabada
obcansky zakonik, doporucil Tomas Horacek pisemné uzavirani smluv. V opac-
ném pripadé by se totiz smluvni strana mohla v eventualnim soudnim sporu
dostat do situace ditkazni nouze. I praxe podle Horac¢ka paradoxné vice nez kdy
dfive vold po formalnim a pisemném pravnim jednani.

Pokud se tyka samotnych smluv, upozornil pfednasejici na ,paradox disclai-
mer(1”. Pivodni predstava zdkonodarce byla jisté takova, Ze nova ustanoveni
budou v praxi reflektovana a vyhledavéana, proto se do zakonného textu také
zafazovala. Reakce v3ak byla zcela opacna a do nejrtiznéjsich jednani, smluv
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a dokumentti zacaly byt vkladany tzv. disclaimery, tedy prohlaseni, ktera maji
za cil vylou¢it aplikaci toho kterého ustanoveni.

Svou tezi demonstroval na ustanovenich § 1728 a 1729, upravujicich pfed-
smluvni odpovédnost, na nabidce reklamou v ustanoveni § 1732 odst. 2, dale na
ustanoveni § 1740 odst. 3 o odpovédi s dodatkem nebo odchylkou, ktera pod-
statné neméni podminky nabidky, a na vseobecnych obchodnich podminkach
podle ustanoveni § 1751 odst. 2.

Aktualni otazky Skolské legislativy

Naméstkyné pro fizeni sekce legislativy a strategie na Ministerstvu skolstvi,
mladeze a télovychovy Mgr. et Mgr. Dana Prudikovd, Ph.D., predstavila ak-
tudlni otazky Skolské legislativy.

Re¢ byla zejména o novelizacich stavajicich predpisiti, naptiklad zdkona o pe-
dagogickych pracovnicich. Ta se tykala minimalni délky pracovniho poméru
pedagogického pracovnika, kterd predstavuje specidlni upravu k zakoniku
prace. Novela zdkona o vysokych Skolach fesi novy systém zajistovani a hodno-
ceni kvality vysokych Skol a zavadi systém instituciondlni akreditace. Velmi
populdrni otazkou, jez se v novele zdkona o vysokych skolach vyskytuje, ale
prekvapivé ziistala stranou zajmu vétSiny zakonodarct, je odnimani vysoko-
skolskych diplomu a titul@t docent.

Velmi aktudlnim tématem je téz novela skolského zakona ¢. 82/2015 Sb., kterd
se tyka podpory vzdélavani déti se specidlnimi vzdélavacimi potfebami. Jedna
se o tzv. inkluzi neboli spolecné vzdélavani zaka. Aktualné je v Poslanecké
snémovné dalsi novela stejného zakona, kterd ma od 1. zafi 2017 zavést povinné
predskolni vzdélavani déti, které dosahnou péti let véku. Novela dale zahrnuje
narok ditéte, které dosahlo ctyft let, na pfednostni pfijeti do matefské skolky, od
1. zafi 2018 se tento vék ma sniZit na tfi roky. Novela rovnéz zavadi jednotné
prijimaci zkousky na stfedni skoly z ceského jazyka a matematiky.

Nové pravomoci Nejvyssiho kontrolniho ufadu v samospravé z pohledu
Svazu meést a obci a Sdruzeni mistnich samosprav

Spolecné téma z pohledu dvou rtiznych subjektt — Svazu mést a obci a Sdru-
Zeni mistnich samosprav. To byly dvé pfednasky JUDr. Stanislava Polcaka
a Mgr. Zdenka Mandika, jez mély i obdobné poslani, tedy kriticky zhodnotit
pripravované rozsifeni pravomoci Nejvyssiho kontrolniho tfadu v samospravé.

Podle Zderika Mandika je zamyslend kontrola obci ¢inénd Nejvys$sim kontrol-
nim Ufadem zasahem do prava na samospravu. Jde o nesystémovy postup, tim
spiSe, tvrdi-li vldda ve svém programovém prohlaSeni, Ze chce sniZovat dupli-
citu kontrol. Mandik téz zduaraznil, Ze Svaz se nebrani kontrolam, nebranil by se
dokonce ani kontrole Nejvyssiho kontrolniho tfadu, ale je potieba, aby tato
kontrola byla pouze jedna a soustfedila se pouze na to, na co m4, tedy kontrolu
zakonnosti.

Postoj SdruZeni mistnich samosprav se postojem od nazoru Sdruzeni mést
a obci viceméné nelisi a nesouhlasi se soucasnym znénim legislativnich navrh,
nebot penize danovych poplatnikii maji podléhat vefejné kontrole, nikoli vSak
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bezbtehé. Pokud by mélo dojit k rozsifeni pravomoci Nejvyssiho kontrolniho
ufadu na vlastni nedotacni penize mést a obci, tj. na ty penize, o jejichZ na-
kladani rozhoduji jednotliva zastupitelstva, musi byt nastaveny limity takovéto
kontroly.

Nedostatecna aprava nezakonného skonceni sluzebniho poméru

Na pravni otazky souvisejici s nezdkonnym skoncenim sluzebniho poméru
odpovidal advokat JUDr. Ladislav Smejkal, spoluautor komentate k zakonu
o statni sluzbé. Na rozdil od zdkoniku prace absentuje ve sluZebnim zakoné
ucelend pravni uprava nezdkonného skonceni sluzebniho poméru, coz muze
zplsobovat velké aplikacni obtize. Oproti pracovnimu kodexu chybi napiiklad
prekluzivni zakonna lhita pro podani Zaloby ¢i nutnost, aby statni zaméstnanec
trval na dal$im trvani sluzebniho poméru.

Pravni uprava je soustfedéna do pouhych dvou odstavcti ustanoveni § 75
sluzebniho zdkona, pficemz je dle Ladislava Smejkala bohuzel nutno fici, ze
tento paragraf je napsan extrémné Spatné. Hlavni problém tkvi v nejasnosti
ohledné pfipadi skonceni sluZebniho poméru, na které se dané ustanoveni
vztahuje. Je totiZ sporné, zda se uplatni i v pfipadé skonceni sluzebniho poméru
ze zakona. Obecné Ize doporucit, aby se toto ustanoveni co nejdfive zménilo,
nebot v jeho dusledku hrozi velké mnozstvi sporti.

Trestni pravo: Zostfujici se trestni represe zastupitelit a aktualni otazky
trestni odpovédnosti pravnickych osob

Ucastniky konference zaujala i trestnépravni témata. Advokét JUDr. Petr To-
man ve svém piispévku upozornil na zostfujici se tendenci stihani zastupitela
samospravnych celkd, zatimco JUDr. Lukas Bohuslav, Ph.D., rozebiral aktudlni
otazky trestni odpovédnosti pravnickych osob.

Petr Toman sva slova o nartstajici trestni represi podloZil statistikou zpraco-
vanou Unii obhdjct. Zatimco v roce 2010 bylo obvinéno 5 zastupitel®, v roce
2013 bylo stihano dokonce 78 zastupitel(i. Zajimava jsou i dalsi ¢isla: 57 % dosud
ukoncenych trestnich fizeni dopadlo jinak, nez vyrokem o viné obZalovaného
zastupitele. Ve vétsiné pripadti bylo zruseno usneseni o zahdjeni trestniho sti-
hani, trestni fizeni bylo zastaveno ¢i skoncilo zprosténim obzaloby soudem. Tato
trestni fizeni byla neopravnéné vedena v souhrnu proti 77 % zastupitelt. Uve-
dené statistiky podle Tomana dokladaji znepokojujici trend zvysujici se trestni
represe zastupiteltl pfi soucasném zjisténi, Ze vice jak polovina vSech trestnich
fizeni je vedena nezakonné.

Aby se zastupitelé nemuseli trestni odpovédnosti obavat, méli by dbat nékte-
rych zakladnich pravidel. Petr Toman jim doporucil dodrzovat vsechny zakony,
podzakonné pravni predpisy, usneseni zastupitelstev a rad obci a dalsi direktivy,
jednat s péci fadného hospodarte, pfibirat advokaty, znalce a dalsi odborniky ¢i
nepiehlizet, kdyz nékdo tika, Ze je néco Spatné.

Prispévek LukaSe Bohuslava byl zaméfen na dtilezité instituty zakona o trestni
odpovédnosti pravnickych osob a aktualni problémy praxe. Zastupce vefejné
spravy piednasejici upozornil, Ze i obec, kraj a hlavni mésto Praha mohou byt

STRANA 62



v zasadé trestné odpovédné za vykon své cinnosti, nevykonavaji-li pii této
¢innosti vefejnou moc. Trestné odpovédné jsou také pravnické osoby ziizené
obcemi a dal$imi subjekty vefejné moci, napt. Skoly, Skolska zafizeni, vodaren-
ské ¢i dopravni podniky.

I druhy trestnépravni piispévek byl doplnén o statistickd data. V roce 2013
a 2014 bylo provérovano celkem 1148 pravnickych osob, trestné stithana byla
zhruba stovka. Pokud jde o rok 2014, bylo vyneseno minimalné 22 pravomoc-
nych rozsudki. Nejcastéji se objevoval trest penézity, jenZ byl uloZen v 10 pfi-
padech. Vcelku pétkrat byl ulozen trest uverejnéni rozsudku. Velmi zajimavé je
ito, jak se jednotlivé mistné pfislusné soudy k trestni odpovédnosti pravnickych
osob stavi. Celkem 72 % vSech pravomocnych rozhodnuti vydaly soudy morav-
ské, z nichz celkem 12 vydal Méstsky soud v Brné.

Vefejné zakazky jako vysoce aktualni téma

Dva prednasejici vystoupili i na téma vefejnych zakazek. Novy zakon o za-
davani vefejnych zakazek a jeho praktické dopady na konferenci pfedstavil
JUDr. Mgr. Vlastimil Fidler z Ministerstva pro mistni rozvoj. Ministerstvo véfi,
Ze se podari splnit unijni zavazky a zakon k 18. dubnu 2016 nabude tcinnosti,
byt navrh v soucasné chvili lezi teprve na poslaneckych stolech. Je vSak otazkou,
jak hladky pruabéeh legislativni proces bude mit. Jiz pfed predlozenim zakona
snémovné se ministerstvu dle Vlastimila Fidlera podafilo vyfesit na 3 500 pfi-
pominek, z ¢ehoZ vice nez 1 400 bylo zdsadnich. Ministerstvo véfi, Ze by v timoru
mohl navrh zakona, ktery predstavuje klicovy pravni predpis nejen pro dalsi
Cerpani evropskych dotaci, postoupit do Senatu. Zakon si klade za cil zkultivo-
vat a zjednodusit zadavani vefejnych zakazek.

Michal Chmelo, ktery se specializuje na zavadeéni elektronickych procest pfi
zadavacich fizenich v oblasti statni spravy a samospravy, ale i v oblasti komer¢-
nich subjektti, a analyzu optimalniho zptisobu feSeni problematiky centralizo-
vaného zadadvani u velkych a stfednich zadavatel(i, pfedstavil na konferenci
elektronizaci v procesu zadavani verejnych zakazek, a moznosti, které v tomto
ohledu nabizi spolecnost QCM s.r.0. Mezi nastroji elektronického zadavani ve-
fejnych zakazek jmenoval napriklad elektronické aukce, systémy centralizova-
ného zadavani ¢i elektronicka trzisté statni spravy.

Elektronické zpfistupniovani prava

JUDr. Jakub Harasta uvedl svtij pfispévek jednou ze zakladnich zasad prava,
totiz Ze neznalost prava neomlouva. To vSak v zemi, ve které je jedinym auto-
ritativnim zdrojem prava tiSténa Sbirka zakonti, do které se za rok 2013 podivalo
na obecnich tfadech devét lidi, v zemi, ve které se i Ustavni soud pozastavuje
nad alarmujici neznalosti prava a judikatury evropskych soudti, a to dokonce
mezi pravnickou vefejnosti. Tato zdkladni zdsada, tedy zZe neznalost zdkona
a prava neomlouvd, klade na obcana, ale i na pravnické osoby, advokatni kan-
celafe a kohokoli, kdo v tomto prostfedi musi rozumné fungovat, obrovské
naroky. Své povinnosti stat prehodil na tviirce pravnich informacnich systémt.

Vzhledem k tomu, Ze mame rok 2015 a internet je v podstaté vSudypiitomny,
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povazuje tento stav Jakub Harasta za velmi problematicky. Moznosti komuni-
kace prava se podstatné zmeénily, avSak kromé opakovanych diskuzi na téma
projektu eSbirky se téméf nic nedéje.

Aktudlni problémy a poznatky Ministerstva vnitra z obecni normotvorby

Zavérecny piispévek Ing. Bc. Miroslava Veselého z Ministerstva vnitra za-
méfil pozornost ticastnikd na obecni normotvorbu, oblast neustale Zivou.

V roce 2011 bylo pfijato témeér 12 tisic Vyhlééek zatimco v jinych letech jsou
pocty zhruba ¢tvrtinové. Divodem je ze]mena skutecnost, Ze obecni normo-
tvorba je odrazem nastaveni pravniho ramce v Ceské republice. Zmény, se kte-
rymi se setkdvame v ramci obecni normotvorby, jsou vétsinou vyvolany vnéjsim
vlivem, zménou zakona ¢i zakonného zmocnéni. Pravé v roce 2011 je vidét za-
sadni dopad novely zakona o mistnich poplatcich, ktera vétsinu obci pfinutila
vydat nové pravni predpisy. I v roce 2014 byly mistni poplatky feSeny aZ polo-
vinou noveé prijatych obecné zavaznych vyhlasek. Miroslav Vesely se domniva,
ze celkova bilance poctu piijatych vyhlasek za rok 2015 zaznamena nartst zpi-
sobeny zejména novelizaci zdkona o odpadech.

Nezakonnost obecné zavaznych vyhlasek zaznamendva viceméné setrvaly
trend kolem 5 %. Ve vétSiné piipadii se podafi nedostatky vyfesit v rdmci me-
todické pomoci ministerstva a obce dobrovolné z]edna]1 napravu, k Ustavnimu
soudu ministerstvo podava navrh na zruseni obecné zdvazné vyhlasky vétSinou
jen jednu roc¢né.

Mezi zasadnimi problémy tvorby obecnich vyhlasek Miroslav Vesely jmeno-
val napfiklad nejasnosti vécného rozsahu samostatné a pfenesené piisobnosti,
nedostatecné casové obdobi k sladéni obecni normotvorby s novou zakonnou
upravou ¢i nedostatecné persondlni obsazeni. Obcim doporucil, aby pred vy-
danim vyhlasky zvazily, zda ji vlibec potfebuji, zda povede k cili, ktery ma
sledovat, a zda jsou vibec schopny pravidla stanovena vyhlaskou vymahat.

Zavérem

Nezbyva nez podékovat vsem prednasejicim a ucastnikim za dvoudenni
pfisun zajimavych informaci a debat. Za cely poradatelsky tym se téSim opét
na vidénou na patém roc¢niku odborné konference Pravo ve vefejné spravée 2016,
se kterou tentokrat zavitdme do Brna. I v roce 2016 se zastupci statni spravy
a samospravy mohou tésit na témata usita jim na miru.

Kldra Svandelikovd
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