INFORMACE

Mezinarodni kongres spravniho préva, spravni védy a spravniho
soudnictvi, Szczecin, 21.-24. 9. 2014"

Ve dnech 21. az 24. 9. 2014 se v polském Stétiné (Szczecin) uskute¢nila mezina-
rodni konference/kongres z oblasti spravniho prava, spravni védy a spravniho
soudnictvi. Pfedmétnd akce byla pojata jako integralni soucast tradi¢niho (jiz 23.)
sjezdu kateder spravniho prava a spravniho prava procesniho, k némuz v Polsku
kazdé dva roky dochézi. Jakkoliv byl ponékud odlisny program pro zahranic¢ni
hosty a tucastniky mezinarodniho kongresu od domacich hostti, spole¢na byla
predevsim spolecenska c¢ast. Nicméné i presto byla rada prilezitosti k setkanim
a odbornym diskuzim. Nehledé na to, Ze se ,mezinarodni sekce” ziicastnila fada
domacich vystupujicich, a to jak aktivné s prispévkem, tak i pripadné v rdmci
diskuze.

Nejprve bych rad ctendre seznamil s organizaci vlastniho sjezdu kateder
spravniho prava a spravniho prava procesniho. Vzhledem k polské tradici neni
ni¢im prekvapivym samostatnd existence kateder spravniho prava procesniho.
Tato délba umoziuje vétsi miru specializace, nebot oblast tzv. spravniho proce-
su a spravniho prava procesniho je velmi dynamicky se rozvijejicim odvétvim
spravniho prava. Letosni sjezd kateder mél spole¢né téma ,,Deset let polského ¢len-
stof v Evropské unii”. Cilem bylo provést urcitou reflexi této skutecnosti smérem
ke spravnimu pravu, spravni védé a spravnimu soudnictvi. Pondélni az stfedecni
jednani bylo vzhledem k mnozstvi témat, ale i poc¢tu ticastnikd, celkové rozdéleno
vzdy do tfi sekci. Prvni dvé byly po vSechny jednaci dny stejné. Jednak $lo o sekci
vénujici se védé spravniho prava v Polsku a evropskym a svétovym tendencim
(Nauka prawa administracyjnego w Polsce a tendencje europejskie i Swiatowe). Druha
sekce se zamérila na evropské a narodni préavo v fizeni pred spravnimi organy
a spravnimi soudy (Prawo europejskie i krajowe w postepowaniu administracyjnym
i sqgdowoadministracyjnym). Témata treti sekce se stridala. Od problematiky refo-
rem a modernizace vefejné spravy (Kierunki modernizacji i reform administracji
publicznej), pres mistni a regiondlni samospravy (Samorzqd lokalny i regionalny),
k zarukdm ochrany prav jednotlivct (Administracyjno-prawne gwarancje ochrony
praw podmiotowych) a spravni védé v Polsku (Nauki o administracji w Polsce — inspi-
racje rodzime i uniwersalne). Podle programu byl dokonce vyhrazen cas pro setkani
a jednani vedoucich kateder.

" Tento text vznikl v rdmci projektu ,,Postdoc I* (reg. €. CZ.1.07/2.3.00/30.0009). Tento projekt je
spolufinancovan Evropskym socialnim fondem a statnim rozpoctem Ceské republiky. Rovnéz
autorova ucast na této konferenci byla hrazena z tohoto projektu.

STRANA 503



Vzhledem k tomu, Ze jsem se tcastnil zahranic¢ni sekce, budu se dale vénovat
jednotlivym prispévkiim, které zde zaznély. Jiz jsem strucné uvedl, Ze tato sekce
méla ponékud specificky rezim. To se mj. projevilo i tim, Ze zacatek jednani byl
naplanovén jiz na nedéli 21. 9. 2014 odpoledne, tedy pred oficidlnim zacatkem
vlastniho sjezdu kateder. Nicméné€ i presto byla jednédni pfitomna rfada domécich
Ucastnikd, kteti prispéli v rdmci bohaté diskuze.

Oficialniho zahdjeni se ujal prof. Janusz Slugocki a dr. Madgalena Michalak
za domaci poradatelskou univerzitu a fakultu (Faculty of Law and Administration,
University of Szczecin). Prvni vystoupil s prispévkem prof. dr. hab. Waldemar Hoff
(Leon Kozminski Academy). Zabyval se spravnim pravem z perspektivy tzv. kosmo-
politniho prava a kosmopolitni pravni teorie. Podle pfednésejiciho tzv. kosmopo-
litni pravo neni pravem mezindrodnim. Jeho zdrojem jsou jednak narodni tipravy,
vytvareni nejriiznéjsich siti a tzka spoluprace nejen na drovni Evropské unie.
V této souvislosti se vystupujici kratce dotkl fenoménu tzv. globalniho spravniho
prava; z pohledu jeho sité, jako struktury ¢i platformy pro vzdjemnou spolupraci
nebo jako tzv. think-tanku. Profesor Hoff se zminil o sitich v oblasti spravniho
soudnictvi, diky nimZ dochazi ke vzajemné inspiraci spravnich soudii a vyuziva-
ni zahrani¢nich konceptd. V této souvislosti nastolil otazku, zda tzv. soudcovsky
aktivismus neni disledkem nékdy az velké miry inspirace zahrani¢nimi doktrina-
mi a pristupy. Pfeneseni narodniho problému ¢i otazky na mezindrodni droven,
mitiZe vést k jeho vyfeseni a jejimu zodpovézeni. Pfednasejici povazuje spravniho
soudce za jednoho z tviirct tzv. kosmopolitniho spravniho préava. Zavérem se
vystupujici dotkl i dalsi oblasti internacionalizace (spravniho) prava. Tu predsta-
vuje oblast standard{i na akreditace vzdélavacich programd a tstavti a s tim tizce
souvisejici otdzky ohledné hodnoceni oborovych casopist. Rada vyslovenych
myslenek vychazela z toho, Ze soukromopravni organizace svymi pravidly casto
ovliviiuji pravni regulaci. Jako druhy v poradi mél tu ¢est vystoupit autor toho-
to zpravodajského prispévku (JUDr. Lukds Potésil, Ph.D., Masarykova univerzita).
Vénoval jsem se tradi¢ni stfedoevropské problematice tzv. forem spravni ¢innosti
a pozadavku ochrany prav jednotlivce. I tato oblast je vystavena zahrani¢nim
inspiracim, zejména pak v nasem pojeti ze strany polského ¢i némeckého sprav-
niho fadu. V pfispévku byly uvedeny formy spravni ¢innosti, které zavedl stavajici
spravni fad. Ty nebyly predstavy samoticelné, nybrz v tizké navaznosti na moz-
nosti forem spravni a soudni ochrany. Ostatné i z judikatury spravnich soudt je
zcela jasné patrny zdjem o problematiku forem spravni ¢innosti. Dals$im domacim
ucastnikem byl dr. Marek Szubiakowski (Warsaw University). Zabyval se prameny
prav a svobod v pravu Evropské unie. Zminil zavéry vyjadfené v rozhodnuti
soudniho dvora (C-399/11), vénoval se vztahu prava Evropské unie a sféry Rady
Evropy, pficemz prispévek uzavrel odkazem na rozhodnuti polského tstavniho
soudu (SK 45/09), v némz se tento soud zabyval vztahem a vlivem evropského
a narodniho prava. Slovenskou republiku zastupoval JUDr. Michal Maslen, Ph.D.
(University of Trnava), ktery se vénoval principu proporcionality. Vystupujici
nejprve struéné shrnul dlohu principt a fakt, Ze proporcionalita je soucasti kon-
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ceptu tzv. dobré spravy. Dale byla pozornost vénovana jak aktim Rady Evropy,
tak i Evropské unie. Zminény byly némecké zdroje pii formulovani tohoto
principu. Podle prednasejiciho jsou mj. ukazkovou oblasti pro aplikaci tohoto
principu poskytovani informaci a vyvlastinovani. Posledni v tomto nedélnim
bloku vystoupil domaci ucastnik Mgr. Lukasz Mlynarkiewicz (Mikolaj Kopernik
University), a to s pfispévkem na téma dobré spravy. Zminéna byla oblast dobré
spravy z ,,dilny” jak Rady Evropy, tak i Evropské unie. Vystupujici konstatoval, Ze
princip dobré spravy do zna¢né miry zastresuje dalsi dil¢i prava ¢i principy. Zaveér
pfispévku byl vénovan problematice tzv. Spatné spravy (maladministration).

Druhy jednaci den byl v zahranicni sekci zahajen prof. Markem Gdrskim, pro-
rektorem hostitelské univerzity, ktery pfivital dcastniky jménem univerzity.
Nasledoval prvni prispévek, ktery prezentoval prof. dr. hab. Marcin Kamiriski
(Jagiellonian University). V ném se zabyval aplikaci prava Evropské unie za stra-
ny spravnich soudt. Velmi zajimavy prispévek prezentovala Dr. Jurgita PauZaite
(Vilnius University). Vénovala se principu ochrany legitimniho oc¢ekévani a pristu-
pu litevského prava, spravnich organti a soudd. Dr. Pauzaite se nejprve vyjadrila
ke konceptu legitimniho ocekavani, ktery je ,vice nez nadéje, ale méné nez pravo”,
resp. narok. V Litvé je tento princip odvozovan z ideje pravniho statu a vlady
prava (rule of law). Zajimavym pritom bylo predstaveni zavért litevskych soudt,
podle nichz i nezdkonné rozhodnuti vytvari legitimni ocekavani. Prednésejici
dale zminila, v jakych institutech se 1ze setkat s legitimnim ocekavanim. Soucasné
predstavila test legitimniho ocekavani, ktery je tvoren tim, zda byla dana
dobra vira a soucasné vetejny zdjem. Jako posledni v rannim bloku vystoupil
prof. Jorge Agudo (Autondma University of Madrid) ze Spanélska. Poukazal na vyvoj
spravnich procesti a vliv tzv. New Governance pristupu. Ve spravnich procesech
dochazi k pfechodu od zakladniho instrumentélniho pristupu, kterym je vydava-
ni rozhodnuti. Patrné je to na novych formach spravnich procesti, kdy se spravni
organy zabyvaji véci komplexné a zohledniuji fadu dalsich okolnosti projednavané
véci, pricemz do , hry” vstupuje i evropsky prvek.

Odpoledni blok zahajila JUDr. Veronika Kudrovd, Ph.D. (Masarykova univer-
zita), a to s piispévkem vénovanym internim predpisim ve spravnim pravu.
Vystupujici poukazala na sporné pojeti tzv. stavovskych predpisd, ale i vnitinich
predpisti vysokych skol. S prispévkem pojednavajicim o dvojim (¢i vicerém) stat-
nim obcanstvi vystoupila Dr. Dorota Pudzianovska (Warsaw University). KliCovym
bodem jejtho prispévku byla skutecnost, ze v soucasné dobé panuje mnohem
vstiicnéjsi pristup k dvojimu ¢i vicerému statnimu obcanstvi. S prezentaci véno-
vanou oblasti tzv. e-governmentu v Polsku, vystoupili Mgr. Lukasz Maszewski
a Mgr. Pavel Zukowski (Mikolaj Kopernik University). Poukézali na tzv. CEIDG
registr, ktery by se dal prirovnat k zakladnimu registru, avsak ve vztahu k pod-
nikajicim osobam a pouze pro danové ucely. Zajimavou byla otazka elektronic-
kého, ale i tradi¢niho , papirového” pristupu k nému. Posledni prispévek, ktery
prezentoval Dr. Jan Gdralski (Technical University of Warsaw), se zabyval tzv. out-
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sourcingem ve vefejné sprave. Podstatu jiz vystihl americky pramyslnik H. Ford,
podle néhoz je vhodnéjsi vyuzit sluzeb jiného tehdy, pokud to umi rychleji, levnéji
a efektivnéji. Podle vystupujictho ma tzv. outsourcing dva stézejni aspekty. Prvni
spociva v tzv. delegaci v Sirsim slova smyslu, tedy prevodu tkolt na soukromo-
pravni subjekty. Dochazi tak k privatizaci verejnych tikold, avsak na vefejnoprav-
nim zakladé. Druhym specifickym aspektem jsou tzv. PPP projekty, které naopak
vychazeji ze soukromopravni povahy. Prispévek referujici uzavrel tim, ze lze
delegovat tikoly, ale nikoliv odpovédnost, kterd nadéle ztstava verejné sprave.
Tento prispévek oteviel pomérné Sirokou diskuzi, a to i mezi polskymi ticastniky
navzdjem, z niz bylo patrné, Ze nejde pouze o problém polsky, ale (celo)evropsky.

Posledni blok prispévkia zahdjil JUDr. Gdbor Hulkd, Ph.D. (Széchenyi Istvin
University), ktery poutavym zplisobem poukdzal na zmény v systému mistni
samospravy v Madarsku v letech 2010 az 2014. Pomyslnym leitmotivem tamnich
zmén je posileni pozice statu, a to na tkor mistnich a regiondlnich samosprav.
Doslo k vyraznému omezeni samospravnych kompetenci a tkold ve prospéch
pfimé statni spravy, a to i na tkor prenesené pusobnosti. Hlavnim déivodem
vedoucim k tomu feSeni byla mj. pomérné velka zadluzenost mistnich samo-
spravnych celkdi, procez zhruba 80% dluhu prevzala vlada a centralni banka,
k ¢emuz déle nutno pripocist pomérné velky pocet tzv. malych obci a specifické
rozdéleni obyvatel v Madarsku, kdy zhruba 1/3 obyvatel zZije v hlavnim mésté.
Diisledkem bylo zfizeni okresti a tzv. krajskych tradi vlady. Na tento velmi zaji-
mavy prispévek tematicky vhodné navazal Prof. Heinrich Biicker-Gdartner (Berlin
School of Economicss and Law). Prof. Biicker-Gértner se vénoval transformaci vefej-
né spravy na mistni a regionalni drovni, a to z financniho pohledu. Prednésejici
poukdzal na némecké tstavni zakotveni tizemni samospravy, ale i na pomérné
zajimavy zptlisob tzv. rozpoc¢tového urceni dani. Podle néj jde 50 % na spolko-
vou droven, 15% obcim a zbyvajicich 35% spolkovym zemim. Zajimavym byl
i odkaz na strukturu zameéstnanci verejného sektoru. Na spolkové tirovni je to
13 %, na drovni zemi 47 % a zbylych 40 % u obci. K tomu nutno dodat, Ze je patr-
né odliseni ufednika od zaméstnance vefejné spravy. O tredniky jde prevazné
na centralni spolkové tdrovni, zatimco tfednikd na trovni obci je minimum.
Zavérem vystupujici poukazal na zakonné zakotveni tzv. penézovodu z bohatsich
do chudsich spolkovych zemi, ale i na dstavni pravo na financovani verejnych
tkoltl. Sadu prispévkih uzavrel z fad domacich vystupujicich Dr. Jan Chmielewski
(Leon Kozminski Academy), ktery se vénoval problematice verejného blaha/spolec-
ného dobra v polském a evropském prostiedi.

Uterni den byl pro zahrani¢ni, ale i doméci tcastniky, vyhrazen néavstéve
némeckého hlavniho mésta Berlina, ktery je od Stétina vzdalen necelé dvé
hodiny jizdy po dalnici. Vzhledem k celkovému poctu tcastnikd se vyjezdniho
zasedani nezucastnili vSichni domaci hosté, procez néktefi z nich pokracovali
ten den jednanim v sekcich. Ugastnici vyjezdniho zasedani byli v Berliné slav-
nostné privitani na tamni radnici. Uvitdni se ujala statni sekretarka pro evrop-
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ské zélezitosti Hella Dunger-Loper. Ta poukazala na rozvijejici se pfihrani¢ni
spolupraci s Polskem, ale i na vyznamnou polskou mensinu v Berliné. Kromé
toho také ve strucnosti predstavila organizaci spravy Berlina, jako jedné ze
spolkovych zemi, a jeji vnitfni ¢leni a organiza¢ni usporddani. Poté nasledoval
pfesun na specializovanou prednésku vénovanou ochrané kulturnich pamaétek
v Berliné. Zde byli tcastnici seznameni jak s pravni tpravou, tak i postupy
a nastroji pfi ochrané kulturniho dédictvi. Po jejim vyslechnuti se tcastnici
vréatili zpét do Stétina, kde se konala rozluckova vecere. Zatimco zahrani¢ni
Gcastnici vyjezdnim zasedanim ukondili sviij program, domadci ticastnici méli
pred sebou jesté jednédni ve stfedu dopoledne.

Za sebe mohu konstatovat, Ze bylo zajimavé a prinosné zucastnit se vskutku
velkolepé pojaté a soucasné tradic¢ni akce polské administrativistiky. Lze jen zavi-
dét a smutné podotknout, Ze obdobné akce a setkavani kateder neni realizovano
v nasich domacich podminkach. Kladné hodnotim pocin organizatorti ,otevrit”
sjezd kateder zahrani¢nim tcastnik@im. Jistym negativem bylo odd€leni polskych
a zahrani¢nich sekci a ticastnikd. To vSak bylo kompenzovano jednak spolecnymi
spolecenskymi akcemi, ale i pomérné bohatou ticasti polskych ticastnikt v zahra-
ni¢ni (anglicky mluvici) sekci. Zavérem lze poznamenat, Ze by mél byt vydan
sbornik, ktery by mél zachycovat shora strucné prezentované prispévky. Jakkoliv
obsahova troven jednotlivych prispévki byla podle mého nazoru odlisn4, stejné
jako jejich tematické zaclenéni, celkové se podafilo nastolit a udrzet pomérné
vysokou udroven. Pevné veéfim, Ze i pro pristi polské sjezdy kateder spravni-
ho prava se podafi zachovat zahrani¢ni sekci, kterd mtize predstavovat dalsi
vyznamnou mezindrodni konferenci, kterou by si ani domaci administrativisté
neméli nechat ujit.

Lukds Potésil
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