Z LEGISLATIVY EVROPSKE UNIE

Ucelem této rubriky je podat piehled o vybranych vyznamnych pravé pfipra-
vovanych ¢i jiz prijatych legislativnich aktech Evropské unie, které maji z hlediska
svého obsahu vazby na oblast spravniho prava nebo cinnost spravnich organti
a uradd clenskych statt nebo EU nebo jsou jinak vyznamné co do pfedmétu tipravy.
Utelem informaci vztahujicich se k jednotlivym navrhim ¢&i platnym pravnim pred-
pisim EU neni detailni rozbor daného predpisu, ale spiSe stru¢né upozornéni na
jeho nejdilezitéjsi aspekty, jakymi jsou cile a plisobnost pravni dpravy. V pripadé
zajmu o hlubsi studium daného predpisu je u ndzvu predpisu uveden téz odkaz na
&islo Utedniho véstniku Evropské unie, ve kterém byl dany predpis publikovan.

Utedni véstnik EU: http:/eur-lex.europa.eu/cs/index.htm
Databaze Pre-Lex: http://ec.europa.eu/prelex/rech_simple.cfm?CL=cs

PRAVNI PREDPISY EU

Smérnice Rady (EU) 2015/637 ze dne 20. dubna 2015 o opatfenich v oblasti
koordinace a spoluprace s cilem usnadnit konzularni ochranu nezastoupenych
obcanti Unie ve tietich zemich a o zruSeni rozhodnuti 95/553/ES.

Uredni véstnik L 106, 24. 4. 2015.

Jednim z prav, které obcantim EU pfiznava primarni pravo EU, konkrétné
Smlouva o fungovani EU” (SFEU), je pravo na diplomatickou a konzularni ochra-
nu jinym clenskym statem na tizemi treti zemé, kde clensky stat, jehoz je dany
obcan statnim piislusnikem, nemd své zastoupeni. Tato ochrana je pfiznavana za
stejnych podminek, jaké by méli statni prislusnici statu, ktery ve treti zemi své
zastoupeni ma.

Cilem smeérnice je stanovit konkrétni pravidla pro to, aby uvedené pravo na
konzuldrni ochranu mohlo byt obcany EU vyuzivano. Smérnice proto stanovi

v Cl. 20 SFEU zavedl tzv. ,,ob&anstvi Unie*, které spociva v tom, ze kazda osoba, kterd ma
statni ptislusnost clenského statu, je zaroven ob¢anem EU. Obcanstvi EU dopliiuje obCanstvi
¢lenského statu, nicméné nenahrazuje je. To samé ustanoveni zdroven ptiznava ob¢anim EU
prava, ktera s takovym obcanstvim jsou pfimo spojena a vyplyvaji z néj. Pravo na diplomatic-
kou a konzularni ochranu kterymkoliv ¢lenskym statem za stejnych podminek jako pro obcany
daného statu, je jednim z takovych prav. Dal§imi pravy spojenymi s obcanstvim EU jsou pravo
svobodné se pohybovat a pobyvat na tizemi ¢lenskych statt; pravo volit a byt volen ve vol-
bach do Evropského parlamentu a v obecnich volbach v ¢lenském staté, v némz maji bydliste,
za stejnych podminek jako statni pfislusnici tohoto statu na izemi tteti zemé, kde ¢lensky stat,
jehoz jsou statnimi ptislusniky, nema své zastoupeni; peti¢ni pravo k Evropskému parlamentu;
pravo obracet se na evropského vefejného ochrance prav a pravo obracet se na organy a poradni
instituce Unie v jednom z jazykd Smluv a obdrzet odpovéd’ ve stejném jazyce.

STRANA 284



opatfeni v oblasti koordinace a spoluprace za tcelem usnadnéni vykonu prava
obc¢ant EU na diplomatickou a konzuldrni ochranu kterymkoli ¢lenskym statem
na tzemi treti zemé, v niz ¢lensky stat, jehoz jsou dani ob¢ané statnimi prislusni-
ky, nema své zastoupeni, a to za stejnych podminek jako statni prislusnici tohoto
¢lenského statu.

Smérnice pracuje s pojmem ,nezastoupeni obcané”, kterymi se rozumi ob¢ané
EU, ktefi maji statni prislusnost clenského statu, jenz nema ve treti zemi své zastou-
peni. Smérnice dale stanovi vykladové pravidlo, dle kterého ¢lensky stat nema ve
treti zemi zastoupeni, pokud v ni nema a) stalé velvyslanectvi, b) staly konzulat
nebo ¢) pokud v ni nema velvyslanectvi, konzulat ani honorarniho konzula, ktefi
jsou schopni tcinné poskytnout v daném pripadé konzuldrni ochranu.

Pro poskytovani diplomatické a konzuldrni ochrany smeérnice stanovi jednu
zékladni zasadu, a to Ze velvyslanectvi nebo konzulaty ¢lenskych statti poskytuji
konzuldrni ochranu nezastoupenym obc¢aniim za stejnych podminek jako svym
vlastnim statnim piislusnikéim. Clenské staty téZ mohou rozhodnout, Ze se smér-
nice pouzije na konzuldrni ochranu poskytovanou honorarnimi konzuly. V tako-
vém piipadé nicméné dané clenské staty musi zajistit, aby byli nezastoupeni obca-
né radné informovani o rozhodnutich zajistit diplomatickou a konzularni ochranu
i ze strany honorarnich konzul? a dale o mife, v niz jsou honorarni konzulové
pfislusni k poskytnuti takové ochrany.

Nezastoupeni ob¢ané dale maji narok pozadovat ochranu u velvyslanectvi ¢i
konzulétu kteréhokoli ¢lenského statu.

Z praktickych a ekonomickych dtivodt smérnice umoznuje, aby ¢lensky stat
trvale pro tcely pomoci nezastoupenym obcaniim zastupovat jiny clensky stat
pricemz velvyslanectvi nebo konzuléty ¢lenskych statd mohou uzaviit praktic-
ké ujednani o sdileni odpovédnosti za poskytovani konzularni ochrany neza-
stoupenym obcantim. V takovém pfipadé musi dané ¢lenské staty informovat
o takovych ujednanich Evropskou komisi a Evropskou sluzbu pro vnéjsi ¢innost
(ESVC) a zvefejnit je, aby byla zajisténa dostate¢nd informovanost pro neza-
stoupené obcany. Pokud nastane pripad, kdy existuje vyse uvedené ujednani
mezi konkrétnimi ¢lenskymi stéty, zajistuje velvyslanectvi ¢i konzulat, u néhoz
nezastoupeny obc¢an zada o konzularni ochranu a jenz neni urcen jako prislusny
v souladu s prislusnym platnym ujednanim, aby zadost obcana byla predana
prislusnému velvyslanectvi ¢i konzulatu (toto pravidlo se neuplatni v pripade,
kdy by takovym postupem byla ohrozena konzularni ochrana ¢i pokud nalé-

»  Honorarni konzul je v ramci diplomacie v zasadé ¢estnd funkce. Honorarni konzulové zastupuji
stat v misté svého plsobeni dobrovolné, mnohdy bez naroku na odmeénu ¢i plat. Neni vyjimec-
né, ze honorarni konzulové nejsou statnimi prislusniky zemé, kterou zastupuji. Staty zpravidla
jmenuji honorarni konzuly v zemich, kde nemaji vlastni diplomatické zastoupent.
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havost zalezitosti vyzaduje okamzité opatfeni dozddaného velvyslanectvi ¢i
konzulatu).

Pokud jde o povinnosti nezastoupenych osob, tyto musi coby zadatelé o kon-
zularni ochranu prokdzat, ze jsou obcany EU, tzn. predlozit cestovni pasy nebo
jiné prikazy totoznosti. Pokud dany obcan nemitize predlozit cestovni pas nebo
prikaz totoznosti, smérnice stanovi, Ze statni prislusnost bude mozné prokazat
jakymikoli jinymi prostfedky, v pripadé potfeby i ovéfenim u diplomatickych ¢i
konzuldrnich uradt ¢lenského statu, o kterém nezastoupena osoba, resp. zadatel
uvadi, Ze je jeho statnim prislusnikem. Pokud jde o rodinné piislusniky neza-
stoupené osoby, 1ze totoznost a existenci rodinného vztahu prokazat jakymikoli
prostredky, véetné ovéreni clenskym stitem, ktery poskytuje pomoc, u diploma-
tickych ¢i konzuldrnich dfadd ¢lenského statu, jehoZz jsou dani obcané statnimi
pfislusniky.

Smérnice dédle uvadi, jaké jsou konkrétni pripady ¢i situace, které mohou byt
pfedmétem konzuldrni ochrany. Demonstrativni vycet uvadi zatceni nebo zadr-
Zeni; postizeni trestnym ¢inem; vaznou nehodu nebo vazné onemocnéni; imrti;
pomoc a repatriace v pfipadé nouze; vystaveni nahradnich cestovnich dokladda.

Smérnice dale stanovi pravidla pro thradu nakladi na konzuldrni ochranu
nezastoupenymi obcany. Nezastoupeni obcané se zavazi, Ze ¢lenskému statu,
jehoz jsou statnimi pfislusniky, uhradi ndklady na konzuldrni ochranu za stejnych
podminek jako statni pfislusnici ¢lenského statu poskytujictho pomoc (smérnice
k tomuto ucelu stanovi v ptiloze I standardizovany formulaf). Clensky stat posky-
tujici pomoc poté zada o thradu nakladt na konzularni zastoupeni ¢lensky stat,
jehoz je nezastoupeny obcan statnim prislusnikem (smérnice opét stanovi v prilo-
ze II standardizovany formulaf). Clensky stat, jehoZ je nezastoupeny obcan stat-
nim pfislusnikem, pak bude mit povinnost uhradit uvedené néklady v pfimérené
1htité, kterd by neméla presdhnout dvanact mésicd. Clensky stét, jehoZ je neza-
stoupeny obcan statnim prislusnikem, mize doty¢ného obcana pozadat o tthradu
téchto nakladt. Pokud z konzularni ochrany poskytnuté nezastoupenému obca-
novi v pripadé zatéeni nebo zadrzeni vyplynou diplomatickému ¢i konzularnimu
uradu nezvykle vysoké, avsak nezbytné a odtivodnéné cestovni naklady, naklady
na ubytovani nebo naklady na preklad, mize c¢lensky stat poskytujici pomoc
pozadat o nahradu téchto ndkladli clensky stat, jehoZ je nezastoupeny obcan
statnim prislusnikem, a tento stat je uhradi v primérené lhtté, ktera nepresahne
dvanact meésict.

Daniel Hoda
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