INFORMACE

,Spravni rad v praxi krajskych
uradu”, 9. zimni konference/
workshop

Ve dnech 5. a 6. bfezna 2015 se v Jihlavé v budové Krajského uradu Kraje
Vysocina uskutecnil jiz 9. roénik odborné konference/workshopu z oblasti verejné
spravy a spravniho prava s nazvem ,, Sprdvni 7dd v praxi krajskyjch 1ifadii”. Konference
se jiz tradi¢né zamérovala na nékteré aplikacni otazky spravniho radu nejen ze stra-
ny krajskych tradt. Spoluporadatelem byla spole¢né s Krajem Vysocina Katedra
spravni védy a spravniho prava Pravnické fakulty Masarykovy univerzity.

Program prvniho jednaciho dne konference se sklddal ze tfi hlavnich konfe-
rencnich blokd. V ramci nich pak zaznél nejprve hlavni referat, na ktery navazaly
koreferaty dalsich prednésejicich. Mezi prednasejicimi byli nejen zastupci aka-
demické sféry, ale rovnéz odbornici z oblasti spravni praxe, justice a legislativy.
Na jednotlivé bloky volné navazala intenzivni diskuze, v niZ mohli ticastnici rea-
govat nejen na prednesené prispévky, ale také na dalsi otazky souvisejici s tématy
jednotlivych konferen¢nich bloki.

Druhy den konference patfil tradicnim workshoptim, v nichz se jednotlivé
tematicky vymezené pracovni skupiny vénovaly konkrétnim a praktickym pro-
blémim v souvislosti s aplikaci nejen spravniho radu. Prvni pracovni skupina
se zameéfila na oblast spravniho trestani, a to zejména na pfipravovanou novelu
prestupkového zakona. Druha pracovni skupina vénujici se verejné spravé na
useku tizemniho planovani, stavebniho fddu a ochrany Zivotniho prostredi pro-
birala zejména otazky spojené s problematikou zévaznych stanovisek. V ramci
jednani obou pracovnich skupin doslo k potfebné vymeéné nazort a zkusenosti,
coz jen potvrdilo, Ze workshopy zcela naplnily svij tcel.

Slavnostniho zahéjeni konference se ujal Ing. Viadimir Novotnyj (ndméstek hejtma-
na Kraje Vysocina). Ve svém projevu zdlraznil vyznam spravniho fadu a spravnich
fizeni obecné v praxi Krajského uradu Kraje Vysocina. Dale uved], Ze se Kraj
Vysocina vzdy snazi postupovat transparentné a zvefejiiuje maximum moznych
informaci o své ¢innosti. Poukézal na to, Ze takovy pristup neni zcela bez rizik,
avsak vyjadril presvédceni, Ze otevieny postup je ten spravny. Svou fe¢ uzavrel
pranim, aby byl spravni fad pro vSechny osoby, které s nim pfichazi do styku,
prijemnéjsim.
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Prvni konferen¢ni blok se vénoval tématu opravnych a dozoréich prostfedku
deset let po pfijeti ,nového” spravniho fadu. S hlavnim prispévkem vystoupil
prof. JUDr. Petr Priicha, CSc. (Pravnickd fakulta Masarykovy univerzity, Nejoyssi sprdv-
ni soud). V tvodu prispévku zdaraznil vyznam opravnych a dozorcich prostredkt
pro ochranu vefejnych subjektivnich prav. Dale ve svém prispévku poukézal na
rozdily mezi opravnymi a dozor¢imi prostiedky, pricemz jako priklad uvedl
obnovu fizeni a prezkumné fizeni. Poukézal na skutecnost, zZe soudni prezkum
neni pokracovanim spravniho fizeni, byt to tak adresati vefejné spravy zacasté
subjektivné citi. Zdtraznil nutnost vykladu spravniho radu vzdy v komplexu
se soudnim fadem spravnim, ktery jej rovnéz dopliiuje. Upozornil na nékteré
nedostatky tdpravy ve spravnim fadu, zejména pak vyslovnou zakonnou absenci
nepiezkoumatelnosti jako jednoho z dtivodd pro zruseni rozhodnuti odvolacim
organem. Za nepiili§ povedenou oznacil i zakonnou tpravu rozkladu. Na zaver
zminil, Ze soudni pifezkum by vzdy mél vychédzet ze skutkového stavu v fizeni
pfed odvolacim organem.

S navazujicim prispévkem na téma opomenuty tcastnik a odvolani vystoupil
doc. JUDry. Pavel Mates, CSc. (Vysokd skola financni a sprdvni). Zdaraznil, Ze pro tcas-
tenstvi jsou zasadni jeho materialni znaky. Zminil, Ze pfimé dotceni na svych pra-
vech musi dokladat ten, kdo jej tvrdi. V této souvislosti upozornil, Ze pfimé dotceni
mitize vzniknout i ve fazi po vydani rozhodnuti. Doporucil, aby tvrzené ticastenstvi
bylo vzdy vyfeSeno usnesenim o tom, zda urcita osoba je, ¢i neni ticastnikem.

Mgr. Ivan Tobek (Ministerstvo vnitra) se zabyval otazkami prislusnosti odvolaci-
ho organu v souvislosti § 178 odst. 2 spravniho fadu. Dale se vénoval i moznostem
prezkumu blokovych pokut a specifikiim prikazniho fizeni. Mgr. David Slovdicek
(Kanceldi vefejného ochrdnce prdv) se vénoval moznostem rozhodovani o odvolani.
Podle jeho nazoru odvolaci organy presprili§ namisto zmény rozhodnuti rusi
prvostupniové rozhodnuti a véc vraci k novému projednani. Dale uved]l, Ze podle
jeho nazoru odvolaci organy mohou svym postupem casto porusit zdsadu vol-
ného hodnoceni ditkazi, kdyz prvostupniovému organu urcuji, jak maji nékteré
dtikazy hodnotit. Doporucil, aby odvolaci orgény pri dostate¢ném zjisténi skutko-
vého stavu rozhodnuti ménily.

Mgr. Michal Tichy (Krajsky 1itad Zlinského kraje) pfednesl prispévek o podjatosti
urednich osob a jejich predstavenych v fizenich o prestupcich a spravnich delik-
tech. Zminil riizné aspekty rozhodovani o podjatosti, pfedevsim jejich kompliko-
vanost v rdmci struktury dradd. Kratce pohovofil i o moznostech konat bezod-
kladné tkony tdrednikem, u néjz nebylo o jeho podjatosti rozhodnuto.

V rdmci nasledné diskuze byly probirany otazky efektivniho a rychlého doru-
¢ovani a jeho specifik v pfestupkovém fizeni s ohledem na jednoletou prekluzivni
lhiitu pro jejich projednéani. Uéastnici se podélili o vzajemné zkusenosti spojené
nejen s osobnim dorucovanim spravnim organem.
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Druha cast odborného programu se vénovala problematice vefejnopravnich
smluv, opatfeni obecné povahy a jinym tikontim. Pfed hlavnim referatem vystou-
pila se svym legislativnim poselstvim Mgr. Katetina Valachovd, Ph.D. (ndméstkyné
ministra pro lidskd prdva, rovné prileZitosti a legislativu a mistopredsedkyné Legislativni
rady vlddy Ceské republiky). Zminila, Ze je v rdmci legislativnich praci pfipravovan
zékon o jednotném povolovacim fizeni. Dale uvedla, Ze je pfipravovan vznik
3. pracovni komise pro spravni pravo. Na zavér se vyslovila pro vétsi zapojeni
Asociace kraji a profesnich komor do legislativniho procesu.

Nésledné vystoupil s hlavnim prispévkem uvedeného bloku JUDr. Josef Vedral,
Ph.D. (Utad vlddy Ceské republiky a Prdvnickd fakulta Univerzity Karlovy). Jeho piispé-
vek se prirezové vénoval aktdm podle ¢asti ¢tvrté az Sesté spravniho fadu. Jiné
ukony, jakozto neregulativni tikony nezédkladajici prava a povinnosti, je mozno
prezkoumavat pomoci zaloby proti nezakonnému zésahu, a to i u téch tkont,
které maji ic¢inky rozhodnuti (napt. souhlasy stavebnich tifadd). Zminil, zZe zédvaz-
né stanovisko neni samostatné soudné prezkoumatelné. Podotkl, Ze vefejnopravni
smlouvy je nutno posuzovat materidlné, a ze tyto smlouvy mohou byt zcasti jak
vefejnopravni, tak soukromopravni. Opatfeni obecné povahy povazuje za vhodné
posuzovat materialné, aby byl vzdy zajistén co nejsirsi pristup k soudu. Na zaveér
se vénoval otdzce ,,obzivnuti” opatfeni obecné povahy. Na tento pfispévek nava-
zal JUDr. Filip Dienstbier, Ph.D. (Nejoyssi sprdvni soud a Prdvnickd fakulta Univerzity
Palackého), ktery se zabyval zejména tikony podle ¢asti ¢tvrté. Zminil nékteré pii-
klady téchto tikond. Zddiraznil nutnost pfiméfené aplikace narokd na rozhodnuti
u zavaznych stanovisek. Jako zasadni hledisko pro moznosti soudniho prezku-
mu pak vidi obsah tkonu, ktery mtize za urcitych okolnosti byt rozhodnutim
ve smyslu § 65 odst. 1 soudniho fadu spravniho. Uvedl, Ze obecné lhiity platné
v pfezkumném fizeni pro vydani usneseni podle § 156 odst. 2 spravniho fadu pfti
pfezkumu jinych tikont neplati. V navazujici diskuzi se ti¢astnici vénovali proble-
matice ti¢innosti vefejnopravnich smluv a moznostem soudniho prezkumu tkonti
podle ¢asti ¢tvrté spravniho radu.

Treti blok programu se zaméfil na odpovédnost a hospodareni tzemnich
samosprav, jejich funkcionardt a zaméstnanct. S ivodnim prispévkem vystoupil
JUDr. Tomds Sokol (Advokdtni kanceld? Broz & Sokol & Novdk a Vysokd skola CEVRO
Institut), ktery se zaméfil na aspekty mozné trestnépravni odpovédnosti volenych
osob a s tim souvisejici odpovédnosti tifednikti tizemné samospravnych celka.
Zminil, ze do budoucna se budou snazit voleni zastupci snazit prenaset rizika ply-
nouci z jejich volené funkce na odborny aparat irad. Proto zdtraznil nutnost pii-
pravy kvalitnich podkladd pro rozhodovani volenych zastupcd. Dale upozornil
na nékteré aspekty spojené s vefejnymi zakdzkami a fddnou péci o majetek USC.
Mgr. et Mgr. Tomds Jirovec (Ministerstvo vnitra) se vénoval problematice hospoda-
feni s majetkem USC. Zminil zejména snahu Ministerstva vnitra minimalizovat
zasahy do samospravy. Zdtraznil, Ze ministerstvo zkoumad prevazné zdkonnost
postupt USC, nebot prezkouméavat do detailti rozumnost jejich postupu v radé
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pfipadt neni ani z povahy véci mozné. [UDr. Stanislav Kadec¢ka, Ph.D. (Prdvnickd
fakulta Masarykovy univerzity a Advokdtni kanceld? KV B) upozornil na komplikova-
nou a prilis ¢astou novelizaci zakona o vefejnych zakazkach, ¢imz se jiz tak slozita
oblast dale jesté komplikuje. JUDr. Miroslav Mocek, MPA (Krajsky tifad Pardubického
kraje) zminil velmi zajimavou oblast ¢innosti ufednikti USC, a to moZnost jejich
vyslani do organti podnikajicich osob, v nichz ma USC svtij majetkovy podil.
Zdtraznil, Ze v urcitych situacich mtize byt pro jednotlivé tifedniky velmi kom-
plikované kombinovat ¢innost tifedni a ¢innost ve zminénych organech.

Druhy den konference se konaly workshopy, které byly zaméreny na diskuzi
vztahujici se k pravni dpravé a vykonu vefejné spravy v oblasti spravniho tres-
tdni a v oblasti izemniho planovéni, stavebniho fadu a ochrany Zzivotniho pro-
stfedi. V posledné zminéné pracovni skupiné se diskuze soustredila predevsim
okolo problematiky podjatosti tifednikti (véetné namitky podjatosti celého titadu
a z toho plynoucich diisledktt) a otazek nakladani se zdvaznymi stanovisky.
V pracovni skupiné, kterd se vénovala oblasti spravniho trestdni, zaujala velkou
pozornost pfipravovana novela prestupkového zakona, ktera umozni prodlouzit
fizeni na dobu del$i nez soucasny jeden rok. Dale se zde diskutovalo o ,nekonci-
cich pribézich” spravniho fizeni, kterymi jsou dorucovani icastnikéim fizeni nebo
zneuzivani prava na zastoupeni. Mnozstvi diskutovanych témat bylo mnohem
8irsi, jejich plny popis by vSak byl mimo moznosti tohoto prispévku.

Radislav BraZina
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