RECENZE A ANOTACE

KOSICIAROVA, S. Verejnd spriva a privo na spravodlivy pro-
ces. Spolok Slovakov v Pol'sku, Krakéw 2014, 243 s.

Sledujeme-li legislativu a judikaturu i na né reagujici literaturu tykajici se
vefejné spravy a jeji pravni regulace, dame nepochybné za pravdu zavéru, Ze jsme
svédky postupného zavrsovani procesu tzv. judicializace verejné spravy, jehoz
pocatky byly konstatovany jiz v prvé poloviné minulého stoleti. Vyjadfuje se tim
fakt, Ze stale vétsi pozornost je vénovana precizovani procesnich pravidel upravu-
jicich ¢innost organd vefejné spravy, a to nejen v samotnych pravnich predpisech,
ale i aplikac¢ni praxi, jejichz vysledkem je, Ze se ucastnikiim spravniho fizeni
dostava prav srovnatelnych s fizenim soudnim.

Tyto zavéry nachazeji svij odraz i v pravu na spravedlivy proces ve vefejné
spravé, jehoz garancemi se prof. Kosi¢iarova delsi ¢as systematicky zabyva a nyni
je shrnula v recenzované monografii.

Je tfeba predeslat, Ze a¢ ve sféfe konkrétnich tprav jsou jednotlivé zavéry opre-
ny o slovenské predpisy, maji zobecnujici zavéry platnost pro vefejnou spravu
v kontinentdlné evropskych zemich celé Evropské unie.

Vychodiskem tvah je autorce prirozené tiprava tzv. fair procesu v roviné prava
tstavniho a mezinarodnich dokumentech. V této souvislosti je upozornéno na
vyznam vseobecnych pravnich principti, které mohou, ale také nemusi byt obsa-
Zeny Vv tradi¢nich pramenech prava a v tomto druhém piipadé pak samy pramen
prava predstavuji.

Jakkoli se to miiZe jevit jako néco notorického, je tfeba zdiiraznit vyznam akcen-
tu, ktery je v praci kladen na souvislost mezi spravedlivym procesem a ochranou
a vymahatelnosti verejnych prav hmotnych, coz aplika¢ni praxi nejednou stale
unika.

Problematika spravedlivého procesu souvisi s vykonem zejména vrchnosten-
ské spravy a nejcastéji byva spojovana s vydavanim formalizovanych konkrét-
nich spravnich aktfi. Autorka nicméné spravné pripomina, Ze jej nelze redukovat
pouze na tuto oblast, protoze spravedlivy proces musi byt garantovan i pfi reali-
zaci jinych ¢innosti verejné spravy, zejména téch, které jsou tradicné podrobeny
niz$§imu stupni regulace, jakymi jsou bezprostfedni zasahy, ale také pri vydavani
pravnich predpist.

Je nepochybné, Ze zajisténi prava na spravedlivy proces je tfeba hledat v prvé
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fadé v zakonné tprave. Plati ovSem, Ze ani tam, kde by snad v konkrétnim pii-
padé absentovala, neni tim otevien prostor pro ,nulovou regulaci’, a tim libo-
vili, ale je tfeba hledat feSeni v pfislusnych zplisobech aplikace prava, jakymi je
napt. analogie, coz mimo jiné dovodil ve svoji judikatufe i ¢esky Ustavni soud.
Dtlezitou roli zde hraji také standardy obsazené v mezinarodnépravnich doku-
mentech, ale i nepravnich aktech Rady Evropy, které jsou vyznamné zejména
v souvislosti s principy a praxi dobré spravy.

Dalsi text prace je rozc¢lenén do tfi kapitol, v nichZ je pojednano o pravu na
spravedlivy proces v nékterych zvlastnich oblastech cinnosti vefejné spravy,
o obecnych a odvétvovych principech zajistujicich spravedlivy proces ve sprav-
nim fizeni a garancim fair procesu ze strany soudti.

Pokud se tyce prvniho okruhu problematiky, zaslouzi pozornost zejména ty
pasaze, které se zabyvaji spise méné frekventovanymi otdzkami postupti sprav-
nich orgdndi. V prvé radeé je to tzv. spravni normotvorba, kde jak zndmo tradi¢né
chybi zevrubnéjsi dprava. Jako dominujici je zde zminéno pravo na spoluticast
na fizeni verejnych zélezitosti, z néhoz se odvijeji napt. pravo byt informovan
o obsahu pripravovanych predpisti, pravo na spolutcast ¢i pravo na to, aby bylo
pfihlédnuto k pfipominkdm dotéenych osob. Jako nejvice origindlni vyznivaji
tvahy tykajici se zaruk spravedlivého procesu v téch postupech, které maji mensi
miru formdlni tpravy, kam spadaji rizné druhy zkracenych rizeni, faktické poky-
ny a bezprostfedni zasahy, ale téZ vyfizovani stiznosti a podnéti ¢i registracni
ukony. Vedle zadsady zédkonnosti, ktera je ve vsech procedurach vaddi, vystupuje
v téchto postupech do popredi vyznam subsidiarity, proporcionality a na misté
nikoli poslednim zajisténi soudni ochrany.

Zvlasté zevrubné jsou analyzovany garance spravedlivého procesu v souvislos-
ti se spravnim trestdnim, kde je konstatovana prohlubujici se konvergence s tipra-
vou trestniho fizeni, coZz mimo jiné vyznamné ovliviiuje rozhodovaci ¢innost
Evropského soudu pro lidska prava.

V kapitole vénované predpokladim a pozadavkiim prdva na spravedlivy
proces ve spravnim fizeni, je vychodiskem konstatovani, ze vzhledem k tomu,
Ze jeho vysledkem je konkrétni spravni akt, jakoZto nejrozsirenéjsi druh rozho-
dovaci ¢innosti spravnich organd, ktery s ohledem na svoje vlastnosti, tj. jed-
nostrannost, autoritativni povahu atd., musi byt tato procedura nejpodrobnéji
regulovana. Generovany katalog principt spravniho fizeni je chapan jako
souhrn klicovych pozadavkt na zajisténi fair procesu, ktery mé tstavni roz-
mér a nelze ho vyloucit zvlastnimi zakony. Soucasné vsak neni vyluc¢ovano to,
Ze néktery z nich mize byt v konkrétnim typu procesu uprednostnén. Tyto
principy jsou dopliovany, resp. realizovany v jednotlivych procesnich pravech
ve spravnim fizeni, z nichz fadu autorka odvozuje od doporuceni a jinych aktt
formulovanych organy Rady Evropy.
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Praci uzavird pomérné stru¢né pojednani o garancich soudni ochrany prava
na spravedlivy spravni proces, Cili prislusnych procesnich ustanovenich. V této
souvislosti je pripomenut pozadavek dstavné konformniho vykladu zakonti ze
strany soudd, ktery na jedné strané umoznuje spravné a spravedlivé feseni dané
véci a soucasné zajistuje, Ze nebude tfeba pravni tpravu meénit. Samotna exis-
tence spravniho soudnictvi je pfitom chapéna jako jeden z pilift prava na spra-
vedlivy proces. K tomu, zda je soudni kontrola aktd vefejné spravy efektivné
zajisténa, 1ze vyuzit pozadavky obsazené v Doporuceni Vyboru ministrd Rady
Evropy 20/2004 o soudnim prezkumu spravnich aktti. Na jejich pozadi zkouma
autorka predevsim troven slovenské tpravy, kterou povazuje za odpovidajici
a lze k tomu dodat, Ze nepochybné by tu obstala i tiprava ceska.

Pavel Mates
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