MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Zapis
Seminar ke vzdélavani zaméstnancii ve verejné spravé

Téma: Rovnocennost vzdélani

dne 8. a 10. za¥i 2015 od 8:30 hod — do 13:15 hod

ywr

Dne 8. a 10. zafi 2015 poradal Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra opakované bezplatny seminar ke vzdélavani zaméstnanci ve
verejné spravé na téma: Rovnocennost vzdélani, a to z diivodu velkého zajmu ze

s wr

strany zastupci Uzemnich samospravnych celki. Dne 8. zafFi 2015 se seminare
ucastnilo 76 ucastnikda a 10. zari 2015 80 ucastniki. Seminaia konanych ve étyrech
terminech se v roce 2015 zuc€astnilo celkem 300 ucéastnikd, jimiz byli predevsim

tajemnici, starostové a personalisté obci.

Tito zastupci zde ziskali nejenom zakladni informace k legislativnim predpisiim
upravujicim rovnocennost vzdélani, ale také detailni informace k pribéhu zkouSek
zvlastni odborné zpulsobilosti na Institutu pro vefejnou spravu Praha a pfedevSim

informace k praktickym aspektim podavani zadosti o uznani rovnocennosti vzdélani.

Prednasejicimi byli zastupci poradajiciho odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra, ktery spravuje agendu uznani rovnocennosti vzdélani. Konkrétné se

jednalo o Ing. Janu Beranovou, Ing. Milenu Novakovou, MBA a Mgr. Jana RoneSe.

Mgr. Jan Rones zahaijil cely seminar a v jeho prubéhu prednesl pfispévek tykajici
se prostupnosti uznani vzdélani na zakladé zakona ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich
uzemnich samospravnych celkl a o zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale také jen ,zakon o ufednicich®) v kontextu zakona &. 234/2014 Sb., o statni
sluzbé a dale hovofil o pfipravované novelizaci provadécich vyhlasek k zakonu
0 ufednicich, v€etné moznosti novelizace do budoucna i samotného zakona o ufednicich

(viz pfiloha - Presentace k bodu programu €. 5).
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Ing. Milena Novakova, MBA pfitomné seznamila s jednotlivymi ustanovenimi
legislativnich pFedpisu, které se vztahuji k problematice uznavani rovnocennosti
vzdélani. Dale seznamila pfitomné se statistickymi udaji k 1100 podanym zadostem
0 uznani rovnocennosti vzdélani, které pfijal odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
v ramci prvniho pololeti roku 2015 (viz pfiloha - Presentace k bodum programu €. 3, 6, 7
a 8).

Ing. Jana Beranova ve svém pfispévku vysvétlila komplexné proces podani
zadosti o uznani rovnocennosti vzdélani Ministerstvu vnitra. Upozornila na nejCastéjsi
nedostatky a chyby v podanych Zadostech a zodpovédéla nejCastéjsi dotazy, které jsou
pisemné Ci telefonicky Casto pokladany zastupcim odboru vefejné spravy, dozoru

a kontroly (viz pfiloha - Presentace k bodum programu €. 3, 6, 7 a 8).

Mgr. Klara Pondéli€kova, zastupkyné odboru legislativy a koordinace predpisu
Ministerstva vnitra pfednesla Stanovisko k problematice, kdo je ufednikem dle zakona
0 ufednicich a co je chapano spravni €innosti (viz pfiloha - Stanovisko k bodu programu
€. 2). Dale je pfilohou tohoto zapisu material odboru legislativy a koordinace pfedpisu
Ministerstva vnitra zodpovidajici Casté dotazy z oblasti vykladu zakona o ufednicich (viz
priloha - Nékteré aspekty vykladu zakona ¢. 312/2002 Sb. — odpovédi na Casto kladené
dotazy).

Mgr. Petr Kus, zastupce Institutu pro vefejnou spravu Praha pfitomné detailné
seznamil s problematikou vykonu zkouSek zvlastni odborné zpUsobilosti, které jsou
zastupci uzemnich samospravnych celkl skladany pravé na tomto institutu, ktery je jako
jediny ze zakona opravnén realizovat zkou$ky zvlastni odborné zpUsobilosti (viz pfiloha -

Presentace k bodu programu €. 4).
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http://www.mvcr.cz/odk2/soubor/dokumenty-odk-2015-odpovedi-nektere-aspekty-vykladu-zakona-c-312-2002-sb-pdf.aspx

Dotazy vznesené zastupci Uzemnich samospravnych celkli v ramci seminare

(véetné sumare dotazll uplatnénych na predeslych terminech téhoz seminare):

Dotaz ¢. 1: Jsou uznavany v ramci rovhocennosti vzdélani i absolvované kurzy?

Na tento dotaz odpovida § 34 zakona 312/2002 Sb., o ufednicich: ,Na Zadost
urednika nebo uzemniho samospravného celku ministerstvo vyda osvédceni o uznani
rovnocennosti vzdélani nebo jeho Ccasti ziskaného ufednikem v jiném studijnim
programu, neZ ktery je stanoven provadécim pravnim predpisem, nebo vzdélani
ziskaného v jiném oboru, popripadé kurzu, pokud Zadatel prokaze, Ze obsah a rozsah
vzdélavani, o jehoZz uznani se Zada, jsou rovnocenné prislusnemu vzdélavacimu

programu pro prohlubovani kvalifikace podle tohoto zakona nebo jeho éasti.”

Je pravda, ze v zakoné je uvedeno, Ze rovnocennost dosazeného vzdélani je
mozné prokazat i vzdélanim, které ufednik ziskal ve vzdélavacim kurzu. Co se v tomto
pfipadé rozumi konkrétné pod pojmem vzdélavaci kurz, neni ze zakona ziejmé.
Prokazani, ze takové vzdélani je obsahem a rozsahem skute¢né rovnocenné tomu, které

je stanoveno provadécim pravnim predpisem, zUstava ukolem zadatele.
RozliSujeme pfitom dva typy kurzu:
a) akreditované Ministerstvem vnitra,
b) neakreditované Ministerstvem vnitra

ad a) Jedna-li se o kurz, ktery je akreditovan Ministerstvem vnitra, pak neni nutné
dokladat podrobny obsah kurzu. Informace uvedené na osvédceni o absolvovani jsou
totiz dostateCné, pro vyhledani udaji o pfesném obsahu a ¢asovém rozsahu daného
kurzu v ramci Ministerstva vnitra a proto pracovnici odboru vefejné spravy, dozoru
a kontroly tyto informace v ramci dobré spravy vyhledaji a zohledni v zadosti o uznani

rovnocennosti.

ad b) Jedna-li se o kurz, ktery neni akreditovan Ministerstvem vnitra, neni nutné
prikladat podrobny obsah v pfipadé, Ze je kurz (jak to byva) jednoznaéné zaméfen na
jeden konkrétni zakon, coz je patrné uz zjeho nazvu, napf. Spravni fad, ¢i Zakon
0 socialné pravni ochrané déti. V takovém pfipadé je dulezité, aby z osvédc&eni byl patrny

také Casovy rozsah vzdélani.
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V souladu se znénim zakona muze byt i vzdélani ziskané absolvovanim
vzdélavaciho kurzu podkladem pro uznani rovnocennosti vzdélani. Nicméné podile
dosavadni praxe Ministerstva vnitra jsou zejména ty kurzy, které nejsou ukonéeny
zkouskou (a téch je vétsina) pouze doplnujicimi informacemi pFi posuzovani
rovnocennosti vzdélani. V pripadé kurzi neakreditovanych Ministerstvem vnitra
neni ani jistota, ze zadatel neziskal potvrzeni o ucasti na kurzu napriklad pouze za

castec¢nou ucast, apod.

Dotaz ¢. 2: Vzdélani, je uréeno kodem (KKOV), nazvem vzdélavaciho programu

a nazvem oboru, v pripadé, ze jedna soucast tohoto urceni je odliSna od popisu ve

vyhlasce, mohu takové vzdélani ,.z vyhlasky‘“ jakozto personalista uradu uznat?

Toto je Casty dotaz. Povazovat vzdélani za rovnocenné dle vyhlasky lze pouze
v pfipadé, Ze vzdélavaci program, obor a kéd uvedeny na diplomu absolventa vysokeé
Skoly se ve v8ech téchto ukazatelich pfesné shoduje se vzdélanim uvedenym ve
vyhlaSce u konkrétniho druhu prohlubovani kvalifikace. V pfipadé, Zze vzdélani
neodpovida zcela ukazatelim z vyhlasky, neni mozné uznat rovnocennost vzdélani.
V takovém pfipadé je mozné pozadat o uznani rovnocennosti vzdélani podle § 34

zakona o Urednicich.

Dotaz ¢. 3: Vzdélavani vedoucich uUrednikil zvlastni ¢ast. V pripadé, ze vedouci

urednik ma jednu zvlastni odbornou zpuisobilost jak vyzaduje zakon o urednicich

(§ 21 odst. 6) prokazanu podle vyhlasky nebot’ ma vzdélani, které presné odpovida

kritériim pro zvlastni odbornou zpusobilost zvlastni ¢ast pro spravni c¢innost

,V Silniéni dopravé“, jak postupovat pri prokazani zvlastni casti vzdélavani

vedoucich urednikii? Jeho podfizeni vykonavaji také pouze spravni c¢innost

,.V Silniéni dopravé*.

V tomto pfipadé vedouci ufednik, jak uvadite, vyhovuje ustanoveni § 21 odst. 6
zakona o Ufednicich, protoze prokazal zvlastni odbornou zpuUsobilost alespon z jedné
spravni Cinnosti, kterou vykonavaji jeho podfizeni ufednici. Pro vzdélavani vedoucich

urednikl zvlastni ¢ast pozadejte Ministerstvo vnitra o uznani rovnocennosti vzdélani.

Dotaz ¢. 4: Definice urednika. Kdy je zaméstnanec uUradu urednikem dle zakona

0 urednicich? Co se rozumi spravni ¢innosti?

Odbor legislativy a koordinace predpisu Ministerstva vnitra vydal k témto dotazim

stanovisko, které je s ohledem na jeho rozsah samostatnou pfilohou této zpravy.
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Dotaz é. 5: Urednik na malé obci, ktery ma 25 let praxe musi mit ZOZ? Pokud

urednik pracuje na malém uradé, plati pro ného zakon o urednicich stejné jako pro

ostatni?

Podle zakona o ufednicich neni mozné zvlastni odbornou zpusobilost (ZO2Z)

nahradit praxi.

Zakon o ufednicich vSak zohlednuje velikost obecniho ufadu v § 21 odst. 4. V ramci
dotazované ,malé obce“ je rozhodny odstavec 4 pism. a) kde je uvedeno: ,Jestlize
urednik vykonava 2 nebo vice spravnich c&innosti stanovenych provadécim pravnim
predpisem v obci, kde nejsou zrizeny alespori 2 odbory obecniho ufadu nebo kde neni
zfizen povérfeny obecni urad, je povinen prokazat zviastni odbornou zpusobilost jen pro 1
spravni ¢innost, kterou urc¢i vedouci uradu.”

Tedy i pro ,malou obec” plati povinnost pfihlasit ufednika ke zkouSce zvlastni
odborné zpUsobilosti, nemUze-li mu byt uznana dle zakona o uUfednicich rovnocennost

vzdélani, nebo nebyla-li mu uznana rovnocennost vzdélani na zakladé zadosti zaslané

Ministerstvu vnitra.

Dotaz ¢. 6: Je mozné presunout Urednika ze systemizovaného mista na jiné bez

konani vybérového rizeni?

Komplexni odpovéd zastupce odboru legislativy a koordinace predpist naleznete
v priloze - Nékteré aspekty vykladu zakona €. 312/2002 Sb. — odpovédi na ¢asto kladené

dotazy.

Dotaz €. 7: V pripadé, ze urednik absolvoval vstupni vzdélavani a ziskal o jeho

absolvovani osvédcéeni vydané v souladu s §19 odst. 3 zakona o urednicich ma

povinnost absolvovat vstupni vzdélavani opakované pri vzniku pracovniho poméru

u jiného izemniho samospravného celku?

Ne, tuto povinnost ufednik nema. Ufednik je povinen absolvovat vstupni vzdélani
pouze jedenkrat. Z taxativniho vy€tu obsahu vstupniho vzdélavani stanoveného §19
odst. 1 zakona o ufednicich vyplyva, Ze se jedna o obecné znalosti, které urednik uplatni
na vSech ufadech uzemnich samospravnych celkd bez rozdilu. Jmenujme napf. znalosti
zakladl verfejné spravy, zaklady verejného prava, znalosti zakladU uzivani informacnich

technologii a zakladni komunikaéni dovednosti.
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Dotaz ¢. 8: Miize izemni samospravny celek urednikovi, ktery nevykonal na prvni

radny pokus zkousku zvlastni odborné zpusobilosti, zaplatit z vlastniho rozpocétu

finanéni naklady na opakovani zkousky?

Ne, naklady spojené s opakovanim zkousky nese dle §18 odst. 4 zakona
o0 Ufednicich ufednik. Vyjimkou je opakovani zkou$ky zvlastni odborné zpusobilosti podle

§26 odst. 1 zakona o ufednicich, tedy v pfipadé kdy bylo vyhovéno namitkam ufednika.

Uzemni samospravny celek k opakovani zkousky zvlastni odborné zpUsobilosti
poskytne ufednikovi dle § 18 odst. 3 zakona o ufednicich pracovni volno bez nahrady

platu.

Dotaz &. 9: Uspésné jsem vykonal zkousku ZOZ a ziskal osvédéeni. Je toto

osvédcéeni casové omezené? Musim v budoucnu zkousku skladat znovu, jestlize se

zménila v dané oblasti legislativa?

Ziskané osvédceni o UspéSném absolvovani zkousky zvlastni odborné zpUsobilosti
neni ¢asové omezené. Zkouska se jiZ neopakuje. V pfipadé potfeby ziskani znalosti
nové legislativni uUpravy v dané oblasti doporuCujeme vyuzit kurzl prabézného

vzdélavani, které zahrnuje prohlubujici, aktualizaéni a specializaCni vzdélavani.

Dotaz €. 10: Mam moznost, jakozto personalista zjistit, zda ma urednik naseho

uradu slozenou zkousku zvlastni odborné zpulsobilosti?

Ano, personalisté maiji pfistup do databaze vydanych osvédcCeni vedené Institutem
pro vefejnou spravu Praha, kde jsou zkou$ky zvlastni odborné zpusobilosti realizovany,

a ktery vydava osvédceni.

Do databaze vstupuje zaméstnanec uzemniho samospravného celku (zpravidla
personalista) pod heslem, které ziska u Institutu pro vefejnou spravu, po registraci na

webovych strankach http://www.institutpraha.cz/registrace.

Dal8i moznosti je vznést dotaz na Institut pro vefejnou spravu Praha o podani

informace, zda dana osoba vykonala zkousku zvlastni odborné zpusobilosti.

Dodavame vsak, Ze prokazat zvlastni odbornou zpuUsobilost ma za povinnost
ufednik, a to predlozenim ziskaného osvédcCeni. Original osvédCeni si ufednik

ponechava a personalista si pro potfeby ufadu vyhotovi kopii.

Dotaz €. 11: Co mam délat, jestlize jsem ztratil osvédcéeni o UspéSném vykonani

zkousky zvlastni odborné zptisobilosti?
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V takovém pfipadé je mozné obratit se na Institut pro vefejnou spravu Praha, ktery
jej vydal a ktery na zakladé VaSi Zadosti vyda potvrzeni o slozeni zkousSky zvlastni
odborné zpUsobilosti s veskerymi potfebnymi nalezitostmi. Casové je vydani potvrzeni
zavislé na uplnosti Vasi Zzadosti (spravni €innost, datum narozeni, misto narozeni apod.)
a dale na dobé, kdy bylo osvédCeni vydano (u osvédcCeni vydanych pfed zavedenim

elektronické databaze je tfeba dohledat udaje v archivu).

Dotaz €. 12: Je urednikem dle zakona o urednicich personalista, kulturni referent,

ucéetni, informatik, atd.?

To zda dana osoba je Ci neni ufednikem dle zakona o ufednicich, je tfeba
posuzovat individualné a nelze vychazet z nazvu pracovni pozice. Rozhodujici pro urceni

je obsah pracovni naplné (viz pfiloha - Stanovisko k bodu programu €. 2).

Dotaz ¢. 13: Jakozto nové nastoupivsi vedouci uradu uzemniho samospravného

celku zjistim, ze spravni_Cinnost na uradé vykonava osoba, ktera neprokazala

zvlastni_odbornou zpusobilost. Mam ji_dodatec¢né prihlasit ke zkousSce zvlastni

odborné zpusobilosti? A nez prokaze zvlastni odbornou zpusobilost, mohu ji

i nadale nechat vykonavat tyto ¢innosti, kdyZz neni v ramci uradu jiny zaméstnanec,

ktery by splnoval zvlastni odbornou zptisobilost pro danou spravni ¢innost?

Podle § 21 odst. 1 zakona €. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych
celki a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich pFedpisl, spravni Cinnosti
stanovené provadécim pravnim predpisem, kterym je vyhlaska ¢&. 512/2002 Sb.,
0 zvlastni odborné zpusobilosti Ufednikl Uzemnich samospravnych celkld, ve znéni
pozdéjSich predpisu, zajisStuje uzemni samospravny celek prostfednictvim ufedniku, ktefi

prokazali zvlastni odbornou zpUsobilost.

Vyjime¢né muze tyto spravni Cinnosti vykonavat i ufednik, ktery nema zvlastni
odbornou zpusobilost, nejdéle viak po dobu 18 mésicu od vzniku pracovniho poméru
Ufednika k uzemnimu samospravnému celku nebo ode dne, kdy za€al vykonavat €innost,
pro jejiz vykon je prokazani zvlastni odborné zpulsobilosti pfedpokladem, nebo splfuje-li
podminky stanovené v § 33 a v § 34 odst. 1 zakona €. 312/2002 Sb. (tato ustanoveni
upravuji rovnocennost vzdélani) nebo v § 43 odst. 10 (pfechodné ustanoveni pro

uredniky, kterym do 31. prosince 2007 vznikl narok na starobni dichod).

Uzemni samospravny celek je podle § 21 odst. 5 zakona &. 312/2002 Sb. povinen

pfihlasit Ufednika, ktery vykonava spravni ¢innosti stanovené provadécim pravnim
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predpisem, k vykonani zkouSky do 6 mésict od vzniku pracovniho poméru ufednika
k Uzemnimu samospravnému celku nebo do 3 mésicl ode dne, kdy ufednik zacal
vykonavat spravni Cinnost, pro jejiz vykon je prokazani zvlastni odborné zpusobilosti
pfedpokladem. Provadéci pravni pFedpis (vyhlaska ¢&.512/2002 Sb.) pak upravuje
zpusob pfihlaSovani ke zkouSce a naleZitosti pfihlaSky. Jednou z povinnych naleZitosti

prihlasky ke zkousce zvlastni odborné zpusobilosti je i podpis vedouciho ufadu.

Pokud tedy, jako vedouci ufadu, zjistite, ze spravni €innost stanovenou vyhlaskou
€. 512/2002 Sb. vykonava ufednik, ktery neprokazal zvlastni odbornou zpusobilost, mate
povinnost takového ufednika ke zkousce zvlastni odborné zpusobilosti pfihlasit (pokud
se na néj nevztahuje vyjimka uvedena v § 33, v § 34 odst. 1 nebo v § 43 odst. 10 zakona
¢. 312/2002 Sb.).

v

Zakon €. 312/2002 Sb. nepfipousti, aby ufednik, ktery nesplfiuje vySe uvedené
podminky, spravni €innosti, pro jejichz vykonavani je stanovena povinnost prokazat

zvlastni odbornou zpUsobilost, vykonaval.

Dotaz ¢. 14: Jakozto nové nastoupivSi vedouci Ufadu mam jiny nazor na to, zda

dany zaméstnanec je ¢i neni Urednikem dle zakona o urednicich a to s ohledem na

jim vykonavané cinnosti, dle pracovni naplné. Mohu na zakladé svého uvazeni

zmeénit charakter systemizovaného mista a dosavadniho urednika ,prevést na

neurednika“ a naopak?

Podle § 3 zakona €. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celk(
a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu, fyzickou osobu k vykonu
spravni Cinnosti zafazuje v souladu s druhem prace uvedenym v pracovni smlouvé
vedouci ufadu. Druh prace uvedeny v pracovni smlouvé bude zpravidla konkretizovan
v dokumentu, ktery muze byt oznaen ruzné - ,pracovni napli“, ,popis pracovni ¢innosti®
apod. Pracovni napli obsahuje konkrétni vyCet Cinnosti, které ma zaméstnanec pro

zaméstnavatele v ramci sjednaného druhu prace vykonavat.

Je tedy na posouzeni vedouciho ufadu, zda druh prace uvedeny v pracovni
smlouve a cinnosti uvedené v pracovni naplni vyhodnoti jako spravni €innosti ve smyslu

zékona €. 312/2002 Sb. a fyzickou osobu zaradi jako ufednika Ci nikoliv.

Dotaz ¢. 15: Je predepsana forma jakou mam jakozto vedouci Uradu urcit, ktera

systemizovana mista jsou urednicka a ktera neurednicka?
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Zakon ¢&. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celki a o zméné
nékterych zakonl, ve znéni pozdéjSich predpisl, ani jiny pravni pfedpis, systemizaci
pracovnich mist u uzemnich samospravnych celkd vyslovné neupravuje (na rozdil napft.
od statni sluzby, pro niz je pravni uprava systemizace sluzebnich mist obsazena

v zakoné €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé&, ve znéni pozdéjSich predpisu).

Dotaz ¢. 16: Kde ma byt zaznamenana informace o tom, zda je dany zaméstnanec

urednikem dle zakona o uUrednicich, ¢i nikoli. Je vhodné zaznamenat tuto informaci

do pracovni naplné s ohledem na mozny narok na odstupné?

v

Zakon ¢&. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celki a o zméné
nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisl, ani jiny pravni predpis, vyslovné
neupravuje, zda a kde by udaj o tom, jestli je zaméstnanec uzemniho samospravného

celku urfednikem ci nikoliv, mél byt uveden.

Vzhledem ktomu, Ze pro zafazeni fyzické osoby k vykonu spravni Cinnosti je
rozhodujici posouzeni druhu prace uvedeného v pracovni smlouvé (viz § 3 zakona
€. 312/2002 Sb.) a vijeho ramci pak zejména posouzeni pracovni naplné (popisu
pracovni €innosti) konkrétniho zaméstnance, Ize doporucit, aby byl udaj o tom, Ze dana

osoba je ufednikem, uveden v pracovni naplni (v popisu pracovni ¢innosti).

Dotaz ¢. 17: Pripravuje se prokazovani zvlastni odborné zpusobilosti zkouskou

i pro starosty? Bude se jednat o moznost nebo o povinnost? Jaké nasledky budou

vyplyvat z toho, jestlize starosta zkousku zvlastni odborné zptisobilosti neslozi?

Zatim neni zpracovan navrh novelizace zakona o ufednicich, pouze tematické
okruhy moznych budoucich zmén, se kterymi se dale pracuje. Zatim se uvaZuje, Ze by se
jednalo o moznost, nikoli povinnost. Z tohoto pohledu by tedy starostovi, ktery by

v dobrovolné zkousce neuspél, neplynuly Zzadné nasledky.

Dotaz ¢. 18: Jaky postih dostane obec, ktera nepfrihlasi Urednika na zkousku

zvlastni odborné zpusobilosti?

V tomto ohledu je zakon o ufednicich do jisté miry normou imperfektni, nebot pro

tento pfipad nevyplyva pro obec ze zakona o urednicich zadna sankce. Na druhou

stranu v pfipadé, Ze ufednik sam ma zajem zkouSku zvlastni odborné zpUsobilosti

vykonat, ale obec jej v rozporu se svou povinnosti k vykonani zkousky nepfihlasi, nelze
tuto nastalou situaci pfi€itat k tizi ufednikovi. V takovém pfipadé by ziejmé bylo mozné

pristup obce povazovat za Sikandzni vuci ufednikovi a ten by se mohl proti postupu obce
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branit. DodrZzovani povinnosti vyplyvajicich z pravnich pfedpisd, z nichz vznikaji
zameéstnanclim prava nebo povinnosti v pracovnépravnich vztazich kontroluji oblastni
inspektoraty prace — viz ust. § 3 odst. 1 pism. a) zakona €. 251/2005 Sb., o inspekci
prace, ve znéni pozdéjSich pfredpisl; v Uvahu pfichazi rovnéz moznost domahat se

ochrany podanim Zaloby k soudu. V_pFipadné novele planujeme doplnit sankce, které

by obecné prispély ke zvysovani urovné kvalifikace urednikli Uzemnich

samospravnych celku.

Dotaz ¢. 19: Jaké jsou dusledky situace, jestlize u obce vede spravni fizeni urednik,

ktery nema zvlastni odbornou zpuisobilost?

Obecné nem4 tato situace dopad na platnost spravniho rozhodnuti. U&elem pravni

Upravy vzdélavani ufednikl uzemnich samospravnych celkd v zakoné o ufednicich je
predevSim zajisténi kvalitniho a efektivniho vykonu verfejné spravy. Vykon pusobnosti
obce je pfedmétem kontroly ze strany Ministerstva vnitra (pokud jde o samostatnou
pusobnost obce), resp. pfislusného krajského ufadu (pokud jde o pfenesenou plsobnost
obce) — viz ust. § 129 a nasl. zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpist. Soucasti kontroly by pak méla byt i skuteCnost, zda uzemni
samospravny celek zajistuje spravni €innosti stanovené provadécim pravnim predpisem
prostfednictvim Ufednikl, ktefi prokazali zvlastni odbornou zpuUsobilost (viz ust. § 21

odst. 1 zakona €. 312/2002 Sb. — s vyjimkami zde stanovenymi).

Dotaz ¢. 20: Urednik byl zaméstnan 1. ledna 2013 na dobu uréitou a nemél zvlastni

odbornou zpusobilost. Dne 1. ledna 2015 mu byla smlouva prodlouzena na dobu

neurcitou. Od kdy se pocita doba, kdy mél prokazat zvlastni odbornou

zpusobilost? Kdy mél urad uredniky prihlasit ke zkousce zvlastni odborné

zpusobilosti a od kdy spravni ¢innost nesmi bez zkousky vykonavat?

V tomto pfipadé je dulezitda doba vzniku pracovniho poméru resp. den, kdy zacal
vykonavat pfedmétnou spravni ¢innost. Podle § 21 odst. 1 zakona o ufednicich spravni
¢innosti stanovené provadécim pravnim predpisem, kterym je vyhlaska ¢. 512/2002 Sb.,
o zvlastni odborné zpUsobilosti ufednikl Uzemnich samospravnych celkd, ve znéni
pozdéjSich predpisu, zajistuje Uzemni samospravny celek prostfednictvim ufedniku, ktefi

prokazali zvlastni odbornou zpusobilost.

Vyjime&né muize tyto spravni Cinnosti vykonavat i ufednik, ktery nema zvlastni
odbornou zpusobilost, nejdéle viak po dobu 18 mésicu od vzniku pracovniho poméru

urednika k uzemnimu samospravnému celku nebo ode dne, kdy zacal vykonavat Cinnost,
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pro jejiz vykon je prokazani zvlastni odborné zpusobilosti pfedpokladem, nebo splfiuje-li
podminky stanovené v § 33 a v § 34 odst. 1 zakona €. 312/2002 Sb. (tato ustanoveni
upravuji rovnocennost vzdélani) nebo v § 43 odst. 10 (pfechodné ustanoveni pro

ufedniky, kterym do 31. prosince 2007 vznikl narok na starobni duchod).

Uzemni samospravny celek je podle § 21 odst. 5 zakona &. 312/2002 Sb. povinen
pfihlasit Ufednika, ktery vykonava spravni Cinnosti stanovené provadécim pravnim
predpisem, k vykonani zkousky do 6 mésicl od vzniku pracovniho poméru ufednika
k uzemnimu samospravnému celku nebo do 3 mésicl ode dne, kdy ufednik zacal
vykonavat spravni €innost, pro jejiz vykon je prokazani zvlastni odborné zpusobilosti
prfedpokladem. Pokud tedy zjistite, Ze spravni €innost stanovenou vyhlaskou €. 512/2002
Sb. vykonava ufednik, ktery neprokazal zvlastni odbornou zpusobilost, mate povinnost
takového urednika ke zkouSce zvlastni odborné zpusobilosti pfihlasit (pokud se na néj
nevztahuje vyjimka uvedena v § 33, v § 34 odst. 1 nebo v § 43 odst. 10 zakona
¢. 312/2002 Sb.).

Dotaz ¢. 21: Pro¢ musim dokladat v zadosti o uznani rovnocennosti vzdélani

zménu prijmeni, kdyzZ je na diplomu datum narozeni?

Podle § 37 odst. 2 zakona 500/2004 Sb., spravni fad musi byt z podani patrno, kdo
je Cini, které véci se tyka a co se navrhuje. Fyzickd osoba uvede v podani jméno,
pfijmeni, datum narozeni a misto trvalého pobytu, popfipadé jinou adresu pro doruovani
podle § 19 odst. 3. Podani musi obsahovat oznaceni spravniho organu, jemuz je urceno,

dalSi nalezitosti, které stanovi zakon, a podpis osoby, ktera je Cini.

Z pfedchoziho textu je zfejmé, Ze podani musi obsahovat jednoznacnou identifikaci
osoby, ktera je podava a stejné tak je nutné bezpochybné ztotoznit pfiloZzené doklady
s osobou podatele. Stejné datum narozeni a kfestni jméno pro jednoznacnou identifikaci

nepostacuje.

Dotaz ¢. 22: Kdy posuzuji, jakozto personalista, predlozené osvédceni o ukoncéeni
studia dle vyhlasky €. 511/2002 a kdy dle vyhlasky 304/2012. Mohu k posouzeni

v s

vzdélani urednika pouzit tu vyhlasku, ktera bude pro néj priznivéjSi?

v

Vyhlaska €. 304/2012 Sb., o uznani rovnocennosti vzdélani ufednik( Uzemnich
samospravnych celku v platném znéni, obsahuje v § 2 pfechodné ustanoveni, podle
kterého ,Povinnost prokazat zviastni odbornou zpusobilost, povinnost u(castnit se

vzdélavani vedoucich uredniku a vedoucich uradi nebo povinnost uc¢astnit se vstupniho
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vzdelavani nema urednik, ktery ziskal vzdelani v bakalarskych nebo magisterskych
studijnich programech stanovenych ve vyhlasce ¢. 511/2002 Sb., jestlize toto vzdélani

ziskal do dne nabyti ucinnosti této vyhlasky“tj. do 1. 10. 2012.

Z toho vyplyva, Ze pro posouzeni vzdélani, které bylo ukonceno pfed 1. 10. 2012, je
mozné pouzit obé vyhlasky, ovSem pro vzdélani nabyté az po 1. 10. 2012 plati pouze
vyhlaska 304/2012 Sb.

Dotaz ¢. 23: Jestlize chci pozadat o uznani rovnocennosti vzdélani pro konkrétni

spravni ¢innost, sylaby jakych predmétli mam dolozit?

§ 34 odst. 1 zakona o ufednicich stanovi: ,Na Zadost ufednika nebo tzemniho
samospravneho celku ministerstvo vyda osvédCeni o uznani rovnocennosti vzdélani
nebo jeho ¢asti ziskaného urednikem v jiném studijnim programu, nez ktery je stanoven
provadécim pravnim prfedpisem, nebo vzdélani ziskaného v jiném oboru, popripadé
kurzu, pokud Zadatel prokaze, Zze obsah a rozsah vzdélavani, o jehoz uznani se zada,
jsou rovnocenné prislusnému vzdélavacimu programu pro prohlubovani

kvalifikace podle tohoto zakona nebo jeho ¢asti.”

NejCastéjSim zplusobem, jak prokazat rovnocennost vzdélani, je dolozit
Ministerstvu vnitra sylaby pfedmétl absolvovanych vramci studia. Je bezdivodné
a Casto i finanéné naro¢né dokladat sylaby vSech absolvovanych pfedmétd v ramci
studia. Dolozit je nutné pouze ty, které se dotykaji naplné vykonu pozadované spravni
cinnosti. V pochybnostech vSak vzdy doporuCujeme podklady zaslat, aby tak byly

podkladem pro vydani rozhodnuti.

Dotaz ¢. 24: Jestlize k diplomu mého vysokoskolského studia neni dodatek, co

mam misto ného dolozit jako podklad pro uznani rovnocennosti vzdélani?

V tomto pfFipadé jsou dokladany prosté kopie indext, ze kterych lze vycist

srovnatelné informace, jako z dodatku diploma.

Jedna se ovSem, stejné jako u dodatku k diplomu, pouze o jeden z dokladu, ktery
poskytuje pouze ¢astecnou informaci o vzdélani. Je potifeba pfilozit i konkrétni informace

o vzdélani — viz pfedchozi dotaz €. 23.

Dotaz &é. 25: Jestlize jsem vystudovala vy$si odbornou $kolu (VOS) a nasledné

i vysokou $kolu (VS), mohu v 2adosti o uznani rovnocennosti vzdélani predlozit

také podklady zVOS, nebo jsou rozhodné pouze podklady z nejvyssiho

dosazeného vzdélani?
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§ 34 odst. 1 zakona o ufednicich stanovi: ,Na Zadost ufednika nebo tuzemniho
samospravného celku ministerstvo vyda osvedCeni o uznani rovnocennosti vzdélani
nebo jeho Casti ziskaného urednikem v jiném studijnim programu, nez ktery je
stanoven provadécim pravnim predpisem, nebo vzdélani ziskaného v jiném oboru,
popripadé kurzu, pokud Zadatel prokaze, Zze obsah a rozsah vzdélavani, o jehoZ uznani
se Zzada, jsou rovnocenné pfislusnemu vzdélavacimu programu pro prohlubovani

kvalifikace podle tohoto zakona nebo jeho ¢asti.”

Ztextu jasné vyplyva, ze pfi posuzovani podkladd pro vydani rozhodnuti
o rovnocennosti vzdélani neni rozhodné, na jaké Skole bylo studium absolvovano, nybrz
co bylo naplni jednotlivych pfedmétd, jaka byla jejich Casova dotace a jak bylo studium

predmétd zakonceno.

Dotaz €. 26: JiZ mnoho let mam uznanu rovnhocennost vzdélani pro spravni ¢innost

v Uzemnim planovani. Plati mi toto rozhodnuti o uznani rovnocennosti vzdélani

stale?

V sou¢asné dobé neni mozné uznat rovnocennost vzdélani pro spravni
¢innost v uzemnim planovani, nebot tato moznost je vylou€ena zakonem, a to sice
v § 24 odst. 1 zakona €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu (dale také jen ,stavebni zakon®): ,Krajsky urad
a ufad uzemniho planovani vykonava uzemné planovaci ¢innost podle § 6 odst. 1 nebo
§ 7 odst. 1 prostfednictvim udfednika splniujicich kvalifikacni poZadavky pro vykon
uzemné planovaci cinnosti. Obecni urad, ktery neni ufadem uzemniho planovani,
vykonava tuzemné planovaci ¢innost podle § 6 odst. 2 prostrednictvim tufednika nebo jiné
fyzické osoby, kteri splnuji kvalifikacni poZadavky pro vykon tuzemné planovaci ¢innosti.
Kvalifikacni poZadavky pro vykon uzemné planovaci c¢innosti splfiuje urednik nebo
fyzicka osoba, ktera ma osvédceni zviastni odborné zpusobilosti podle zviastniho
pravniho predpisu'” a splriuje kvalifikaéni poZzadavky vzdéléni a praxe podle tohoto
zakona; ustanoveni zvldstniho pravniho pfedpisu” o vydavani osvédceni o uznani

rovnocennosti vzdélani se nepouzije.”

Jestlize v8ak nékomu byla uznana rovnocennost vzdélani pro spravni ¢innost
v uzemnim planovani, pfed nabytim ucinnosti této novely zadkona, ma ji uznanu stéle,

nebot zde neni uplatnén princip retroaktivity (zpétné pisobnosti zakona).

U vSech vydanych rozhodnuti o udéleni rovnocennosti vzdélani plati, ze jsou

vydavana ,na vzdy“, tedy bez Casového omezeni, nebo nutnosti Zzadost podavat znovu,
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apod.

Dotaz ¢. 27: Kde mohu absolvovat pripravu k ovéreni Z0OZ?

Pfipravu k ovéfeni zvlastni odborné zpusobilosti Ize absolvovat na Institutu pro

vefejnou spravu Praha (http://www.institutpraha.cz) a u dalSich akreditovanych

vzdélavacich instituci.

Které vzdélavaci instituce maiji platnou akreditaci Ministerstva vnitra ke vzdélavani
v oblasti pfipravy zvlastni odborné zpusobilosti (a dale v oblasti vstupniho vzdélavani,
prubézného vzdélavani a vzdélavani vedoucich ufedniku a vedoucich ufadu) Ize zjistit na

webovych strankach Ministerstva vnitra: http://www.mvcr.cz/odk2/clanek/vzdelavani-ve-

verejne-sprave-a-akreditace-vzdelavacich-instituci-
676573.aspx?d=Y2hudW09NA%3d%3d v souboru: Oteviena databaze vzdélavacich

instituci a vzdélavacich programu - ve které je mozné vyhledavat dle vami zvolenych

parametrd (typ vzdélavani, platnost akreditace, kontakt atp.). Tento soubor je pravidelné

Gtvrtletné aktualizovan.

Dotaz ¢. 28: Jak probiha priprava k ovéreni Z0Z a ZOZ pro spravni c¢innost

v Uzemnim planovani? Kde lze pripravu a zkousku absolvovat?

Priprava k ovéfeni zvlastni odborné zpUsobilosti na useku Uzemniho planovani
probiha na Ceském vysokém uéeni technickém v Praze a zkousky zvlastni odborné
zpusobilosti pro spravni ¢innost v uzemnim planovani probihaji na Institutu pro vefejnou

spravu Praha.

BlizSi informace jsou zvefejnény na webovych strankach:

http://www.institutpraha.cz/nabidka-kurzu/kurz-58, kde jsou k dispozici vSechny kontaktni

udaje.

Dotaz ¢. 29: Mam za povinnost absolvovat u Institutu pro verejnou spravu Praha

dvé zkousky ZOZ pro dvé spravni c¢innosti. Na prvni zkousce jsem jiz byla.

Obecnou c¢ast jsem splnila, avSak zvlastni ¢ast nikoli. Budu na zkousce ZOZ ke

druhé spravni ¢innosti opét zkouSena z obecné c¢asti, jestlize opravny termin pro

prvni zkousku je az po konani radného terminu zkousky druhé?

Ano, na druhé zkouSce je nutné absolvovat obé& c¢asti zkouSky, blize vizte

vyjadfeni odboru legislativy a koordinace predpisti MV-74261-2/LG-2012 (viz pfiloha).
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Dotaz ¢. 30: O kolik druhtii povinného prohlubovani kvalifikace muzu pfi podani

jedné zadosti pozadat?

V ramci jedné zadosti je mozné pozadat soucasné o vSechny druhy povinného
prohlubovani kvalifikace, u kterych lze o uznani rovnocennosti pozadat. Jedna se
o vstupni vzdélavani, zvlastni odbornou zpusobilost (obecnou &ast, zvlastni ¢ast), popf.

vzdélavani vedoucich ufednikd a vedoucich ufadu.
Prilohy:
1. Program seminare,
2. Stanovisko k bodu programu €. 2,
3. Presentace k bodum programu €. 3, 6, 7 a 8,
4. Presentace k bodu programu ¢€. 4,
5. Presentace k bodu programu €. 5,

6. Nékteré aspekty vykladu zakona €. 312/2002 Sb. — odpovédi na cCasto

kladené dotazy,
7. MV-74261-2/LG-2012.

Kontaktni Gdaje pro dalSi pripadné dotazy:

1. Dotazy tykajici se problematiky vzdélavani dle zakona o urednicich: Odbor

vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra (odbordk@muvcr.cz,
sekretariat tel. 974 816 411, adresa: Namésti Hrdinu 3, 140 21 Praha 4),

2. Dotazy tykajici se dalSich ustanoveni zakona o urednicich: Odbor legislativy

a koordinace predpisu Ministerstva vnitra (ol@mvcr.cz, sekretariat tel.
974 817 333, adresa: Namésti Hrdin 3, 140 21 Praha 4),

3. Dotazy tykajici se zkousek zvlastni odborné zpusobilosti: Institut pro vefejnou

spravu Praha (podatelna@institutpraha.cz, podatelna tel. 974 863 546, adresa
Dlazdéna 6, 110 00 - Praha 1).

Zpracovano odborem vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra

dne 30. zari 2015
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