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Touto cestou bych velice rad jesté jednou podékoval vsem, ktefi se zticastnili
a svym vystoupenim prispéli k tispéchu seminafe k novému zakonu o prestup-
cich, ktery byl realizovan v rdmci projektu Modernizace legislativni prace na
Ministerstvu vnitra.

Lze konstatovat, Ze nedostatky pravni dpravy odpovédnosti za spravni delikt
prameni z toho, Ze pravni tprava spravnépravni odpovédnosti je velmi kompli-
kovana. Mimo odpovédnosti za prestupky podléhaji adresati povinnosti obsa-
zenych v norméch spravniho prava také odpovédnosti za jiné spravni delikty,
tj. spravni delikty pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, popripadé téz
spravni delikty fyzickych osob. Tyto tzv. jiné spravni delikty postradaji obecnou
pravni tpravu podminek odpovédnosti. Uvedené podminky jsou ¢asto nahodile
a odlis$né upraveny ve zvlastnich zdkonech upravujicich skutkové podstaty jinych
spravnich deliktt, nebo jsou dovozovany pomoci analogie zdkona o prestupcich,
trestniho zakoniku a nové téz zdkona o trestni odpovédnosti pravnickych osob
a fizeni proti nim, anebo teorie trestniho prava hmotného, popfipadeé je upravuje
¢etnd judikatura v oblasti spravniho prava. Situace, kdy se chybéjici hmotnéprav-
ni instituty u jinych spravnich deliktti fesi pomoci analogie, zplisobuje v praxi
problémy pii aplikaci jednotlivych skutkovych podstat jinych spravnich deliktti.
Jiné spravni delikty jsou navic projednavany podle spravniho radu s procesni-
mi odchylkami uvedenymi v zdkonech upravujicich skutkové podstaty jinych
spravnich deliktd. Rizeni o jinych spravnich deliktech podle spravniho fadu vsak
neodpovida zvlastnostem verejnopravniho sankcniho rizeni.

K feSeni vyse popsanych nedostatkt pravni tipravy spravniho trestani byla
v roce 1998 ziizena Komise pro reformu spravniho fizeni a spravniho tresta-
ni (dale jen ,Komise”) jako poradni organ Ministerstva vnitra, jezZ je sloZena
z odbornikl napfic¢ dstfednimi orgdny statni spravy, vysokymi skolami a soudy.
Komise svou ¢innosti spocivajici v pripominkovani legislativnich materialti
vyznamné prispéla k nalézani feseni zdsadnich koncep¢nich nedostatkt pravni
Upravy spravniho trestani, jakymi jsou naptiklad otazka, zda maji byt zdklady
odpovédnosti pravnické a podnikajici fyzické osoby za spravni delikt a zakla-
dy odpovédnosti fyzické osoby za prestupek sjednoceny v jediném zakoné,
ktery bude terminologicky i vécné nahrazovat pojem , spravni delikt” pojmem
,prestupek”, zda bude jediny zdkon obsahovat pravni tipravu hmotnépravnich
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zékladt odpovédnosti za prestupek spolu s pravni tpravou specifického fizeni
o prestupcich. Komise se také zabyvala otdzkou pojeti odpovédnosti pravnic-
kych a podnikajicich fyzickych osob za prestupek (objektivni, nebo subjektivni
odpovédnost); otdzkou, zda, a v jakém rozsahu, maji byt do pravni tpravy odpo-
védnosti za prestupek a fizeni o pfestupcich promitnuty pravni instituty odpo-
védnosti za trestny ¢in a trestniho fizeni, véetné otdzky, zda maji byt do pravni
Upravy odpovédnosti pravnické osoby za prestupek promitnuty pravni instituty
odpovédnosti pravnické osoby za trestny ¢in. Cinnost komise se rovnéZ osvéd-
¢ila pri pripravé , nového” spravniho radu.

Prvnim a zékladnim legislativnim opatfenim k uskutecnéni reformy sprav-
niho trestani byl navrh vécného zdméru zakona o spravnim trestani, ktery byl
vladé predlozen na konci roku 2001. Navrh vécného zaméru zédkona o spravnim
trestani se snazil fesit nejpalcivéjsi problémy pravni tpravy spravniho trestani,
jakymi byly pfedevsim neurcitost a nepresnost skutkovych podstat jinych sprav-
nich delikti upravenych ve zvlastnich zakonech, véetné nedostatecné tipravy
podminek trestnosti takovych jednani, a projednavani jinych spravnich delikt
podle spravniho fddu s odchylkami uvedenymi ve zvlastnich zdkonech, které
neodpovida zvlastnostem vefejnopravniho sankéniho fizeni. Koncepce refor-
my spravniho trestdni obsazena v navrhu vécného zdmeéru zakona o spravnim
trestani byla schvalena usnesenim vlady ¢. 162 ze dne 20. tnora 2002. Schvalena
koncepce reformy spravniho trestdni spocivala ve sjednoceni odpovédnosti za
prestupky fyzickych osob a jiné spravni delikty pravnickych a fyzickych osob
s tim, ze zakladem spravnépravni odpovédnosti se ma stat prestupek; obecné
podminky odpovédnosti za prestupek fyzickych a pravnickych osob, ukladani
sankci a ochrannych opatfeni a fizeni o prestupku by mély byt upraveny v zako-
né o odpovédnosti za prestupky a o fizeni o nich (zdkon o prestupcich), zatimco
skutkové podstaty prestupkil by az na ne€které vyjimky mély byt upraveny v tzv.
sankénich ustanovenich zakont upravujicich vykon verejné spravy na jednotli-
vych tsecich.

K realizaci schvalené koncepce reformy spravniho trestani Ministerstvo vnit-
ra pripravilo instruktazni material s ndzvem ,, Zasady pravni tipravy prestupki
a jinych spravnich delikt v zakonech upravujicich vykon verejné spravy” (dale
jen ,Zasady”), ktery byl dne 31. srpna 2003 projedndn a schvalen Legislativni
radou vlady. Zasady tvoii obecné principy pravni dpravy spravniho trestani
s pozadavkem, aby byly dtsledné promitnuty do kazdého navrhu nového zakona,
jehoz obsahem mé byt pravni tiprava odpoveédnosti za poruseni povinnosti na
konkrétnim tdseku vefejné spravy, nebo do navrhu zmeén platného zdkona, ktery
jiz sankéni ustanoveni obsahuje.

Zasady spocivaji v téchto pozadavcich:

1. Vyslovné vyjadrit subjekt spravniho deliktu.
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2. Stanovit pro subjekty typové shodnych skutkovych podstat stejné prisné sank-
ce.
. Vymezit pfesné a urcité objektivni stranku spravniho deliktu.
4. Neuvadét ve skutkovych podstatach spravnich deliktd pravnickych osob znaky
implikujici zavinéni; uvadeét liberacni dtivody.
. Stanovit, Ze podnikajici fyzickd osoba odpovida jako pravnicka osoba.
. Vymezit podminky pro postih za opakované poruseni povinnosti.
7. Upravit obecné odpovédnost pravnickych osob, prislusnost spravnich tradt
k projednani spravniho deliktu a rozpoctové urceni prijmi plynoucich
z pokut.

W
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Na zakladé Zasad zacalo Ministerstvo vnitra koordinovat pravni ipravu pre-
stupk a jinych spravnich deliktd s tim, Ze v priibéhu jejich pouzivani byla rekon-
struovana sank¢ni ustanoveni desitek zdkonti upravujicich vykon vefejné spravy.
Koordina¢ni role Ministerstva vnitra v oblasti pravni dpravy spravniho trestani
byla s tc¢innosti od 1. ledna 2006 uzakonéna (§ 12 odst. 2 zakona ¢. 2/1969 Sb.,
o zi{zeni ministerstev a jinych tstfednich orgdnd statni spravy Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich predpisti). Na zaklade , kompetencniho zakona” Ministerstvo
vnitra koordinuje pravni dpravu prestupkt a jinych spravnich delikti formou
zésadnich pripominek k jednotlivym legislativnim navrhdm dodnes. Podle
zkuSenosti Ministerstva vnitra s plnénim koordinac¢ni dlohy v oblasti pravni
Upravy spravniho trestani si predkladatelé legislativnich navrhi obsahujicich
skutkové podstaty prestupkt a jinych spravnich delikti Zasady pomérné dobre
osvojili a jsou celkem obstojné schopni a ochotni promitat je do svych navrha.
Nicméné v prubéhu realizace Zasad v praxi byly vznaseny pripominky ze stra-
ny Legislativni rady vlady, které zejména poukazovaly na to, Ze pozadavek, aby
skutkové podstaty spravnich delikt@i byly vymezeny presné a urcité konkrétnimi
znaky objektivni stranky, vede k netinosné vysokému podilu sankénich ustano-
veni na obsahu zakona, coz je nazyvéno tzv. hypertrofii spravné-trestni represe,
a dale naptiklad na to, Ze odporuje pozadavku navaznosti spravni odpoveédnosti
na odpovédnost trestni, kdyz horni hranice sazby pokuty za spravni delikt je
stanovena vyse nez horni hranice penézitého trestu, ktery by bylo mozné ulozit
za totéz jednani podle trestniho zdkoniku. Tyto a dalsi pfipominky by mély byt
zohlednény provedenim aktualizace Zasad, jez by méla navazovat na prijeti nové
pravni dpravy odpovédnosti za prestupek.

Na zékladé vladou schvalené koncepce reformy spravniho trestani obsazené
v navrhu vécného zameéru zdkona o spravnim trestani zpracovalo Ministerstvo
vnitra v roce 2004 navrh zakona o odpovédnosti za prestupky a o fizeni o nich
(zakon o prestupcich). Navrh zdkona se snazil odstranit roztristénost, nejednot-
nost a komplikovanost pravni dpravy spravniho trestani, absenci jednotnych
institutt obecné povahy (napf. stanoveni zédkladli odpovédnosti pravnickych
osob), existenci pouze dil¢i dpravy procesnich pravidel, podle nichz se postupu-
je pri projednavani spravnich deliktti a pri ukladani sankci za né, a vzajemnou
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neprovazanost a nahodilost systému sankci. Dal$i projednavani uvedeného
navrhu zakona vsak Legislativni rada vlady zastavila s odiivodnénim, Ze je tfeba
vyckat na pfijeti a i¢innost v té dobé pfipravovanych navazujicich pravnich pred-
pist, a to spravniho fadu, trestniho zakoniku a zdkona o trestni odpovédnosti
pravnickych osob a fizeni proti nim.

Na uvedené legislativni projekty aktualné navazal vécny zameér zdkona o odpo-
védnosti za prestupky a fizeni o nich (zdkon o prestupcich), ktery byl schvélen
usnesenim vlady ¢. 229 ze dne 3. dubna 2013. Vécny zameér zdkona zohlednuje
cile, jez si kladl navrh zdkona o prestupcich z roku 2004, tedy vytvorit jednot-
nou a komplexni pravni dpravu spravni odpovédnosti fyzickych, pravnickych
a podnikajicich fyzickych osob a pravni ipravu specifického fizeni k uplatnéni
této odpovédnosti. Vécny zdmér zakona zohledniuje vyvoj v navazujicich prav-
nich predpisech, které s problematikou spravni odpovédnosti souvisi. Takovymi
pravnimi predpisy je predevsim spravni rad, trestni zakonik a zakon o trestni
odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim, nebot spravni odpovédnost by
méla navazovat na odpovédnost trestni.

Z vladou schvaleného vécného zdméru zakona o odpovédnosti za prestupky
a fizeni o nich (zakon o prestupcich) bude vychazet navrh zakona o odpovédnos-
ti za pfestupky a fizeni o nich, na némz po schvaleni vécného zdméru zakona
zapocaly pripravné prace a ktery by mél byt predlozen k projednani a schvéleni
vladé na konci roku 2014.
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