ZE ZAHRANICNICH PERIODIK

BERNER, K.: Suverenita parlamentu podle Zikladniho zdkona: Jak némec-
ky ustavni soud nalezl parlamentni participaci jako zpusob kontroly evrop-
ské integrace/ ‘Sovereignty of Parliament’ under the Grundgesetz: How the
German Constitutional Court Discovers Parliamentary Participation as a Means of
Controlling European Integration. European Public Law, ¢. 2, 2013, s. 249 — 262.

Némecky Spolkovy tstavni soud patfi k narodnim soudtim, které neakceptovaly
plnou prednost evropského prava pred vnitrostatnim dstavnim pravem. Aktudlné,
v dobé krize vefejnych rozpoctl a regulacniho tsili Evropské unie zameéfeného
na fiskalni politiku, rozvinul Spolkovy ustavni soud v nékolika rozhodnutich
z poslednich let téma dostate¢nych zaruk proti nekontrolovanému prenosu pravo-
moci v této oblasti na Evropskou unii.

V prvni ¢asti ¢lanku se autorka vénuje tistavnimu ramci role némeckého parla-
mentu pii projednavani evropskych predpisti. Obdobné jako je tomu v ceské praxi,
ma i némecky parlament pravo na vcasné informovani ze strany vlady o navrzich
evropskych aktti a mtize k nim prijimat stanoviska.

V druhé casti autorka shrnuje hlavni zavéry rozsudkti Spolkového tdstavniho
soudu ve vécech tykajicich se zdchrannych opatfeni pro Recko,’ Euro Plus paktu?,
a Smlouvy o evropském stabiliza¢cnim mechanismu (ESM) a Fiskalni smlouvy.?
Autorka rozebira dalezité principy, které Spolkovy tstavni soud v téchto rozsudcich
nastinil, konkrétné zédsady ,stdlé rozpoctové autonomie” a ,celkové rozpoctové
odpovédnosti” némeckého parlamentu.

GASPAR-SZILAGY], S.: Co zaklada poruseni povinnosti sdélit vnitrostatni
opatfeni/ What Constitutes ‘Failure to Notify” National Measures? European Public
Law, ¢. 2, 2013, s. 281 — 294.

Clének se zabyva novinkami v pravni dpravé specifického Fizeni o poruseni
povinnosti plynoucich z prava EU, tak jak jej zavedla Lisabonska smlouva. Timto
deliktem je poruseni povinnosti sdélit vnitrostatni opatfeni provadéjici smérnici.
Jednou z hlavnich novinek v této oblasti je, Ze Komise mtize v Zalobé Soudnimu

Y Rozsudek Spolkového tstavniho soudu SRN ze dne 7. 9. 2011, 2 BvR 987/10, text dostupny na
internetu: http:/www.bverfg.de/entscheidungen.html.

»  Rozsudek Spolkového ustavniho soudu SRN ze dne 19. 6. 2012, 2 BvR 4/11, text dostupny na
internetu: http://www.bverfg.de/entscheidungen.html.

¥ Rozsudek Spolkového tstavniho soudu SRN ze dne 12. 9. 2012, 2 BvR 1390/12, text dostupny
na internetu: http://www.bverfg.de/entscheidungen.html.
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dvoru EU pifimo navrhnout, aby ¢lensky stat, bude-li shledano, Ze svou povinnost
porusil, uhradil penézité sankce. V minulosti se vyzadovalo dvoji fizeni, nejprve
musel Soudni dvir deklarovat poruseni povinnosti ze strany clenského stétu,
v nasledujici zalobé pak Komise mohla pozadovat zaplaceni pokuty.

Clanek detailné rozebira predlisabonskou tpravu i aktualni stav (vychazejici
z €l. 260 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie) a prihlizi rovnéz k vykladu
Komise, ktery je podle autora pomérné extenzivni a neodpovidd zfejmé zameértim
tvirct Lisabonské smlouvy (tento zaveér opira o nékteré materidly pripravnych
praci). Novinkou z praxe Komise v této oblasti je tzv. prima facie analyza, ktera se
zameéruje na to, zda notifikovana vnitrostatni opatfeni odpovidaji izemnimu a véc-
nému rozsahu ptisobnosti smérnice. Jejim hlavnim ticelem je nalézt zcela evidentni
pochybent statt (str. 284). Autor vSak v zavéru dovozuje, Ze nova tprava nemusi byt
efektivni, nebot umozni sankcionovat staty, které neoznami vnitrostatni opatreni
provéadeéjici nékolik méné vyznamnych ustanoveni smeérnice, naproti tomu staty,
které budou tvrdit, Ze provedly vSechna opatfeni, pficemz naptiklad jejich aplikace
na vnitrostatni trovni je nespravna, se mohou vyhybat sankcim fadu let (str. 294).

Autor shrnuje, Ze vzhledem k ¢etnym novinkdm v fizeni o poruseni povinnos-
ti sdélit vnitrostatni opatreni je tfeba vyckat na prvni soudni rozhodnuti v této
oblasti. Ta by méla bliZe osvétlit nejasnosti nové pravni dpravy. Napriklad by méla

specifikovat, jak velkou diskreci ma Komise pfi zahajeni rizeni.

Pavel Ondrejek
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