Z LEGISLATIVY EVROPSKE UNIE

Utelem této rubriky je podat prehled o vybranych vyznamnych pravé ptipravo-
vanych ¢i jiz prijatych legislativnich aktech Evropské unie, které maji z hlediska
svého obsahu vazby na oblast spravniho prava nebo ¢innost spravnich organti
a uradi clenskych statd nebo EU nebo jsou jinak vyznamné co do predmétu tipra-
vy. Cilem informaci vztahujicich se k jednotlivym navrhtim ¢i platnym pravnim
predpisiim EU neni detailni rozbor daného predpisu, ale spise stru¢né upozor-
néni na jeho nejdutilezitéjsi aspekty, jakymi jsou cile a ptisobnost pravni tpravy.
V pfipadé zajmu o hlubsi studium daného predpisu je u ndzvu predpisu uveden
téz odkaz na ¢&islo Ufedniho véstniku Evropské unie, ve kterém byl dany predpis
publikovan. Pokud jde o navrhy pravnich predpisti EU, lze jejich texty nalézt
v databazi EU Pre-Lex.

Utedni véstnik EU: http://eur-lex.europa.eu/cs/index.htm
Databéze Pre-Lex: http://ec.europa.eu/prelex/rech_simple.cfm?CL=cs

NAVRHY PRAVNICH PREDPISU EU

Navrh natfizeni Rady na zfizeni kancelafe Evropského verejného Zalobce
COM(2013) 534 final

V soucasné dobé je stihdni trestnych ¢inti tykajicich se zneuzivani prostfedkt
z rozpoctu EU plné v kompetenci jednotlivych ¢lenskych statd, u nichz se samozrej-
mé ligi jednotlivé pravni upravy, zejména pokud jde o trestnépravni oblast. Utady
EU, jejichz cilem je v obecné roviné potirani podvodt tykajicich se naklddéni s pro-
stfedky EU samozfejmé jiz existuji, nicméné jejich pravomoci maji sva omezeni. Tak
napt. tikolem a cilem Europolu a Eurojustu je zejména usnadnéni vymeény informa-
ci napfic ¢lenskymi stéty, které se tykaji podvodu a trestnich stihani v jednotlivych
¢lenskych statech. Dilezitou roli v této oblasti hraje téz OLAF”, jehoz tilohou je sice
vysetfovani podvodt dopadajicich na finan¢ni zdjmy EU, resp. tykajicich se zneuzi-
vani finan¢nich prostfedk EU, nicméné jeho pravomoci jsou omezeny spiSe na
administrativni stranku vySetfovani a analytickou ¢innost. Navrh nafizeni Rady na
ztizeni kancelate Evropského vefejného zalobce, ktery zdroven navazuje na ndvrh

Y OLAF (z francouzského nazvu Office européen de lutte antifraude) neboli Evropsky ttad pro
boj proti podvodim je ufadem EU, jehoz poslanim je vySetfovat podvody a podvodnou ¢innost
tykajici se rozpoc¢tu EU, pfipady korupce v organech a institucich EU a zavazného pochybeni ze
strany jejich pracovniki. OLAF tizce spolupracuje v uvedené oblasti s Evropskou komisi, pro
kterou zpracovava materialy a navrhy tykajici se potirani podvodu.

STRANA LXVIII



smérnice Evropského parlamentu a Rady o boji vedeném trestnéprdvni cestou proti pod-
vodiim poskozujicim financni zdjmy Unie? dopliuje stavajici institucionalni strukturu
boje proti podvodiim dopadajicim na finanéni zajmy EU o novou instituci, kterou je
tzv. Evropsky vefejny zalobce.

V obecné roviné je cilem tohoto névrhu, prostfednictvim zfizeni kancelafe
Evropského verejného zalobce, vymezeni jeho kompetenci a ddle vymezeni proce-
dur, ve kterych bude Evropsky vefejny Zzalobce ptisobit, zalozit jednotny evropsky
systém pro vysetfovani a stithdni trestnych ¢inti dotykajicich se finan¢nich z&jmu
EU?. Evropsky vefejny Zalobce je zfizen jako jedna z instituci EU s vlastni pravni
subjektivitou. Klicovym principem pro jeho ¢innost je jeho nezéavislost. Evropsky
vefejny zalobce, jeho zastupci i ostatni personal této instituce by neméli prijimat
zadné pokyny a prikazy jak od jednotlivych ¢lenskych statii, tak od ostatnich tiradi
¢i instituci EUL

Konkrétni tkoly jsou vymezeny a formulovany v ¢l. 4 navrhu a jsou jimi:

— boj proti trestnym ¢intim dopadajicim na finanéni zajmy EU,

— vysSetfovani, stthani a podavani zalob, s tim, Ze vySetfovani a stthani bude pfimo
vykonavano a fizeno Evropskym vefejnym zalobcem,

— Evropsky vefejny Zalobce bude pfimo vykonavat funkci prokurétort/ v Ceské
republice statnich zéstupcti pro trestni fizeni tykajici se trestnych ¢int dotykaji-
cich se finan¢nich z4jm@ EU vcetné prava na odvolani.

Pokud jde o organizac¢ni stranku (¢l. 6 navrhu), struktura kancelédre Evropského
vefejného zalobce zahrnuje a) Evropského vefejného Zalobce samotného, b) ¢tyfi
zastupce, ¢ persondl kancelafe zajistujici chod a administrativu této instituce
a konec¢né d) Povérené evropské verejné zalobce, ktefi budou fungovat v jednotli-
vych clenskych statech. Diky Povéfenym evropskym vefejnym Zalobciim by tedy
struktura této instituce méla byt decentralizovana.

Ukolem samotného Evropského vefejného zalobce bude fizeni instituce, dohled
nad jejim fungovanim a ¢innostmi a organizace jeji prace. Zastupci Evropského
vefejného zalobce budou ¢tyfi, jejich tikolem je zejména zastupovani Evropského
vefejného zalobce v jeho nepfitomnosti, ¢i pokud z néjakych dtivodii nebude moci
vykonavat svoji funkci. Jeden ze zastupcti bude navic povéren dohledem nad roz-
poctem instituce.

2 Viz Spravni pravo ¢. 8/2012. Navrh publikovan pod ¢. COM(2012) 363 final. Jeho cilem je
vymezit opatfeni v oblasti prevence a potirani podvodu a jiného protipravniho jednani posko-
zujiciho finan¢ni zajmy EU spocivajici ve vymezeni trestnych ¢inl a souvisejicich sankci.

¥ Pravnim zékladem pro piijeti tohoto ndvrhu je ¢l. 86 Smlouvy o fungovani Evropské unie, dle
kterého ,, Pro boj proti trestnym ciniim posSkozujicim nebo ohrozujicim financéni zajmy Unie
miize Rada zvldstnim legislativnim postupem formou nafizeni vytvorit z Eurojustu Urad evrop-
ského verejného zalobce. (...)"
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Paklize Evropsky vetejny zalobce a jeho zastupci predstavuji spise , evropsky
rozmér” celé této instituce a jejich tikoly jsou spiSe administrativni a ridici, jako
klicova se jevi role Povéfenych evropskych vefejnych Zalobcti, na nichz bude
vyznam celé instituce stat a ktefi se budou zabyvat praci ,v terénu”. V kazdém
z ¢lenskych statd by mél ptisobit alespon jeden Povéreny evropsky verejny zalob-
ce, ktery i pfes své ptisobeni v daném clenském staté bude porad soucasti kance-
lare Evropského vefejného zalobce. Pod nim také Povéreni evropsti vefejni zalobci
budou ptsobit, jemu budou odpovédni ze své ¢innosti a pouze na zakladé jeho
pokynti a povéreni budou vykonavat svou ¢innost. Znamend to, ze budou plné
nezavisli na souvisejicich vnitrostatnich institucich, tzn. zejména prokuraturach/
statnich zastupitelstvich. Povéreny vefejny zalobce nicméné mize i pfes vyse
uvedené plisobit jako bézny narodni prokurétor ¢i statni zdstupce s tim, ze pokud
by v néjaké situaci doslo ¢i mélo dojit ke konfliktu zajmt, pak je Povéreny evrop-
sky vefejny Zalobce povinen toto ohlasit Evropskému vefejnému Zalobci, ktery
po dohodé s prislusnym narodnim orgdnem stanovi dalsi postup ¢i ptisobnost
Povéreného evropského verejného zalobce ve véci.

Navrh nafizeni dale stanovi pravidla pro jmenovani jak Evropského verejného
zalobce, tak Povérenych evropskych vefejnych zalobcti a dale zdkladni principy
fungovani kancelare, kterymi jsou napiiklad exkluzivita pfi vySetfovani a stthani
trestnych ¢int zasahujicich finanéni zajmy EU a dale nestrannost a nezavislost na
orgénech c¢lenskych statt.

Kapitola IIT (¢l. 15 — 31) upravuji ,procesni pravidla” pro vykon cinnosti
Evropského vefejného zalobce, tykajici se zahdjeni a vedeni vySetfovani; zpra-
covani a ochranu informaci tykajicich se vysetfovani; opatfeni, kterd mohou byt
Evropskym vefejnym zalobcem ¢inéna béhem vySetfovani, a dale pravidla pro
ukonceni vySetfovani.

Kapitola IV pak upravuje urcité procesni zaruky tykajici se vysetfovanych osob,
jako jsou presumpce neviny, pravo na pravni pomoc, pravo na tlumocnika atd.

Dalsi kapitoly natrizeni se potom tykaji zajisténi ochrany osobnich tidajt a financ-
niho a personélniho zajisténi fungovani kancelafe Evropského verejného zalobce.

K tomuto navrhu je nutné dodat, Ze je doprovazen ndvrhem narizeni Evropského
parlamentu a Rady o agentufe EU pro spolupraci v trestnich vécech (Eurojust)?,
publikovanym pod ¢ COM(2013) 535 final, ktery ma v souvislosti se ziizenim

9 Eurojust, jehoz (zfidka pouzivany) formalni nazev je ,.Jednotka Evropské unie pro justicni
spoluprdci* je organem EU ztizenym s cilem zvySeni efektivity a posileni mezinarodni justi¢ni
spoluprace v trestnich vécech mezi ¢lenskymi staty EU, pfedevsim v oblasti vySetfovani a sti-
hani zavazné preshrani¢ni kriminality a organizovaného zlo¢inu. Sidlo je umisténo v Haagu.
Pravnim pfedpisem, ktery upravuje pusobnost a strukturu Eurojustu je rozhodnuti Rady
2002/187/SVV (Ufedni véstnik EU L 63 z 6. 3. 2002).
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Evropského vetejného zalobce za cil reformovat stavajici Eurojust, zejména pokud
jde o presnéjsi vymezeni jeho tikolli a zmény organizacni struktury.

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o porovnatelnosti poplatku
souvisejicich s platebnimi ucty, zméné platebniho uctu a pfistupu k platebnim
uctam se zakladnimi prvky

COM(2013) 266 final

Navrh této smérnice je diikazem, Ze problematika bankovnich poplatkd, zejména
jejich sazeb, stanovovani a transparentnosti, nerezonuje pouze v Ceské republice,
ale Ze je vnimana na celoevropské tirovni. Pravni tiprava, ktera se tyka bankovnich
poplatkd, jiz na drovni EU existuje, nicméné je velmi kusa a v zasadé se omezuje
pouze na povinnost poskytovatele bankovni sluzby informovat klienta o uplatné-
ni bankovnich poplatkd.” Navrh smérnice vychazi z toho, Ze jednotlivé instituce
poskytujici platebni sluzby maji rizné poplatky za rtizné sluzby a pro tyto poplatky
téZz uzivaji riiznou terminologii. Z tohoto dtivodu je pak pro jednotlivé spotiebitele
velmi obtizné se v poplatcich orientovat, coz je urcitou prekazkou pro piipadnou
zmeénu poskytovatele sluzby a porovnani jednotlivych nabizenych produkt.

Cilem névrhu je tedy definovat pravidla tykajici se transparentnosti a porov-
natelnosti poplatkii tctovanych spotfebiteldim za uzivani jejich platebnich uctd
a souvisejicich sluzeb, které jsou vedené a poskytované poskytovateli umisténymi
v EU a déle pravidla tykajici se zmény platebnich tctti v ramci EU. Zajimavy je
zplisob, jakym tak ma byt transparentnosti a porovnatelnosti bankovnich poplatki
dosazeno.

Smeérnice uklada ¢lenskym stattim, potazmo jejich prislusnym organdm ¢i tra-
dém (v Ceské republice je odpovédnym spravnim ufadem Ministerstvo financi)
zajistit a vypracovat ,seznam nejméné 20 platebnich sluzeb predstavujicich ales-
pont 80% nejreprezentativnéjsich zpoplatnénych platebnich sluzeb na vnitrostatni
drovni” pfi¢emz tento seznam pro kazdou z identifikovanych sluzeb obsahuje
terminy a definice dané sluzby. V tomto ramci maji pfislusné organy zohlednit
zejména sluzby, které spotrebitelé ve vztahu ke svému platebnimu tctu nejvice
vyuzivaji; které spottebitelim jednotlivé vytvareji nejvyssi naklady; které spottebi-
teldm vytvareji nejvyssi celkové néklady; které poskytovatelim platebnich sluzeb
jednotlivé vytvareji nejvyssi zisk a které poskytovateltim platebnich sluzeb vytva-
feji nejvyssi celkovy zisk. Na zdkladé téchto seznamt by Evropska komise méla
vypracovat standardizovanou terminologii pro sluzby a souvisejici poplatky, které
jsou spolecné, resp. vyuzivané ve vétsiné ¢lenskych statti a tuto terminologii vydat
v provadécim predpisu.

»  Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2007/64/ES o platebnich sluzbéch.
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Clenskym statGm je nicméné dale uloZeno zajistit, aby:

— pfed uzavienim smlouvy o platebnim Gctu se spotfebitelem poskytovatelé plateb-
nich sluzeb poskytli spotfebiteli sdéleni informaci o poplatcich obsahujici seznam
nejreprezentativnéjsich sluzeb a odpovidajici poplatky za kazdou sluzbu;

— poskytovatelé platebnich sluzeb poskytovali spotfebiteli alespon jednou rocné
vypis vSech poplatkil ti¢tovanych za jeho platebni tcet;

— poskytovatelé platebnich sluzeb ve svych smluvnich a obchodnich informacich
pouzivali tam, kde je to na misté, terminy a definice obsazené v seznamu nejre-
prezentativnéjsich platebnich sluzeb;

— spotfebitelé méli na vnitrostatni drovni pfistup nejméné k jedné internetové
strdnce porovndvajici poplatky, které poskytovatelé platebnich sluzeb tctuji za
sluzby nabizené k platebnim tétim;

— v piipadé, Ze je platebni ticet nabizen spolu s jinou sluzbou nebo produktem jako
soucast balicku, poskytovatel platebnich sluzeb informoval spotfebitele o tom,
zda je mozné zakoupit si platebni tcet oddélené, a poskytl oddélené informace
o nakladech a poplatcich spojenych s kazdym produktem a sluzbou nabizenymi
v ramci balicku.

Smérnice dale obsahuje zvlastni pravidla pro situace, kdy spotiebitel pozadu-
je zménu uctu, resp. prechdzi k jiné platebni instituci a dale pravidla tykajici se
zakazu diskriminace spottebitel(i, ktefi legalné pobyvaji v EU z divodu své statni
prislusnosti nebo mista bydlisté, v situaci, kdyz Zadaji o platebni ticet v jakémkoliv
z Clenskych statti EU.

Daniel Hoda
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