ve slovenské, ani ceské tipravé spravniho fizeni, zachyceny jsou vsak dil¢i principy, které tvori
jejich obsah. To se tyka napf. principu transparentnosti a pravni jistoty.

Pfinosem je zdokumentovani, jak jsou doporuceni transponovana do slovenskych a ceskych
zakond tykajicich se vybranych oblasti spravniho, respektive vefejného prava (napf. str. 236
a nasl. tykajici se transpozice Doporuceni R (87) 16 do pravni tpravy tizemniho planovéani
na Slovensku a v Ceské republice). Zajimavé je rovnéZ pojedndni o transpozici pozadavkd
Doporuceni Rec (2002) 2 do narodnich pravnich predpisti a jejich aplikaci ve vybranych ¢len-
skych statech Rady Evropy (str. 271 a nasl.).

Publikace vychazi z mimoradné rozsahlé slovenské, ceské i anglicky psané odborné literatu-
ry, pravnich predpisti a dalsich pramend, které jsou pribézné citovany pod ¢arou. Pfipojen je
neoficialni preklad Rezoluce (77) 31 a vétsiny v préci popisovanych doporuceni.

Monografie je vyznamnym pfinosem pro rozvoj evropského spravniho prava. Domnivam
se, Ze zamér autorky vyjadfit ,nielen poctu Rade Eurépy, ale .... byt aj skromnym prispevkom
k dalsej podpore presadzovania eurépskej dimenzie v ¢innosti verejnej spravy na Slovensku”
byl plné dosazen.

Tva Chodtalovd

SLADECEK, V. Obecné sprdvni privo. 3. aktualizované a doplnéné
vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013, 500 s.

Publikaci Obecné spravni pravo 1ze bezesporu zatadit do skupiny zakladnich ucebnic sprav-
niho prava, resp. jeho obecné &asti v Ceské republice. Jejim cilem je ¢tendfe seznamit s pravné
teoretickym zdkladem oboru spravni pravo, tj. s takovymi ipravami, zasadami, pojmy a prav-
nimi instituty, které jsou v zasadé platné pro celou vefejnou spravu. Do jisté miry jde o abstrak-
ci platného spravniho prava, obsahujici vse spolecné, typické a obecné platné a predstavujici
nezbytny zaklad pro tvorbu, aplikaci a kontrolu hmotného spravniho prava.

V této souvislosti je zcela zfejmym piinosem, Ze autor publikace je nejen vyznamnym
predstavitelem védy spravniho préava, ale také prava tstavniho, coz s ohledem na skutecnost,
Ze spravni pravo je povazovano za jistou ,konkretizaci” prava tstavniho, umoziiuje autorovi
v fadé pripadt propojit a precizné osvétlit vzajemné vztahy, resp. zejména vliv tstavniho
préava na tvorbu, aplikaci i interpretaci norem prava spravniho. A jelikoz je publikace primarné
zaméfena na studenty pravnickych fakult, pozitivné se v publikaci odrazily i dlouholeté peda-
gogické zkuSenosti autora.

Publikace je rozdélena do 16 kapitol, které postupné ¢tenafe seznami se zdkladnimi pojmy,
pravnimi instituty a jevy obecné casti spravniho prava. Jak sam autor uvadi, publikace si
nenarokuje postihnuti celého rozsahu problematiky tradi¢né chapané jako obecné spravni
préavo, kdy do jisté miry je struktura prace vysledkem autorovy subjektivni selekce relevant-
nich témat. Néktera témata zde proto nejsou zpracovana (napf. vefejné uzivani, omezeni
majetkovych prav ze strany vefejné spravy ¢i odpovédnost za skodu ve vefejné spravé), na
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strané druhé jsou néktera témata rozpracovana podstatné siteji nezli v jinych obdobnych pub-
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likacich (napft. tvorba préva ve vefejné spravé ¢i profesni samosprava). V souvislosti s dalsimi
vydanimi se pak nabizi moZznost rozsifeni stavajictho obsahu o nékterd z vyse uvedenych
,chybéjicich” témat.

V rdmci 1. kapitoly se autor —jak uz byva tradici v takovychto publikacich - vénuje vymezeni
a charakteristice zakladnich pojmd, tj. zejména pojmu vefejné spravy, jejim znakiim a clenéni,
jakoz i vymezeni spravniho prava jako pravniho odvétvi, jenz zasazuje do $irstho ramce pro-
blematiky pravniho dualismu, v¢. reflexe feSeni této otazky v novém obcanském zdkoniku.
Navazujici 2. kapitola se pak zabyva otazkou systému pramenti spravniho prava, které autor
nasledné jednotlivé charakterizuje; zavérem je pak pribliZena problematika vnitinich predpisti,
kdy autor nové zmifiuje v této souvislosti i problematiku tzv. soft law.

Kapitola treti zfetelné demonstruje vyznam vzajemného piisobeni a ovliviiovani spravné
pravni teorie a praxe vefejné spravy navzajem mezi sebou, coz se zietelné projevuje pravé
v oblasti tvorby prava ve vefejné spravé, jiz se tato kapitola velmi podrobné vénuje. Autor zde
priblizuje jednotlivé zptsoby, jimiz se vefejna sprava mtze podilet na normotvorné ¢innosti
v Ceské republice, pticem? hlavni dil pozornosti je vénovan samotnému procesu normotvorby,
resp. jeho jednotlivym stadiim. V souvislosti s touto problematikou autor upozornuje jak na
nékteré problematické aspekty stavajici legislativy a praxe (napt. pravni forma Legislativnich
pravidel vlady, tzv. pfilepky ¢i neadekvatni doba legisvakance), tak se dotyka i zdmért
de lege ferenda v dané oblasti, tj. ivah o elektronické podobé Sbirky zakont a Sbirky mezinarod-
nich smluv, popt. elektronizaci celého legislativniho procesu.

Nasledujici dvé kapitoly se vénuji problematice spravniho aktu jakozto jedné ze zakladnich
forem ¢innosti vefejné spravy, v¢. postupu pii jejich vydavani. V ramci obecné charakteristiky
nélezitosti a vlastnosti spravniho aktu a jejich typologie pak autor upozoriiuje na relativné novy
zvlastni druh spravniho aktu, tzv. transnarodni spravni akt, resp. intrakomunitdrni spravni
akt, jenZ se zde objevil v souvislosti se vstupem CR do EU. Oproti pfedchozim vydanim autor
podstatné rozpracoval problematiku nicotnosti spravnich aktt, v¢. poukazu na rozliseni aktu
neplatného, nezakonného a nicotného, kdy danou problematiku piiblizuje ¢tendfi na zakladé
fady prikladii z rozhodovaci praxe spravnich soudd.

Dalsim formam ¢innosti vefejné spravy, zejména pak opatfeni obecné povahy a verejno-
pravnim smlouvam se autor vénuje v 6. kapitole. V souvislosti s opatfenim obecné povahy Ize
vyzdvihnout zejména autorovo pomérné rozsahlé pojednani o otdzce, zda pojimat opatfeni
obecné povahy formalné ¢i materidlné, jakoZ i uvedeni rady aplikaci tohoto institutu v plat-
ném pravu, v¢. bohaté judikatury spravnich soudt k dané problematice. Nechybi ani reflexe
vyznamné zmény pravni Gpravy soudniho prezkumu opatteni obecné povahy dle soudniho
fadu spravniho.

Spravnimu pravu trestnimu se vénuje 7. kapitola této publikace, kde autor v souvislosti
s problematikou spravnich deliktti pravnickych osob neopomiji upozornit na souvisejici
vyznamné zmeény v oblasti trestniho prava - tj. prijeti zdkona o trestni odpovédnosti pravnic-
kych osob. Dynamicky vyvoj legislativy je vSak typicky zejména pro spravni pravo, coz ostatné
dokazuje navazujici kapitola vénovana spravnimu dozoru, kde je opét upozortiovano na nové
prijaty (avsak az od 1. 1. 2014 tic¢inny) zédkon o kontrole, jezZ nahradi stavajici zakon o statni kont-
role. Zajimava je i vnitfni polemika autora o pravni povaze napravnych prostiedkd, zvlasté pak
obecnych, a jejich vztahu ke spravnimu fadu. Nové se pak autor v této kapitole vénuje podrobné
i kontrole nad profesnimi vefejnopravnimi korporacemi.
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Velmi rozsahla je pak 9. kapitola zabyvajici se organizaci vefejné spravy v Ceské republice.
Oproti pfedchozimu vydéni sem autor nové zatazuje pojednéni o Ceské narodni bance a Komisi
pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinct, jezZ je sice organiza¢ni soucasti Ministerstva vnitra,
ale v pfipadech stanovenych zdkonem vystupuje jako nadfizeny tfad tohoto ministerstva.
Déle také autor upozoriiuje na pomérné nové tendence ,vybavovat spravni trady pravomoci
vydavat opatfeni obecné povahy”. Zajimavé jsou i autorovy tivahy o pravni povaze a postaveni
Akredita¢ni komise. Jistym specifikem a zajimavosti oproti jinym ucebnicim je pak v rdmci
10. kapitoly vénované samospravé skutecnost, Ze spiSe nez na samospravu tzemni (k niz
v soucasné dobé existuje pomérné velké mnozstvi odborné literatury), se autor vénuje podrobné
dosud ponékud opomijené problematice samospravy profesni.

Po 11. kapitole zabyvajici se jednotlivymi druhy kompetené¢nich sport a jejich rozhodovani,
se autor v navazujicich tfech kapitolach vénuje Siroké problematice kontroly vefejné spravy,
a to konkrétné kontrole vykonavané soudy, Parlamentem, Vefejnym ochrancem prav, Nejvyssim
kontrolnim tradem, organy statniho zastupitelstvi, jakoz v podstaté i samotnymi obcany na
zakladé petic, stiznosti ¢i jinych podnétdi. V této souvislosti jsou zejména pripomenuty nékteré
vyznamné zmeény pravni tpravy spravniho soudnictvi, jez pfinesla novela ¢. 303/2011 Sb. Také
v ramci pojednani o Vefejném ochréanci prav jsou akcentovany nékteré nové prostredky svérené
do jeho piisobnosti, jakoZ je i podrobné rozebrana casto diskutovand otazka pfipadné tstavni
reglementace vzniku a piisoben{ ochrance v CR.

Predposledni kapitola publikace velmi prehledné a souhrnné priblizi ¢tenafi jednotlivé
prostiedky a moznosti ochrany préav jednotlivce ve vefejné spraveé, v¢. sirstho ramce tzv. prav-
nik zaruk ve vefejné spravé. Zavérecna kapitola je vénovana evropskym aspekttim spravniho
préava, kde autor reflektuje zejména zmény, resp. pfijeti novych vyznamnych evropskych doku-
mentd vztahujicich se k problematice vefejné spravy.

Ponévadz rozsahlou materii obecné casti spravniho prava nelze zpracovat zcela vycerpavaji-
cim zptsobem, autor uvozuje kazdou kapitolu prehledem zékladni odborné literatury k dané-
mu tématu, soucasné pak publikace disponuje i velmi bohatym pozndmkovym aparatem, coz
ve svém souhrnu umoznuje ¢tenafi v pfipadé zajmu ziskat fadu dalsich, hlubsich informaci
k diléim otazkam. Hojné (nicméné soucasné i kriticky) pak téz autor pracuje i s judikaturou
(nejen) Ustavniho soudu a Nejvyssiho spravniho soudu, kterd velmi casto podstatné ,, dotvati“
vyklad a tim i naslednou aplikaci norem spravniho prava. Stranou pozornosti vSak neztstava
ani relevantni evropska judikatura. Ponévadz lze spravni pravo povazovat za pomérné , dyna-
mické pravni odvétvi”, musel autor samoziejmé zohlednit fadu zmén pravnich tprav, novou
(a neztidka se stale vyvijejici) judikaturu, jakoz i nové publikovanou odbornou literaturu.

Publikace ma slouzit predevsim k pedagogickym tucelim, kdy znalost obecné casti je
nezbytnym zakladem pochopeni dalsi materie spravniho prava, predevsim pak jeho zvlastni
¢asti. Primarni cilovou skupinu adresatt této publikace predstavuji pfedevsim studenti pregra-
dualniho bakalafského a magisterského studia pravniho zaméreni. Nicméné jistou miru prav-
niho védomi by mél mit kazdy clovek, a ponévadz vefejna sprava provazi obcana v podstaté
po cely jeho Zivot, bude jisté pfinosem i pro vefejnost (at jiz odbornou, ¢i laickou) a taktéz i pro
potieby praxe ve verejné sprave.

Katetina Frumarovd
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