Mozny postup obci v oblasti requlace prostituce

VyhlaSka
Prvnim krokem KeSeni probléfin spojenych s prostituci by & byt vydani obeahzavazné

vyhlasky na zéklasi§ 10 pism. a) zakona 128/2000 Sb., o obcich, veénh pozajSich edpisi.

Vynucovani povinnosti

Druhym krokem by réla byt kontrola, resp. vynuceriich podminek, které vyhlaSka stanovi.
Z povahy ¥ci vyplyva, Ze prostituujici osoby se budou dopétusejména pestupki proti paadku
v Uzemni samosprdv- budou nabizet nebo poskytovat sexualni sluzby, tede je to zakazano,
pop‘ipadt porusi jiné podminky stanovené ve vyhlaSce. Vidddly se neila omezovat pouze na
osoby poskytujici sexualni sluzby, al€lanby byt formulovana tak, aby se podminky pro mebi
téchto sluzeb vztahovaly na kohokoliv. DalSi cilowkupinou tak budou zejména zptestkovatelé
téchto sluzeb. Pravidla by seéla tykat jakéhokoliv podavani informaci bez ohleduformu (Ustni,
pisemnou, zvukovou, obrazovou atd.).

Osoba poskytujici sexualni sluzby i kterdkoliv jiogoba vetrg zakaznika se fiZe dopustit
také gestupku proti viejnému padku (ruSeni nmiho klidu, véejné pohorseni), eventigstupku
proti olkanskému souziti (hrubé jednani, ublizeni na c&jsou vylodeny ani pestupky proti
bezpeénosti a plynulosti sildiniho provozu.

Prestupky proti ptadku v Gzemni samospravprestupky proti viejnému peadku i
piestupky proti obanskému souZiti projednavaji obce, v jejichz Uzemrdbvodu byl
piestupek spachan (8 53 a § 55 zak®dna00/1990 Sb., oipstupcich, ve z2mi pozdjSich
piedpisi). Je vhodné, aby si obc#dily prestupkovou komisi, ktera by byla ochotna zasedat i
ve veternich hodinach (viz nize). Uvedeni@&gtupky niZze projednavat také obecni policie v
blokovémiizeni (8 86 ZoB.

NejvétSi problémy v souvislosti I@stupkovyntizenim se tykaji prokazantgstupku (dale) i
vymahani pokut. Jefdba smit se stim, Ze vymahani pokut od prostituujicidolo bude vzdy
piedstavovat tvrdy idSek. Samotna majetkova Ujma (pokud je vymahanésigy) ovSem nemusi
znamenat jediny prastdek, ktery tyto osoby donuti dodrzovat vyhlaSkelmM zadouci je Gzka
spoluprace obce, obecni policie a statni poliiazdy z ¥chto subjeki disponuje oprawmimi, ktera,
pokud se jejich vyuZziti sladi,imou vyrazg napomoci kKeSeni probléiinspojenych s prostituci..

Opréavréni obecni policie
Na zaklad § 2 zakona. 553/1991 Sbh., o obecni policii, veénh pozajSich gedpidi, plni
obecni policie mimo jiné tyto Gkoly:fispiva k ochraé a bezp&nosti osob a majetku, dohlizi nad

dodrzovanim pravidel @lanského souziti, odhalujergstupky a jiné spravni delikty, upo#aje
fyzické a pravnické osoby na poruSovani olezhAvaznych pravnichiedpidi a ¢ini opateni k
naprav.

V ramci zabezp®vani mistnich zaleZitosti ¥gného psadku a pléni ukolki swienych ji
timto nebo jinym zakonem ma obecni policie, obdolako statni policie, opra¥ni zejména



poZzadovat vysstleni, poZzadovat prokazani totoznosti (pokud jebageodeiela ze spachani trestného
¢inu, prestupku nebo jiného spravniho deliktu), tuto osofiide gedvést, pokud sama neni schopna
nebo odmitne svou totoznost prokazat. Obecni gofid dale oprawmi vstupovat do Zivnostenskych
provozoven (do vSech prostoanych pro zakazniky).

Obecni policie je na zakladg 24b také oprawma pdizovat zvukové, obrazové nebo jiné
zaznamy z mist ¥ejné pristupnych, pofipac téz zvukové, obrazové nebo jiné zaznamy idbgtu
zakroku nebo ukonu.

Straznik je oprawn piedvést osobu na zadostiguSného organu obce podle zvlastnich
piedpidi.1 Straznik mMze rovrZz predvést osobu zacdélem podani vysileni, pokud tato osoba
neuposlechne vyzvy k jeho podani.

Policie CR na rozdil od obecni policie disponuje navic iawpgnim zajistit az na 24 hodin
osobu, ktera bylafjstizena i jednani, které ma znakyigstupku, je-li dvodna obava, Ze bude
v protipravnim jednani pok&avat. ZajiS€nou osobu je policista opré&&m umistit do policejni cely
ztizené pro tentod@l u policejniho utvaru (8 14 a § 26 zakona o fdlic

Predvedeni a zaji&hi predstavuji velmi intenzivni zasahy do osobni svobddgré Ize ve
véci odhalovani a zamezovanfegtupki pouzit. Pro osoby poskytujici sexudalni sluzby zewaaji
nékolik hodin stravenych mimo misto, kde si s¢jarzékazniky, tim padem i usly zisk, a to i pro
kuplite. V neposlednifack je to samoiejme negijemné a ohiZujici, coz ma samo o sépreventivni
dopad. Policie a obecni policie by tedglanvelmi Gzce spolupracovat a navzijem si ¥yovat
informace; velmi uzitené je to v pipadech, kdy je namistvyuzit opraveni, které ma k dispozici
pouze statni policie.

Prokazovani festupk

Je pravdou, Ze prostituce se velmi ohtizprokazuje (vysoka konspirace ze strany
organizatoi prostituce, zreny pavodnich s¥deckych vypowdi, ziskavani stdka z fad zakaznik),
doporwujeme proto v ramcitkaznihofizeni vyuzivat pr& moznosti ptizovat obrazové, zvukové
nebo jiné zaznamy (pokud se nejedna o skrytou kamaéznam je zcela legalnimikhzem). Samotné
nahravani sicéasem nize vést k tomu, Ze pokud tyto osoby policistu s @ uvidi, rozptyli se,
nicmért i to je jeden z Zadoucich vysladk

1 Ucastnik fizeni nebo sidek, ktery se bez néleZité omluvy nebo bez zava¥mjwodi na ogtovné

piedvolani nedostavi ke spravnimu organu a bez jaismbni dasti nelzefizeni provadt,mize byt gedveden.
(8 42 Spravniheadu).

§ 60 zakond& 500/2004 Sb., spravidd, stanovi podminky pragdvedeni takto: ,, (1) Jestlize s&astnik
nebo s¥dek bez nélezité omluvy nebo bez dostafeh divodi na fredvolani nedostavi, ivie spravni organ
vydat usneseni, na jehoz zaklabdude @astnik nebo sidek gedveden. Pisemné vyhotoveni usneseni se
dorwuje orgamm, které maji pedvedeni provést;fédni osoby, které pini Ukolydhto orgai, dorui usneseni
piedvagnému. (2) Bedvedeni na pozadani spravniho organu tzggisPolicie Ceské republiky nebo jiny
ozbrojeny sbor, o &mz to stanovi zvlastni zakon. Nzeni [fed organy obci zaji§ije predvedeni téz obecni
policie.”



Dorwovani
S ohledem na to, Ze veétgin¢ piipadi neni zndma adresa osob nabizejicich sexualniysluzb

pop. se v mist svého bydlig&t nezdrzuji, zasilky si nevyzvedavaji apod., je tigjijSim zpisobem
dorweni do vlastnich rukourfmo na mist (na ulici).

Prestupkové komise

Bylo by vhodné, aby festupkova komiseiizena obci byla ochotna zasedat i véeveich
hodinach, kdy nabidka poutii prostituce v obci kulminuje. Pokud se osobé&koliv byla radre
piedvolana, opakova&nnedostavuje k projednanigstupku, je mozné jiipmo z ulice odvézt ied
piestupkovou komisi (cozipada v Uvahu zejménader).

Komunikace a prevence

Zcela nezbytné jsou pravidelné hlidky a komunikal®e mozné&asto mezi dmito osobami
prochézet, kontrolovat totoZznost, mluvit se zakiagrd v ramci preventivnéinnosti a pedchéazeni
trestnécinnosti (nap. loupez, vydirani) je odthto sluzeb odrazovat, informovat o vyhlaSce, ukiad
pokuty za jeji poruseni, za dopraviegtupky atd. Polici€R by mgla vice vyuzivat i moznosti cely
predlEzZného zadrzeni. Ze zkuSenosti vyplyva, Ze toto raddq,0b&Zovani“ ze strany policie vede
ke zn&nému omezeni poutii prostituce, jelikoZz znéflemiuje Zivot jak prostituujicim osobam, tak
kuplitim a v neposledriad® samotnym zakazniln.

Mozny postup PolicieCR

Policii je v § 2 odst. 1 zaki. 283/1991 Sb., o Policiteské republiky, ve zmi pozdajsich
piedpidi, uloZzen kol mimo jiné odhalovatgstupky, chranit bezpeost osob a majetku, odhalovat
trestnédiny a zji¥ovat jejich pachatele, spolagobit @i zajiovani véejného peadku, a byl-li
poruSenginit opakeni k jeho obnoveni atd.

K zabezpeeni &chto ukoti zadkon policii s¥fuje pongrné rozsahla opravmi, ktera se do jisté
miry shoduji s oprawmimi obecni policie [nap opravréni pozadovat prokazani totoZnossoby,
ktera je pistizena pi jednani, které ma znaky trestnétinou nebo pestupku (8 13 odst. 2. pism. a),
v piipadt, Ze tato osoba odmitne prokazat svoji totoznastpglicista oprawn takovou osobu
piedvéstza &elem zjiS&ni jeji totoZznosti a@adného objasmi véci (8 13 odst. 5 pism. a), fimovat
obrazové a zvukové zaznan(§ 42f)], fada opravéni ale tento ramec pochopitélpresahuje, coz
souvisi s dalSimi ukoly, které policie pIni, a suadkterem tohoto statniho organu jako takového. Jak
jiz bylo uvedeno, je policista opraém zajistit a to az na 24 hodin, osobu, ktera byistizena i
jednani, které ma znakyegstupku, je-li dvodné obava, Ze bude v protipravnim jednani pikrat.

Praw moznost zaji&nhi, je vyluwinym opravenim statni policie a prieseni problému prostituce ma
zasadni vyznam.

Pokud se jedna o trestéy vytrZznictvi nebo kuplstvi, postupuje policie podle trestniho
f4du, ktery policejnimu organu umuaie za splani zakonnych podminek pa@mé citelné zasahy
do prav osoby podéglé ¢i obvinéné.



Spoleiny postup PolicieCR, obecni policie a obce

NejvhodrgjSim postupem jetejmé ukladani blokovych pokut ar@dvadni na gestupkové
komise. Pokud je osoba podela ze spachani@stupku, pedvolani k projednani je jadré doruieno
(coz je mozné do vlastnich rukou vSude tam, kdeagizena), aipsto se opakovanbeziadné
omluvy nedostavi, fZe byt gedvedena. Pokud budouregtupkové komise zasedat icee a
prostitutky se v tuto dobu budoueplvadt k projednani, znamena to pré& melmi negijemny a
obtzujici zasah.

V piipack cizinek by msla fungovat uz&i spoluprace s SCRERP Cizinecka policie se musi
zanerit piredevsim na kontrolu dokladnag. zda nejsou pathné), gislusna viza a dalSi podminky
stanovené pobytovym zakonem.

Porusovani pravnichi@dpisi by melo vést ke spravnimu vyha#ii. To se samdejme tyka
pobytu bez povoleni, faleSnych fjasle také opakovaného poruSovani obecnich vyhlaggkchani
jinych prestupk.

Metoda 3x a dost

Pokud byla cizinka nejmérttikrat pravomocs uznana vinnou ze spachadéstupku (idealni
je v tomto pipact blokovétizeni), n&la by statni i obecni policie tyto osobkedvést na SCPP, kde by
mélo byt s Emito osobami neprodl€rzahajendizeni o spravnim vyhosti.

Spravni fizeni s majiteli na@nich kluba

Majitel, resp. provozovatel &aiho klubu, musi dodrZovat celdi@du pravnich fedpis
(stavebni pedpisy, hygienické iedpisy, pedpisy o pozarni ochranatd.). Dozorové organy maiji
vyznamna kontrolni opra¢ni, wetné prava vstupovat do vSech prostor provozovrie(® pokoji),

v pripac natnich kluhi je na mist jejich postup vzajenminzkoordinovat. Zarstnanci &chto orgaf
by mohli vytv&et jakési pracovni skupiny a tyto provozovny koluvat spoléné (pokud moZzno
vecer). Samotny vyskyt dkolika statnich fedniki pisobi na zakazniky pekud ruSi.
Provozovatele rusSi jeStvice, pokud kazdy zarstnanec zne disledré kontrolovat kazdy detalil,
ktery ma byt podle ffedpisi v paadku. Ulozené pokuty jsou ve srovnanicgnpy samozejme miziveé,
ale jde pedevsim o to odradit zakazniky — zdr&@hto @Fijmua. Proto je efektivni tyto ,namatkoveé*
kontroly nékolikrat v tydnu opakovat.

V Praze se takto podido de facto zakit jeden néni klub. Stavba nespbvala rekteré
pozadavky, které by podle stavebnic¢hdpisi spkiovat n#la. Urednici v noci stali fede dveéma a
upozoriovali zdkazniky, Ze jim vipads vstupu hrozi nebezgie

odbor bezpénostni politiky MV, obp@mvcr.cz



