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HANDRLICA, J. Jaderné prdvo. Auditorium, Praha 2012, 294 stran

Téma monografie se mozna na prvni pohled mtize jevit jako ponékud odtazité,
¢i urcené jen velmi tzkému okruhu odborniki. Jenze to plati pravé jen na prvni
pohled. Jiz podtitul , Pravni rdimec pro mirové uzivani jaderné energie a ionizuji-
ctho zareni”, upozornuje, Ze je tfeba se na tuto oblast divat Sirsi optikou.

Jadernad energie je prezentovana jako ,dobry sluha” a soucasné ,zly pan”
coz ukédzala stile pripominand katastrofa Cernobylu a neddvno v japonské
Fukushimeé, které ostatné iniciovaly prijeti fady mezindrodnich smluv a nasledné
vnitrostatnich tprav, jejichz smyslem je eliminovat dtisledky podobnych udalosti.
Vyrovnat se je ovsem tfeba i s tim, Ze vSude funguiji jesté dalsi subjekty vyuzivajici
radioaktivni latky, jakkoli v mensim rozsahu.

Autor nejprve vymezuje fadu opatieni, ktera maji byt, resp. jsou za tim ticelem
pfijiména jednotlivymi staty i nadndrodnimi strukturami. Jde o opatfeni obsa-
hujici rezim rozvoje atomové energetiky, dale téch, které jsou urceny k tomu, aby
byly zamezeny nezadouci tcinky tiniku radioaktivnich latek, k zajisténi reparace
a kompenzace skod a proti pfipadnému zneuziti jadernych materiald pro nemi-
rové ucely.

Nastrojem k tomu jsou mezindrodni smlouvy, pravo Evropské unie a predpisy
jednotlivych statti, které z nich mnohdy pfimo vychazeji.

Vzhledem ke globalnim tcinkéim ptsobeni atomové energie je diilezité zajis-
téni jejtho mirového vyuziti prostfednictvim vladnich i jinych mezinarodnich
organizaci, s nejriiznéjsimi kompetencemi, jejichz prehled kniha podava. Jedna
se 0 organizace celosvétové (zejména Mezindrodni agentura pro atomovou ener-
gii), regionalni (Evropska organizace pro jaderny vyzkum), s tzce vymezenymi
pusobnostmi atd. Nékteré maji pfimou normotvornou pravomoc (Euroatom),
dalsi se zaméruji na vykon dozoru (Evropska komise) a jiné vykonavaji aktivity
koordinacniho razu (Agentura pro jadernou energii pti OECD).

Nemalou pozornost vénuje autor problematice ptisobeni Evropské unie a jejich
organti v této oblasti. Zvlasté zevrubné se zabyva ponékud pozapomenutym
Evropskym spolecenstvim pro atomovou energii, kterd stale predstavuje zakladni
institucionalni a normotvorny organ kontroly a rozvoje vyuzivani atomové ener-
gie v tomto integra¢nim seskupeni.
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Nasledujici ¢asti jsou vénovany pravni tpravé jaderné energie v Ceské repub-
lice. Zajimavy je popis geneze regulace této problematiky, kterd saha do pocatku
existence Ceskoslovenska v minulém stoleti, tfebaZe samoziejmé rozvoj po strance
kvantitativni i kvalitativni pravni dpravy nastal az v 70.-80. letech minulého stole-
ti. V této souvislosti jsou zminény i mezindrodnépravni zévazky Ceské republiky
v oblasti jaderné bezpecnosti.

Autor samoziejmé nepomiji recentni instituciondlni zajisténi vykonu statni
spravy, kam spadad vlada, Ministerstvo priamyslu a obchodu, Statni trad pro
jadernou bezpecnost, krajské urady, zpravodajské sluzby, Narodni bezpecnostni
arad a dalsi a uvadi i vyznamné védecké instituce, predevsim tstavy Akademie
véd, které se na zajisténi jaderné bezpecnosti podileji.

Jadro pravni tpravy Ceské republiky je obsaZeno v atomovém zakoné
(zak. ¢. 18/1997 Sb.). Skutecnost, Ze jeho analyza je prekvapivé ponékud strucna,
byt je nasledné zminéna i na jinych mistech, pripada snad na vrub tomu, Ze se
jde ve svoji podstaté o implementaci zavazkid plynoucich z mezinarodnich smluv,
s jejichz obsahem jsme seznamovéni v predchozich kapitolach. Tento zakon pred-
stavuje , kodex prava jaderné bezpecnosti”. Autor v této souvislosti ovsem pouka-
zuje na to, Ze existuji cetné jeho souvislosti s jinymi zakony, zejména stavebnim
fadem, hornim zdkonem a trestnim zdkonikem.

Dalsim faktem, hodnym zretele je to, Ze atomovy zdkon ve svém zakladu
a vétsiné ustanoveni, patfi do sféry prava vefejného, nicméné autor upozoriuje,
Ze obsahuje cetné prvky soukromopravni povahy, napt. pokud se tyce pojisténi.
Mimo jiné jde o dalsi doklad toho, Ze hranice mezi obéma sférami prava se prave
takovymi predpisy stéle stiraji, i se stavaji komplikovanéjsi.

Povéstnou ¢ervenou niti, ktera prochazi tpravou jaderného prava, je zajisténi
bezpecnosti, coz je z hlediska pravniho zarucovano v fadé mezinarodnich smluv
a detailné rozpracovano v atomovém zakoné, napt. v podobé povolovaciho fizeni,
vykonem dozoru nebo ukldddnim napravnych opatieni.

Tato skutecnost se téz odrazi také v potrebé specifické regulace odpovédnos-
ti za skodu pfi pouzivani jadernych materidld, ktera se tyka nejen havarii, ale
i jinych dasledki jejich vyuzivani. Zakladem pravni dpravy jsou rovnéz zde
mezinarodni smlouvy, které reaguji na mozné rozséhlé teritoridlni a personalni
dtisledky pii jejich selhani.

Praci uzavird pasaz tykajici se politicky citlivé otdzky nakladani s radioaktiv-
nimi odpady. Na rozdil od béZznych predstav autor pripomind, Ze v kazdém staté
existuje nékolik set ptivodct tohoto odpadu, jakkoli hlavnim producentem jsou
atomové elektrarny. Tak jako v predchozich pripadech jsou i zde vychodiskem pii-
slusné mezinarodni smlouvy, které vyzaduji prijeti opatfeni v oblasti organizacni
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(napft. ziizeni zvlastniho dozorciho organu), proceduralni (Gpravu povolovaciho
fizeni) a v neposledni fad€ i nalezité materialni zabezpeceni.

Lze konstatovat, Ze recenzovana monografie predstavuje zasvéceny, obsirny
a o rozsdhly pramenny materidl opfeny rozbor problematiky, kterd cekala na
svoje zpracovani jiz ¢tyfi desetileti od knihy J. ElidSe a J. Svaba: Pravni problémy
jaderné energetiky (Zbraslav 1973).

Jak bylo zminéno, jejim obsahem je problematika ve skute¢nosti velmi aktualni
a citliva i politicky, ktera se svymi dopady tyka kazdodenniho zivota vsech obca-

ntt moderni spolec¢nosti.

Pavel Mates
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