INFORMACE

K nové pusobnosti tustfednich
organu statni spravy v oblasti
stavebniho rfadu

Novelizace zdkona ¢&. 183/2006 Sb., o vizemnim pldnovdni a stavebnim fddu (staveb-
ni zdkon), provedend s ti¢innosti od 1. ledna 2013 zdkonem ¢. 350/2012 Sb., prinesla
celou 7adu zmén ve vztahu k povolovdni staveb v tizemnim a stavebnim tizeni. Nové
byla upravena i piisobnost vistiednich orgdnii stdtni sprdvy (Ministerstva pro mistni
rozvoj a Ministerstva priimyslu a obchodu) ve vécech vizemniho a stavebniho fizent.
Po 1. lednu 2013 vykondvd Ministerstvo pro mistni rozvoj piisobnost stavebniho titadu
k vyddni vizemniho rozhodnuti u staveb souvisejicich s 1iloZisti radioaktivnich odpadii
obsahujicich ptirodni radionuklidy a u staveb ndleZejicich k provoznim celkiim, jejichZ
soucdsti je jaderné zafizeni, a u staveb zatizeni pro prenos elekttiny, zatizeni pro pre-
pravu plynu, pokud je vizemni ¥izeni vedeno pro celou stavbu elektrického vedeni nebo
plynovodu, a ddle u staveb zatizeni pro uskladiiovdni plynu nebo vijrobny elektviny
o celkovém instalovaném elektrickém vijkonu 100 MW a vice. Ministerstvo priimyslu
a obchodu vykondvd piisobnost stavebniho iitadu, s vijjimkou pravomoci ve vécech
tizemniho rozhodovdni u staveb k iiceliim téZby, zpracovdni, transportu a ukldddini
radioaktivnich surovin na tizemi vyhrazeném pro tyto icely, u staveb souvisejicich
s 1iloZisti radioaktivnich odpadii obsahujicich ptirodni radionuklidy a u staveb ndleZe-
jicich k provoznim celkiim, jejichZ soucdsti je jaderné zatizeni, a u staveb zafizeni pro
prenos elektiiny, zatizeni pro prepravu plynu, zafizeni pro uskladiiovdni plynu nebo
vyjrobny elektfiny o celkovém instalovaném elektrickém vijkonu 100 MW a vice. Tento
informationi cldnek se vénuje dopadiim této nové pravni iipravy na povolovaci procesy
ve vztahu ke stavbdm vefejné technické infrastruktury.

A. Nova pusobnost dstfednich organt statni spravy v oblasti stavebniho
fadu

Ustanoveni § 13 odst. 2 zdkona ¢. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a staveb-
nim fadu (stavebni zdkon) nové stanovuje, Ze Ministerstvo pro mistni rozvoj je
obecnym stavebnim tifadem pro vydéavani tizemniho rozhodnuti u:

a) staveb souvisejicich s tlozisti radioaktivnich odpadd, obsahujicich prirodni
radionuklidy;,

b) staveb nélezejicich k provoznim celktim, jejichZ soucasti je jaderné zarizeni,

©) staveb zafizeni pro prenos elektriny, pokud je tizemni vizeni vedeno pro celou stav-
bu elektrického vedent,
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d) staveb zafizeni pro prepravu plynu, pokud je tizemni ¥izeni vedeno pro celou stavbu
plynovodu,

e) staveb zafizeni pro uskladniovani plynu,

f) staveb vyroben elektfiny o celkovém instalovaném elektrickém viyjkonu 100 MW
a vice.

Vymezeni vyse uvedenych stavebnich zdmérd, které maji byt po 1. lednu 2013
nové v dzemnim fizeni povolovany v prvnim stupni Ministerstvem pro mistni
rozvoj, bude jak pro rozhodovaci ¢innost Ministerstva, tak i pro rozhodovaci
¢innost jinych obecnych stavebnich tfadt a pro budouci Zadatele o tizemni roz-
hodnuti zcela zasadni. Odpovéd na otazku, ktery organ bude prislusny k vedeni
tzemniho fizeni pro konkrétni stavebni zameér, totiz nemusi byt po 1. lednu 2013
zcela trividlni. Na nésledujicich radcich proto uvedu stru¢nou analyzu uvedenych
stavebnich zameéra:

Ad a)

Ulozisté radioaktivnich odpadti, obsahujici vyluéné p¥irodni radionuklidy
(ne tedy radioaktivni odpady, které jsou produktem primyslového vyuzivani jader-
né energie, nebo ionizujiciho zareni), neni jadernym zafrizenim ve smyslu zakona
¢. 18/1997 Sb. o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujictho zareni (atomovyj
zdkon),” a je proto uvedeno jako zvlastni kategorie stavebniho zaméru.? Ulozistém
je objekt, nebo zafizeni na povrchu nebo v podzemi, ktery slouzi k ukladani téch-
to substanci,” tj. k jejich trvalému umisténi bez imyslu jejich dalsiho premisténi.
Nejedna se tedy o zafizeni, slouzici vyluc¢né pro doc¢asné umisténi téchto substanci
(mezisklad). Ministerstvo pro mistni rozvoj zde bude prislusné pro vydani tizem-
niho rozhodnuti pro vSechny stavby, souvisejici s tlozistém, tj. i pro piijezdové
komunikace, skladovaci a manipula¢ni prostory atd. Je mozné uvést, Ze tizemni
rozhodnuti by nebylo zapotrebi v pripad€, kdy by tdlozisté bylo diilnim dilem, nebo
dtlni stavbou pod povrchem, a to za predpokladu, ze by podléhalo schvalovani
a dozoru statni banské spravy.”

Adb)

Jaderné zafizeni je vymezeno v § 2 pism. h) atomového zdkona. Jsou to prede-
vsim stavby a provozni celky, jejichz soucasti je jaderny reaktor vyuzivajici stép-
nou fetézovou reakci. Do této kategorie patii jak tzv. energetickd jaderna zarizeni,

Y Srov.: § 2 pism. h) bod 3 atomového zakona.

2V soucasnosti je ptikladem takové stavby ulozisté radioaktivnich odpadd ,,Bratrstvi®
v Jachymové, které bylo vybudovano v ¢asti opusténych podzemnich prostor byvalé¢ho urano-
vého dolu. Na rozdil od ostatnich provozovanych tlozist v Ceské republice, slouzi toto ulozits
vyluéné k ukladani radioaktivnich odpadt obsahujicich vyluéné pfirodni radionuklidy.

¥ Srov.: § 2 pism. t) bod 3 atomového zakona.

9 Srov.: § 79 odst. 2 pism. m) stavebniho zakona.
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ve kterych je jadernd energie vyuzivana za tcelem produkce elektrické energie
(jaderné elektrdrny), tak i napf. vyzkumnd jadernd zafizent, provozovand védeckymi
a akademickymi pracovisti. Dédle se jednd o zafizeni pro vyjrobu, zpracovdni, skla-
dovdni a ukldddni jadermyjch materidlii.” Jadernym zafizenim ovSem nejsou tipravny
uranové rudy a sklady uranového koncentratu.® Jadernymi zafizenimi jsou dale
1iloZisté radioaktivnich odpadii, s vyjimkou ulozist obsahujicich vyluéné prirodni
radionuklidy. K vymezeni pojmu tlozisté srov. vyse ad a). I zde plati, Ze pokud
bude ulozisté ddlnim dilem, nebo ddlni stavbou pod povrchem, nebude vyzadova-
no tzemni rozhodnuti, a to za predpokladu, Ze by podléhalo schvalovéani a dozo-
ru statni banské spravy.” Umisténi souvisejicich povrchovych staveb ovsem bude
povolovano Ministerstvem pro mistni rozvoj. Konecné do této kategorie patfi
i zatizeni pro skladovini radioaktivnich odpadii, jejichz aktivita pfesahuje hodnoty
stanovené provadécim pravnim predpisem. Zde se jednd o zafizeni, ktera slouzi
toliko k docasné depozici téchto substanci.

Ad c)

Co je pfenosovou soustavou vymezuje § 2 odst. 2 pism. a) bod 10 zakona
¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikdni a o vykonu stitni spravy v energe-
tickych odvétvich (energeticky zakon). Jedna se o vzdjemné propojeny soubor
vedeni a zarizeni 400 kV, 220 kV a vybranych vedeni a zafizeni 110 kV, uvedenych
v ptiloze Pravidel provozovéani prenosové soustavy, slouzici pro zajisténi prenosu
elektfiny pro celé izemi Ceské republiky a propojent s elektriza¢nimi soustavami
sousednich statfi, véetné systémli méfici, ochranné, ridici, zabezpecovaci, infor-
macni a telekomunikacni techniky.

Od prenosové soustavy je tieba odliSovat soustavu distribucni, ktera je tvorena
souborem vedeni a zafizeni o napéti 0,4/0,23 kV, 1,5 kV, 3 kV, 6 kV, 10 kV, 22 kV,
25kV, 35 kV nebo 110 kV (zde s urcitymi vyjimkami), slouzici k zajisténi distribuce
elektfiny na vymezeném tizemi Ceské republiky. V piipadé zafizeni distribuéni
soustavy nebude Ministerstvo pro mistni rozvoj pfislusné pro vydavani izemniho
rozhodnuti. Tato pravomoc zistava i naddle u obecného mistné prislusného sta-
vebniho tradu.

9 Jejich vycet je zakotven v § 2 pism. j) bod 1 atomového zakona. Jedna se o vychozi materia-
ly, které ptedstavuje uran zahrnujici smés izotopl vyskytujici se v pfirod¢, uran ochuzeny
o izotop 235U nebo thorium, a kazda z uvedenych polozek ve formé kovu, slitiny, chemické
slouceniny nebo koncentratu, jakoz i materialy obsahujici jednu nebo vice z uvedenych polozek
v koncentraci nebo mnozstvi pfevysujicich hodnoty stanovené provadécim pravnim ptredpisem,
dale o zvlastni §tépné materialy, které predstavuje 239Pu, 233U, uran obohaceny izotopy 235U
nebo 233U a materialy obsahujici jeden nebo vice z uvedenych radionuklidd, kromé vychozich
materiald, v koncentraci nebo mnozstvi ptevysujicich hodnoty stanovené provadécim pravnim
predpisem a o dal$i materialy, stanovi-li tak provadéci pravni predpis.

®  Srov.: § 2 pism. h) bod 2 in fine atomového zakona.

? Srov.: § 79 odst. 2 pism. m) stavebniho zakona.
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Obecny mistné prislusny stavebni tifad by mél ovsem v tizemnim fizeni roz-
hodovat i v téch pripadech, kdy by tizemni fizeni ke stavbé zafizeni pro prenos
elektriny nebylo vedeno pro celou stavbu elektrického vedeni. Ministerstvo pro mistni
rozvoj tedy disponuje toliko pravomoci vydat tizemni rozhodnuti na samostat-
ny, funkcné svébytny stavebni celek. Zde je mozné pripomenout, Ze nové nebude
pro tyto stavby (s vyjimkou souvisejicich budov) vyzadovano stavebni fizeni.®
Realizace stavby téchto zafizeni tedy bude podminéna pravni moci rozhodnuti,
vydaného Ministerstvem pro mistni rozvoj a existenci vécné-pravniho vztahu
k dotéenym nemovitostem. Uprava ptislusnosti ve vécech vyvlastnéni ztstava
ovsem i po 1. lednu 2013 nezménéna.

Ad d)

Ministerstvo pro mistni rozvoj bude déle rozhodovat v izemnim fizeni o povo-
lovanti staveb zafizeni pro pfepravu plynu. Co je pfepravni soustavou vymezuje
§ 2 odst. 2 pism. b) bod 15 energetického zakona. Jedna se o vzdjemné propojeny
soubor vysokotlakych plynovodii a kompresnich stanic a souvisejicich technolo-
gickych objektd, véetné systému fidici a zabezpecovaci techniky a zarizeni k pre-
nosu informaci pro ¢innosti vypocetni techniky a informacnich systémd, propo-
jeny s plyndrenskymi soustavami v zahranici, na kterém zajistuje pfepravu plynu
drzitel licence na pfepravu plynu. Ani v oblasti plyndrenstvi ovSem ministerstvo
nedisponuje pravomoci vydavat tizemni rozhodnuti pro veskera plyndrenska
zafizeni. Zejména nedisponuje touto pravomoci v pripadech umistovani zarizeni
distribucni soustavy v plyndrenstvi” Zde bude i nadale pfislusny obecny mistné
pfislusny stavebni tifad. Stejné jako v pfipadé zafizeni v oblasti elektroenergetiky,
i v oblasti plynarenstvi disponuje po 1. lednu 2013 ministerstvo pravomoci vydat
tzemni rozhodnuti jenom pro pfipad, Ze tzemni fizeni bylo vedeno pro celou
stavbu plynovodu. Ministerstvo pro mistni rozvoj tedy disponuje toliko pravomoci
vydat tizemni rozhodnuti na samostatnyj, funkcéné svébytnyj stavebni celek. 1 zde plati,
Ze nové nebude pro tyto stavby (s vyjimkou souvisejicich budov, napt. trasovych
uzdavéru anebo predavacich stanic k méfeni plynu) vyzadovano stavebni fizeni."”
Realizace staveb téchto zarizeni tedy bude podminéna jenom pravni moci roz-
hodnuti, vydaného Ministerstvem pro mistni rozvoj a existenci vécné-pravniho
vztahu k dotéenym nemovitostem.

® Srov. § 103 odst. 1 pism. e) bod 5 stavebniho zakona.

% Distribu¢ni soustavou v plyndrenstvi se podle § 2 odst. 2 pism. b) bod 1 energetického zakona
vzajemné propojeny soubor vysokotlakych, stiedotlakych a nizkotlakych plynovodu, plynovod-
nich ptipojek ve vlastnictvi provozovatele distribu¢ni soustavy a souvisejicich technologickych
objektt, véetné systému fidici a zabezpe€ovaci techniky a zatizeni k pfevodu informaci pro
¢innosti vypocetni techniky a informacnich systém, ktery neni pfimo propojen s kompresnimi
stanicemi a na kterém zajistuje distribuci plynu drzitel licence na distribuci plynu.

9 Srov. § 103 odst. 1 pism. e) bod 5 stavebniho zdkona.
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Ade)

Dale je ministerstvo prislusné vydat izemni rozhodnuti u staveb zafizeni pro
uskladiiovani plynu. Zde se bude jednat zejména o zdsobniky plynu, jejichz defini-
ce je zakotvena v § 2 odst. 2 pism. b) bod 13 energetického zdkona.” I zde ovsem
plati, Ze pro podzemni zafizeni, pokud bude dtlnim dilem, nebo dtlni stavbou,
nebude tizemni rozhodnuti vyzadovano, a to za predpokladu, ze by podléhalo
schvalovani a dozoru statni banské spravy.” Umisténi souvisejicich povrchovych
staveb ovSem bude povolovano Ministerstvem pro mistni rozvoj.

Adf)

Konecné je ministerstvo nové prislusné i pro vydavani tizemniho rozhodnuti
pro vyrobny elektfiny."” To plati bez ohledu na to, jaky zdroj energie je pro vyro-
bu elektrické energie v daném zafizeni vyuzivan (jadro, uhli, pfipadné i plyn).
Podminkou ovsem vzdy bude, aby vyrobna elektfiny dosahovala celkového
instalovaného elektrického vykonu minimalné 100 MW. V pripadé vyroben elek-
tfiny o niz$im celkovém instalovaném vykonu bude tizemni rozhodnuti vydéavat
obecny mistné prislusny stavebni titad.

Nové je po 1. lednu 2013 vymezena i plisobnost Ministerstva prumyslu
a obchodu [§ 16 odst. 2 pism. d)]. Jiz existujici ptisobnost stavebniho tradu ve
vztahu ke stavbam k ti¢elm té€zby, zpracovani, transportu a ukladani radioaktiv-
nich surovin na tizemi vyhrazeném pro tyto ticely a ke stavbam jadernych zatizeni
byla rozsifena o stavby souvisejici s tilozisti radioaktivnich odpadi obsahujicich
pfirodni radionuklidy, staveb zafizeni pro prenos elektfiny, zarizeni pro prepra-
vu plynu, zafizeni pro uskladnovani plynu nebo vyrobny elektfiny o celkovém
instalovaném elektrickém vykonu 100 MW a vice. K vymezeni téchto zameéra je
mozné odkazat na vyse uvedené s tim, Ze ministerstvo bude u staveb zafizeni pro
prenos elektfiny a pro prepravu plynu disponovat ptisobnosti stavebniho tradu
(s vyjimkou pravomoci ve vécech tizemniho rozhodovani) bez ohledu na to, jestli
je realizovéana ,celd stavba” elektrického vedeni, nebo plynovodu.

Nové vymezeni plisobnosti obou vyse uvedenych ministerstev je mozné oznacit
za projev vertikdlni koncentrace psobnosti ve vztahu k povolovani téch stavebnich

' Jedna se o podzemni nebo nadzemni plynova zafizeni, v€etné souvisejicich technologickych
objektl a systému fidici a zabezpecovaci techniky a zatizeni k pfevodu informaci pro ¢innosti
vypocetni techniky a informacnich systému, slouzici k uskladiiovani zemniho plynu v plynné
nebo kapalné formé p¥imo propojené s plynarenskou soustavou Ceské republiky nebo se zahra-
ni¢ni plynarenskou soustavou.

2 Srov.: § 79 odst. 2 pism. m) stavebniho zakona.

" Podle § 2 odst. 2 pism. a) bod 20 energetického zakona se vyrobnou elektfiny rozumi energe-
tické zafizeni pro pfeménu riznych forem energie na elektfinu, zahrnujici v§echna nezbytna
zatizeni.
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zamérd, se kterymi pravni predpisy vyslovné spojuji verejny zdjem,” na rovinu
Ustredni statni spravy.”” Plisobnost ve vztahu k izemnimu planovéni, vyvlastno-
vacimu fizeni, resp. k jinym fizenim, které je pii realizaci vyse uvedenych staveb
nutné realizovat, ztistdva nezménéna.

B. K nékterym aplika¢nim problémum nové pravni dpravy

S novou pravni tipravou pusobnosti tstfednich organt statni spravy v oblasti
stavebniho fadu se bude pojit fada aplikacnich problémi. Ne vSechny je mozné

v mésicich po nabyti ti¢innosti novely stavebniho zakona identifikovat a vytesit.
Zde je mozné poukazat toliko na nékteré problémy, které jiz jsou ziejmé.

Prvnim z nich je otazka pusobnosti ustfednich organu statni spravy v fize-
nich zahajenych pfed 1. lednem 2013. Tato otazka v praxi vyvstala prakticky
ihned v prvnich dnech dcinnosti novely. Zakon ¢. 350/2012 Sb., kterym se meéni
zékon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim pldnovani a stavebnim radu (stavebni zakon),
ve znéni pozdéjsich predpist, a neékteré souvisejici zakony, pritom ve svém ¢l. II
odst. 14 stanovuje, Ze spravni rizeni, ktera nebyla pravomocné skoncena prede
dnem nabyti Gc¢innosti tohoto zdkona, se dokonci podle dosavadnich pravnich
predpisi’® Také subsidiarné aplikovatelny zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad,
ve svém § 132 stanovuje, Ze zméni-li se v pribéhu fizeni okolnosti rozhodné pro
urceni mistni prislusnosti nebo vécné prislusnosti co do stupné a nestanovi-li zdkon
jinak, dokonéi fizeni spravni organ ptvodné pfislusny; o tom informuje spravni

" Srov.: § 2 odst. 2 pism. a) bod 12 energetického zakona (,,pfenosova soustava je ziizovana
a provozovana ve vefejném zajmu®), § 2 odst. 2 pism. a) bod 20 energetického zakona (,,vyrobna
elektfiny je zfizovana a provozovana ve vefejném zajmu‘), § 2 odst. 2 pism. b) bod 15 energe-
tického zakona (,,pfepravni soustava je zfizovana a provozovana ve vefejném zajmu®).

Je ovS§em mozné upozornit na skute¢nost, ze zatimco nové vymezeni ptisobnosti Ministerstva

prumyslu a obchodu bylo zakotveno ve vladnim navrhu novely stavebniho zakona

(srov.: Snémovni tisk ¢. 570/0), nova dikce § 13 odst. 2 je teprve vysledkem schvalovaciho

procesu v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky. Ve vladnim navrhu novely byla

navrhovana odli$na Gprava nasledujiciho znéni: ,,(2) Obecni tfad obce s rozsifenou pisobnos-

ti vykonava pisobnost podle tohoto zakona u vefejné technické infrastruktury podle § 103

odst. 1 pism. e) body 4 az § v¢etné budov, u staveb v plisobnosti specidlnich stavebnich utfada

(§ 15), nebo u souboru staveb, jehoz soucasti je jedna ¢i vice staveb v pisobnosti specialnich

stavebnich ufadia (§ 15). U dopravnich staveb uvedenych v § 15, u kterych obecni ufad obce

s roz$ifenou pusobnosti neni specidlnim stavebnim Uradem, je obecni stavebni ufad obce

s rozsifenou pusobnosti pfislusny k vedeni spole¢ného uzemniho a stavebniho fizeni podle

§ 94a. Specialni stavebni ufad ma ve spolecném fizeni postaveni dotéeného organu ptislus-

ného k vydani zdvazného stanoviska.*

9§ vyjimkou stavebnich fizeni neukoncenych v prvnim stupni, ktera se tykaji staveb, u nichz
podle nové pravni Upravy postaci ohlaseni; na takové stavby se hledi jako na ohlasené podle
tohoto zakona, za ohlaseni se v tomto piipadé povazuje zadost o vydani stavebniho povoleni
a za den ohlaseni den nabyti G¢innosti tohoto zakona a fizeni o spravnim deliktu spachaném
pfede dnem nabyti uc¢innosti tohoto zakona, pokud nova pravni Gprava je pro obvinéného ptiz-
nivejsi.

15
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organ, na ktery by jinak prislusnost presla. Je tedy mozné mit za to, Ze ackoliv ani
jedno z vyse uvedenych ustanoveni vijslovné nefesi otazku presunu prislusnosti
z obecného stavebniho tfadu na ustfedni orgdn statni spravy,” neexistuje pre-
sveédcivy argument, ktery by podporoval nazor, Ze jiz zahdjena spravni fizeni by
méla dokoncit nové prislusnd ministerstva.

Otazkou muze byt také vymezeni ptisobnosti Ministerstva pro mistni rozvoj
k vyse uvedenym stavbam. Ustanoveni § 13 odst. 2 stavebniho zdkona priznava
Ministerstvu pro mistni rozvoj toliko ,plisobnost stavebniho tradu k vydani
tzemniho rozhodnuti”, zatimco § 16 odst. 2 pism. d) stavebniho zakona pfiznava
Ministerstvu primyslu a obchodu ptisobnost ,stavebniho tdradu, s vyjimkou
pravomoci ve vécech tizemniho rozhodovani.” Disponuje Ministerstvo pro mist-
ni rozvoj ve vztahu ke stavbdm vymezenym v § 13 odst. 2 stavebniho zakona
také pravomoci vydat tizemni souhlas,” resp. uzavitit verejnopravni smlouvu?"”
Pythické vymezeni ptisobnosti v § 13 odst. 2 stavebniho zakona tomu nenapovida.
Pokud bychom ovSem pfijali tuto interpretaci predmétného ustanoveni, mélo by
to za nasledek dalsi stépeni ptisobnosti v povolovacich procesech, kdy by tizemni
rozhodnuti k pfedmétnym stavbam sice vydavalo Ministerstvo pro mistni rozvoj,
tzemni souhlas by ovsem k témto stavebnim zamértim vydavaly mistné prislusné
obecné stavebni trady.

Konecné je mozné poukazat na skutecnost, ze k aplikaénim problémim mitize
dojit i ve vztahu k pouziti ustanoveni zakona ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby
dopravni, vodni a energetické infrastruktury.?” Skutecnosti totiz je, Ze se uvedeny
pravni predpis nebude vztahovat na vSechny stavebni zaméry, které budou po
1. lednu 2013 povolovany na trovni Ustfedni statni spravy.? Naopak, bude se
vztahovat i na nékteré stavebni zdmeéry, které budou i nadale povolovany mistné
pfislusnymi obecnymi stavebnimi trady.”

C. K nékterym systematickym problémum nové pravni upravy
Nova pravni tprava ptisobnosti tistfednich organti statni spravy v oblasti sta-

vebniho fadu je dtisledkem dlouhodobé snahy o optimalizaci rozhodovacich pro-
cest1 ve vztahu k zafizenim verejné technické infrastruktury. Skute¢nosti ovsem

17

Striktné vzato se zde nejedna o zménu piislusnosti ,,co do stupné” ve smyslu § 132 zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni fad.

Srov. § 96 odst. 1 stavebniho zakona.

Srov. § 78a odst. 1 stavebniho zakona.

K aplikaci uvedeného pravniho ptedpisu srov.. HANDRLICA, J. Vystavba energetické infra-
struktury po novele zdkona o urychleni vystavby dopravni infrastruktury, Pravni rozhledy,
Ro¢. 20, 2012, s. 164-170.

Uvedeny zakon se napf. nevztahuje na vystavbu veskerych jadernych zafizeni, ani na Glozisté
radioaktivnich odpadu, obsahujici vylucné prirodni radionuklidy.

Napt. stavby distribucni soustavy v elektroenergetice a v plynarenstvi.
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je, ze stejné jako v pripadé jiz vyse uvedeného zdkona ¢. 416/2009 Sb., o urychleni
vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury,® i nové vymezeni ptisob-
nosti tstfednich organd statni spravy v § 13 odst. 2 a § 16 odst. 2 pism. d) staveb-
niho zédkona vykazuje né€kolik systematickych deficitt.

Predevsim se je nutno zamyslet nad druhovym vymezenim staveb, které maji
byt nové povolovany ustfednimi orgdny statni spravy. Skutecnosti je, Ze zatrizeni
pfepravni soustavy v plyndrenstvi a prenosové soustavy v elektroenergetice,
stejné jako stavby jadernych zarizeni, stavby vyroben elektfiny a stavby zarizeni
pro uskladniovani plynu budou povolovany v prvnim stupni tstfednimi organy
statni spravy, zatimco zafizeni distribu¢ni soustavy v plynarenstvi a v elekt-
roenergetice, stejné jako stavby rozvodnych tepelnych zafizeni budou i nadale
povolovany mistné prislusnymi obecnymi stavebnimi trady. To je pochopitelné,
protoze zatimco u prvnich z vyse uvedenych zamért se v zasadé jednd o stavby
nejen mistniho, nybrz celostdtniho vyznamu, u staveb druhé skupiny se pravidelné
jedna o stavby lokalniho vyznamu.*” Za systematicky deficit nového vymezeni
pusobnosti je ovsem mozné oznacit, Zze do nového vymezeni ptisobnosti nebyly
zahrnuty nékteré vyznamné stavebni zameéry, které také mohou mit a pravidelné
i maji nejen mistni, nybrz celostatni vyznam. Konkrétné se jedna napt. o stavby
skladovacich zafizent, produktovodii a ropovodii uréenych ke skladovani a prepraveé
nouzovych zasob ropy.* Pravni tiprava tedy po 1. lednu 2013 pfinasi zcela para-
doxni situaci, kdy jsou zafizeni prepravni soustavy v plyndrenstvi (vysokotlaké
plynovody, kompresni stanice, vcéetné souvisejicich technologickych objekti)
podfizeny rezimu ustanoveni v zakoné ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby
dopravni, vodni a energetické infrastruktury,® jejich realizace v zasadée nevyzaduje
vedeni stavebniho fizeni,? jejich povolovani a nasledny stavebni dozor je svéren
Gstfednim orgdniim statni spravy,® zatimco na stavby ropovodti a produktovodit
se rezim zakona ¢. 416/2009 Sb. neaplikuje, provedeni stavebniho fizeni je vyzado-
vidno, pricemz k vydani izemniho rozhodnuti i stavebniho povoleni, stejné jako
k provadeéni stavebniho dozoru je bez dalsiho prislusny mistné prislusny obecny
stavebni tirad. Takovou pravni tpravu je mozné oznacit za zcela nesystematickou,
protoze stavby ropovodii a také stavby nékterych produktovodii (zejména benzinovo-

» Témto otazkam jsem se vénoval na strankach tohoto casopisu v mém ¢lanku ,,Nova pravni Gprava
zalob proti rozhodnutim spravnich organi ve vécech vystavby technické infrastruktury®, Spravni
pravo ¢. 7/2012, Ro¢. XLV, s. 437-447. Srov. také reakci O. Tosnera ,,Zakon o urychleni vystavby
infrastruktury - krok spravnym smérem?, Spravni pravo ¢. 1/2013, Ro¢. XLVI, s. 25-29.

Ne ptili§ lehkym aplika¢nim ukolem mtze byt v konkrétnich piipadech vymezeni plisobnosti mist-
né prislusného obecného stavebniho Gfadu a ministerstva, a to zejména ve vztahu ke stavbam, které
se nachdzeji na rozhrani jednotlivych soustav, tj. napt. prepravni a distribu¢ni soustavy.

Srov. § 3 odst. 2 zakona ¢. 189/1999 Sb., o nouzovych zasobach ropy, o feseni stavu ropné nouze
a 0 zmeén¢ souvisejicich zakonl (zdkon o nouzovych zasobach ropy).

Srov. § 1 odst. 4 zakona €. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické
infrastruktury.

2 Srov. § 103 odst. 1 pism. e) bod 5 stavebniho zékona.

' Srov. § 13 odst. 2 a § 16 odst. 2 pism. d) stavebniho zakona.
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di1) maji stejnou hospodarskou dilezitost jako stavby vysokotlakych plynovodi.
Tak markantni rozdily v povolovacich fizenich mezi témito druhy staveb jsou
tedy zcela neopodstatnéné.

K systematickym deficitim nové pravni dpravy zajisté patii také rozdily, co se
tyce vymezeni ptisobnosti obou ministerstev. Je mozné konstatovat, Ze vymezeni
staveb, povolovanych v tizemnim fizeni Ministerstvem pro mistni rozvoj a staveb,
které nasledné povoluje ve stavebnim rizeni nebo dozoruje Ministerstvo primyslu
a obchodu, neni identické. Napft. u staveb k tcelim tézby, zpracovani, transportu
a ukladani radioaktivnich surovin vykondva Ministerstvo pramyslu a obchodu
pusobnost stavebniho tifadu, ovsem pravomoc ve vécech tiizemniho rozhodovani
nebyla zakonodarcem svéfena Ministerstvu pro mistni rozvoj.” Uzemni rozhod-
nuti by zde tedy mél vydavat mistné prislusny obecny stavebni trad.

Nakonec je jesté mozné poukazat na dalsi systematicky problém nové pravni
Upravy. Ratio pfesunu pusobnosti v oblasti rozhodovani o vybranych vyznam-
nych stavebnich zdmérech je optimalizace povolovacich rizeni, nesporné také
vyssi expertni znalosti pracovnikd dstfednich organti statni spravy a také snaha
o unifikaci postupu v jednotlivych fizenich. Skutecnosti ovsem je, ze k tomuto
pfesunu doslo jenom, co se tyce nékterych rozhodovaci ¢innosti. Napt. pravomoc
vydéavat rozhodnuti o odnéti, resp. omezeni vlastnického prdva k dotéenym pozem-
k@im ztistava i po 1. lednu 2013 nezménéna. Otézkou je, jestli stejnad potieba opti-
malizace, expertni znalosti a unifikace postupu neexistuje i v této oblasti.

D. Zavér

Vertikalni koncentrace ptisobnosti v oblasti povolovani nékterych specifickych
stavebnich zamért, ke které v nasi pravni tpravé dochézi po 1. lednu 2013, je
dalsim vysledkem dlouhotrvajicich snah o optimalizaci povolovacich procest ve
vztahu k zdmérdm celostatniho a strategického vyznamu. Samotnou koncepci
vertikalni koncentrace plisobnosti smérem k tstfednim orgdnim statni spravy
je mozné oznacit za pozitivni krok. Zajisté je prislibem jednotné aplikace usta-
noveni zdkona v ramci povolovacich procest. Také je mozné predpokladat vyssi
expertizu ufedné povérenych osob. Skutecnosti ovsem je, Ze nova pravni tiprava
vykazuje i fadu systematickych deficitdi, které spocivaji zejména ve vymezeni
povolovanych stavebnich zdmérd. Tyto deficity by mély byt v budoucnosti napra-
veny v ramci novelizace stavebné-pravnich predpisti.

Jakub Handrlica®

2 Srov. dikci § 13 odst. 2 stavebniho zakona. 5
" Autor plsobi na katedfe spravniho prava a spravni védy, PF UK v Praze. Clanek je vystupem
feseni projektu GACR P408/12/PG17 na tomto pracovisti.
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