Z LEGISLATIVY EVROPSKE UNIE

Utelem této rubriky je podat piehled o vybranych vyznamnych pravé pfipra-
vovanych ¢i jiz prijatych legislativnich aktech Evropské unie, které maji z hlediska
svého obsahu vazby na oblast spravniho prava nebo cinnost spravnich organti
a uradu ¢lenskych statd nebo EU. Uelem informaci vztahuijicich se k jednotlivym
navrhtim ¢i platnym pravnim predpistim EU neni detailni rozbor daného predpisu,
nost pravni dpravy. V pfipadé zdjmu o hlubsi studium daného predpisu je u nazvu
predpisu uveden téZ odkaz na ¢&islo Ufedniho véstniku Evropské unie, ve kterém
byl dany predpis publikovan.

Utedni véstnik EU: http://eur-lex.europa.eu/cs/index.htm
Databéze Pre-Lex: http://ec.europa.eu/prelex/rech_simple.cfm?CL=cs

PRIPRAVOVANE PRAVNI PREDPISY EU

Posledni ¢tvrtleti roku 2011 bylo pomérné bohaté na nové dtilezité navrhy pred-
pist EU, které reformuji napf. oblast spole¢né zemédélské politiky EU ¢i meéni
oblast vefejnych zakazek. Vzhledem k omezenému rozsahu této rubriky a naopak
velmi rozsédhlé pravni tpravé, kterou tyto navrhy obsahuji, tak v tomto ¢isle spise
pouze upozornime na jejich projednavani s tim, Ze k jejich podrobnéjsimu shrnuti
se dostaneme v nékterém z pfistich ¢isel, jakmile navrhy doznaji finalni podoby
a budou publikovany v Ufednim véstniku EU.

Navrhy nafizeni, jimiz se stanovi legislativni ramec pro spolecnou zemeédél-
skou politiku EU v obdobi let 2014-2020

V fijnu 2011 predlozila Komise soubor reformnich navrha, které maji za cil sta-
novit legislativni ramec pro provadeéni spolecné zemédeélské politiky pro obdobi
2014 az 2020. Nejdilezitéjsimi navrhy jsou: navrh nafizeni Evropského parlamentu
a Rady, kterym se stanovi pravidla pro pfimé platby zemédélcam v rezimech
podpory v ramci spolecné zemédélské politiky”, navrh nafizeni Evropského par-
lamentu a Rady, kterym se stanovi spoleéna organizace trhu se zemédélskymi
produkty?, navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o podpofe pro roz-
voj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV)?
a konec¢né navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady financovani, fizeni

Y Navrh publikovan pod ¢islem COM (2011) 625.
» Navrh publikovan pod ¢islem COM (2011) 626.
¥ Navrh publikovan pod ¢islem COM (2011) 627.
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a sledovani spolecné zemédélské politiky”. Prvni z navrhd upravuje pravidla
a podminky pro poskytovani pfimych plateb, jakozto nejdiilezitéjsiho dota¢niho
titulu v ramci spole¢né zemédélské politiky.

Utelem druhého z vyse uvedenych navrhii nafizeni je stanovit spole¢nou
organizaci trhii se zemédélskymi produkty, které jsou vymezené v priloze I SFEU.
Nafizeni stanovi pravidla vnitfniho trhu se zemédélskymi produkty, zejména
uplatnovani trznich intervenci (tzv. vefejné intervence a podpora soukromého skla-
dovani a specifické rezimy podpor) a pravidla tykajici se uvadéni zemédélskych
produktdi na trh. Narizeni dale upravuje pravidla obchodu se tfetimi zemémi a pra-
vidla hospodarské soutéze v oblasti zemédélstvi.

Nafizeni tykajici se podpory rozvoje venkova z EZFRF vymezuje cile, jakymi
jsou konkurenceschopnost zemédélstvi, udrzitelné hospodareni s prirodnimi zdroji
a opatreni v oblasti klimatu a vyvazZeny tizemni rozvoj venkovskych oblasti a téz
priority, k nimz mé politika rozvoje venkova prispivat®, ddle vymezuje strategicky
kontext politiky rozvoje venkova a opatfeni politiky rozvoje venkova a stanovi pra-
vidla pro programovani, vytvareni siti, fizeni, sledovani a hodnoceni.

Cilem posledniho z vyse uvedenych narizeni je stanovit pravidla pro financovani
spolecné zemédélské politiky prostfednictvim Evropského zemédélského zaruc¢ni-
ho fondu a jiz zminéného EZFRF.

Navrhy, jimiz se stanovi novy legislativni raimec pro oblast vefejnych zaka-
zek a koncesi

Na konci prosince 2012 Komise predlozila téZ soubor navrht, jenzZ méni na drov-
ni EU pravidla, tykajici se verejnych zakdzek a koncesi. Asi nejvyznamnéjsim
z téchto navrhti je navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o zadavani
vefejnych zakazek®. Navrh nové zavadi zakladni pojem ,zaddvdni zakdzek”, kterym
se rozumi ,ndkup nebo jiné formy ziskdvdni stavebnich pract, doddvek nebo sluzZeb jednim
Ci vice vefejnymi zadavateli od hospoddrskijch subjektii vybranijch témito vetejnymi zada-
vateli bez ohledu na to, zda stavebni prdce, doddvky nebo sluzby maji slouZit verejnému
ticelu, ¢i nikoli.” Pokud jde o definice, tak nékteré hlavni pojmy, které jsou stézejni
pro pusobnost smérnice (napf. vefejnopravni subjekt, vefejné zakazky na stavebni
prace a sluzby, smiSené zakazky) byly revidovany s ohledem na pomeérné bohatou
judikaturu Soudniho dvora EU pro tuto oblast.

Dle navrhu smérnice by systémy clenskych statti mély zajistit dvé zakladni
formy fizeni: oteviené a omezené fizeni. Za urcitych podminek nicméné mohou
umoznovat vybérové ,fizeni s vyjednavanim” ,soutézni dialog” nebo ,inovacni

7

partnerstvi”, coz je nova forma fizeni pro zadavani inovativnich zakézek. Dle navr-

% Navrh publikovan pod ¢islem COM (2011) 628.
9 Vymezené v ¢l. 5 navrhu nafizeni.
®  Navrh publikovan pod ¢islem COM (2011) 895.
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hu by verejni zadavatelé méli mit navic k dispozici soubor Sesti specifickych metod
zadavani zakazek a néstroje urcéené pro souhrnné a elektronické zadavani zakéazek:
ramcové dohody, dynamické nakupni systémy, elektronické drazby, elektronické
katalogy, ustfedni nakupni subjekty a spolecné zadavani zakazek. V porovnani
se stavajici smérnici byly tyto néstroje upraveny tak, aby bylo usnadnéno elektro-
nické zadavani zakazek.

V souladu s dohodou WTO o vetejnych zakdzkach zavadi navrh zjednoduseny
rezim zadavani zakazek, ktery se vztahuje na vSechny zadavatele na drovni nizsi,
nez je droven ustrednich orgénti statni spravy, jako jsou mistni a regionalni organy.
Tito zadavatelé mohou jako vyzvu k Gicasti v soutézi pouzit ozndmeni predbéznych
informaci. Jestlize této moznosti vyuziji, nemusi pfed zahajenim zadavaciho fize-
ni zvefejiiovat samostatné oznameni o zakazce. Po vzajemné dohodé s tcastniky
mohou také pruznéji stanovit urcité Ihity.

Jednim z cilt navrhu je téz pomoci ¢lenskym statiim dosahnout prechodu
na elektronické zadavéani zakazek, jez umoznuje dodavatelim, aby se ztucastnili
on-line zadavacich fizeni na celém vnitinim trhu. Za tim ticelem stanovuje navr-
hovanad smérnice povinné predavani oznameni v elektronické formé, povinnou
elektronickou dostupnost zadavaci dokumentace a uklada prechod na plné elektro-
nickou komunikaci, zejména elektronické podani, u vSech zadavacich fizeni béhem
dvouletého prechodného obdobi.

Zadavatelé zakdzek budou opravnéni vyloucit hospodarské subjekty, které vyka-
zaly zavazné nebo pretrvavajici nedostatky pri plnéni predchozich smluv. Vefejny
zadavatel nicméné bude moci akceptovat zajemce nebo uchazece i presto, ze exis-
tuje dtivod pro vylouceni, jestlize zdjemce nebo uchaze¢ pfijme vhodnd opatreni
k odstranéni diisledkii nedovoleného jednani a k ti¢inné prevenci dalsiho vyskytu
takového pochybeni.

Vzhledem k tomu, Ze v praxi predstavuji zmény zakdzek béhem jejich doby
trvani jeden z nejvétsich problémd, obsahuje navrh téz zvlastni ustanoveni, ktera
vychézeji z judikatury Soudniho dvora EU a predstavuji urcitd feSeni pro pripad
nepredvidanych okolnosti, jez vyzaduji tpravu vefejné zakazky béhem jeji doby
trvani.

Dal$im navrhem, ktery by spolu s vyse uvedenym ndvrhem mél nahradit stavajici
predpisy pro oblast verejnych zakazek”, je navrh smérnice Evropského parlamentu
aRady o zadavani zakazek subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi,
energetiky, dopravy a postovnich sluzeb®. Tento navrh stanovi pravidla tykajici se
postupti pri zadavani zakazek presné vymezenymi zadavateli, a to pokud predmét
zakazky, tedy stavebni prace, dodavky nebo sluzby jsou urceny k vykonu nékteré

 Smérnice 2004/17/ES o koordinaci postupii pri zaddavani zakdzek subjekty piisobicimi v odveétvi
vodniho hospoddrstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb (UF. vést. L 134, 30. 4. 2004,
s. 1) a smérnice 2004/18/ES ze dne 31. birezna 2004 o koordinaci postupii pri zaddvani verej-
nych zakdzek na stavebni prace, doddavky a sluzby (UF. vést. L 134, 30. 4. 2004, s. 114).

% Navrh publikovan pod ¢islem COM (2011) 896.
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z ¢innosti taxativné vymezenych v ¢lancich 5 az 11 névrhu (napf. poskytovani
nebo provoz pevnych siti uréenych k poskytovani sluzby vefejnosti v souvislosti
s vyrobou, dopravou nebo distribuci plynu nebo tepla a dodévky plynu nebo tepla
do takovych siti; postovni sluzby; ¢innosti spojené s poskytovanim nebo provozem
siti poskytujicich sluzbu verejnosti v oblasti Zelezni¢ni dopravy, automatizovanych
systémii, tramvajové, trolejbusové, autobusové nebo lanové dopravy atd.).

Tretim z navrhd, ktery dopliiuje vyse uvedené navrhy tykajici se vefejnych zaka-
zek, je navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o udélovani koncesi”.
Udélovani koncesi na stavebni prace se v soucasnosti ridi jen omezenym poctem
pravnich predpist prava sekunddrniho, zatimco na koncese na sluzby se vztahuiji
pouze obecné zasady Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU). Z tohoto diivodu
je cilem smérnice zejména nastavit pravni ramec vztahujici se na udélovani konce-
si. Konkrétni povinnosti v oblasti koncesi zvysi pravni jistotu na jedné strané tim,
Ze vetejni zadavatelé a zadavatelé budou mit k dispozici jasna pravidla zohlednujici
zasady SFUE v souvislosti s udé€lovanim koncesi, a na druhé strané tim, Ze hospo-
darskym subjektim budou poskytnuty urcité zakladni zaruky, pokud jde o kon-
cesn{ fizeni.

Navrh rozsifuje dopad vétsiny povinnosti, jez v soucasnosti plati pro udélovani
vetejnych koncesi na stavebni prace, na vsechny koncese na sluzby. Stanovi také fadu
konkrétnich a presnéjsich pozadavki pro riizné faze zadavaciho fizeni na zakladé
zasad Smlouvy podle vykladu v judikature Soudniho dvora Evropské unie.

Navrh dale rozsifuje uplatiiovani sekundarniho prava na udélovani koncesi
v odvétvi vefejnych sluzeb, které jsou v soucasnosti z téchto pravnich predpisii
vynaty.

Navrh nafizeni Rady o spravni spolupraci v oblasti spotfebnich dani
COM (2011) 730

Cilem tohoto navrhu je zejména revize pravni tpravy obsazZené ve stavajicim
nafizeni (ES) ¢. 2073/2004, které stanovi pravni ramec pro spravni spolupraci
v oblasti spotfebnich dani. Navrh téz zohledniuje zavedeni elektronického systému
pro kontrolu piepravy zbozi podléhajiciho spotfebni dani (dale jen ,, EMCS*).®

Pokud jde o obsah samotny, narizeni stanovi podminky, pravidla a postupy, jez
prislusnym organtim clenskych statti umozni spolupraci a vyménu informaci, které
jsou nezbytné pro zajisténi spravného uplatnovani pravnich predpisti o spotfebni
dani, a to elektronickymi prostredky ¢i jinak.

% Navrh publikovan pod ¢islem COM (2011) 897.

19 Systém zavedeny na zaklad€é rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢ 1152/2003/ES
ze dne 16. ¢ervna 2003 o zavedeni elektronického systému pro prepravu a sledovani vyrobkii
podléhajicich spotiebni dani.
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SCHVALENE PRAVNI PREDPISY EU

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/82/EU ze dne 25. fijna 2011
o usnadnéni pfeshrani¢ni vymény informaci o dopravnich deliktech v oblasti
bezpecnosti silni¢niho provozu

Uredni véstnik L 288, 5. 11. 2011

Utelem této smérnice je prispét k ochrané u€astnikd silniéniho provozu v EU tim,
Ze bude usnadnéna preshrani¢ni vymeéna informaci o dopravnich deliktech v oblas-
ti bezpecnosti silniéniho provozu, které byly spachany s vozidlem registrovanym
v jiném clenském staté, nez je clensky stat, v némz k deliktu doslo, a tim i vymahani
sankci. Cldnek 2 smérnice obsahuje taxativni vycet deliktt v oblasti silni¢niho pro-
vozu, které spadaji do ptisobnosti smérnice. Jsou jimi: prekroceni nejvyssi dovolené
rychlosti; nepouZziti bezpecnostnich past; nezastaveni na ¢erveny signal svételného
signaliza¢niho zafizeni; fizeni vozidla pod vlivem alkoholu; fizeni vozidla pod
vlivem drog; nepouziti ochranné prilby; pouziti zakazaného pruhu a nedovolené
pouziti mobilniho telefonu nebo jiného komunikac¢niho zafizeni za jizdy.

Dle smérnice by mél kazdy ¢lensky stat urcit své kontaktni misto, jehoz pravo-
moci se fidi pravnimi predpisy daného clenského statu a které by mélo slouzit jako
kontaktni misto pro vyménu informaci o dopravnich deliktech, vozidle a vlastni-
kovi vozidla. Za timto ticelem by mél byt umoznén narodnim kontaktnim mistim
ostatnich clenskych statti pristup k vnitrostdtnim tdajim o registraci vozidel
s opravnénim provadét automatizované vyhledavani (prostfednictvim on-line pii-
stupu do databazi jednoho, nékolika nebo vsech ¢lenskych statt ¢i zicastnénych
zemi) tdajd o vozidlech a ddaji o vlastnikovi nebo drziteli vozidla.

Smérnice ddva moznost ¢lenskému statu, ve kterém byl dopravni delikt spachén,
rozhodnout, zda v souvislosti s deliktem zahé&ji nasledné fizeni. JestliZe je fizeni
zahajeno, informuje o tom prislusny trad ¢lenského statu, kde byl delikt spachan
v souladu se svymi vnitrostatnimi pravnimi predpisy vlastnika ¢i drzitele vozidla
nebo jinak zjisténou osobou, podeztelou ze spachéni dopravniho deliktu. V infor-
macnim dopise, jehoZ vzor je uvedeny v priloze II smérnice, sdéli vlastniku nebo
drziteli vozidla ¢i jinak zjisténé osobé podezrelé ze spachani dopravniho deliktu
veskeré vyznamné informace, zejména povahu dopravniho deliktu v oblasti bez-
pecnosti silniéniho provozu, misto, den a cas spachdani deliktu, ndzev poruseného
vnitrostatniho pravniho predpisu a sankci, a pfipadné i idaje o zafizeni, jehoz bylo
ke zjisténi deliktu pouzito. Informacni dopis by mél byt odeslan v jazyce dokladi
o registraci, jsou-li k dispozici, nebo v jednom z trednich jazykt clenského statu
registrace.

Daniel Hoda
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