ZE ZAHRANICNICH PERIODIK

FRANCIE

QUERMONNE, J. L. ,Federace narodnich stata”: koncept nebo rozpor? /La , Fedération
d Etats Nation”: concept ou contradiction?/
Revue frangaise de Droit constitutionnel, 84, 2010, s. 677-692.

V tvodu poznamenava autor, Ze ratifikace smlouvy z Lisabonu znovu vyvolala otdzku, a to
politického a pravniho charakteru evropské konstrukce. Samotny fakt fuze Spolecenstvi s Unii
dal znovu podnét k otdzce o vzniku a podstaté této zmény. Od doby, kdy Jacques Delors v osmde-
satych letech kvalifikoval Evropské Spolecenstvi jako , politicky objekt neidentifikovany“, nebyla
déna nalezita odpoved na tuto otazku, pokud za ni nelze povazovat tu od predchoziho predsedy
Evropské Komise o ,federaci narodnich statd”. Tabu, které postihlo federalismus v evropském
prostoru, zahalilo pokusy odhalit jeho smysl, jako jeden z pokusti ztistalo napodobeni americké-
ho precedentu a vérnost ,,zakladajicich otcti” utopii , Spojenych statti evropskych”.

Autor zminuje mimo jiné z minula odpovéd generdla de Gaullea na uvedenou otdzku Paul
Reynauda v roce 1958: , Evropu lze vidét, a snad i vytvorit, dvéma zptsoby: nadnarodni integraci
nebo kooperaci stattl a narodd.” Pripojil pfitom, Ze ,je to druhé, které je jeho zamérem.” Autor rov-
néz uvadi nazor Paula Magnettea: , Konstrukce Evropy neni umirackem suverénnich statt, ale jako
konec véku statd, charakterizovaného vzdjemnou nedtvérou, vylucnosti a vztahy hrubé sily”.

V soucasnosti se realizuje kompromisni stanovisko a postup spojujici nendrodnost
s mezivladnosti, kterou vSak oficidlné nikdo nestanovil. Problémem ztstavd vztah smlouvy
z Lisabonu ke konceptu federace narodnich stiti. Samotny pojem jako je federalni stat nebo
konfederace statti, federace narodnich statd (tj. federace statti a obcantl) miize vést k choulos-
tivému konceptu utvareni zvlastniho modelu federalismu, vice adaptovany na soubor naroda
dany dlouhou minulosti a rovnéz narodii hrdych na své historické dédictvi. Tento model se
vztahuje na ,stary kontinent” a nikoli na model ,,dovezeny” ze Spojenych statti americkych.
Jeho dlouhodobost realizace se spiSe hodi ke vzniku svéta z hlediska globalizace, kterd prechazi
konfederaci suverénnich stétti a neumoziiuje dosud objastujici odpoveéd.

Konstrukce Evropy je dosud nepredstavitelnou zménou, ktera je dlouhodoba. Myslelo se, ze
evropskeé spolecenstvi se uskutecni vlivem krizi a stane se zdrojem k jejich feseni. Budoucnost
ukéze, zda clenské stéty ji k tomu daji prostiedky a prostor.

BERTRAND, B. — Pozadavek jasnosti a pravdivosti parlamentni debaty. Studie o kon-
ceptu regulace legislativniho procesu za V. Republiky/L. exigence de la clarté et de sin-
cérité du débat parlementaire. Etude sur un concept régulateur dela procédure legislative
sous la V¢ République

Revue du droit public — N°- 2-2011, s. 431-462.

Obsahem studie je problematika nejasnosti tistavniho pozadavku, nesrozumitelnd povaha,
riiznd a jeho diskutabilni kvalifikace, elasti¢nost jeho obsahu, jeho nesnadné jadro, jimz je
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vykon opravnéni k pripominkam, provéfovani v komisi a organizace debaty. K problematice
patii i dvojzna¢nost demokratické povahy, otdzka zaruky hodnovérnosti zastupitelské demo-
kracie, formovéani obecné vtile, ddle rovnovaznost instituciondlnich vztaht, vztahd mezi parla-
mentem a vlddou a rovnéz nova tprava vztaht mezi opozici a vétsinou.

Nové poznatky pravni védy, politickych vztahti, respektovani pozadavka tstavnosti, pokud
jde o jasnost a pravdivost parlamentnich debat, pfedsazuji zdokonaleni téchto debat za existen-
ce V. Republiky ve Francii. S konceptem jasnosti a pravdivosti parlamentnich debat bude poli-
tika dokonaleji pouzivat prava. Utvateni tohoto konceptu pomoci Ustavni rady bude utvétet
odpovidajici vztahy mezi vefejnymi mocemi. Aplikace jasnosti a pravdivosti v parlamentnich
rozpravéch potvrdilo v roce 2005 rozhodnuti Ustavni rady ke zméné jednaciho fadu Narodniho
shromazdéni ze dne 13. ¥fjna 2005, v némz Ustavni rada potvrdila legislativni postup o zajisténi
jasnosti a pravdivosti v parlamentnich rozpravach, bez nichz nelze zarucit i pravidlo obsazené
¢lankem 6 Deklarace prav ¢lovéka a obcana z roku 1789, podle néhoz je zdkon vyrazem obecné
viile, ani pravidlo v prvém ¢lanku odstavce 3 Ustavy: Suverenita ndroda patii lidu, ktery ji
vykonéava svymi zastupci.

Koncept jasnosti a pravdivosti parlamentnich rozprav je prostfedkem, jimz Ustavni rada
,,zajistuje spravny priibéh demokratické debaty”. Pozadavky se vztahuji na podminky, za nichz
se parlamentni debata uskutecriuje, zejména na respektovani vsech pravidel legislativniho
procesu. To ma zvysit kvalitu zakona a jeho aplikaci. Dilezitou roli hraji pro srozumitelnost
a vécnost legislativnich ustanoveni pripravné prace, ponévadz interpretace a aplikace podmi-
tiuje realizaci zdméru zakonodarce. Ustavni rada potvrdila i svou vili kontrolovat predevim
nélezity pribéh parlamentni procedury a kvalitu legislativy, jak to ukazuji rozhodnuti v zale-
Zitostech pfipominek nebo normativnosti a srozumitelnost zdkona. Tyka se to demokratické
dimenze legislativniho procesu a institucionalnich vztaht, které tam spadaji.

RUSKO

Legislativni technika jako duleZity prostfedek pravni politiky (Pfehled materialt
~kulatého stolu”)/FOpuandeckasi TeXHHKAa KaK BaXKHEHIIEe CPEICTBO MPABOBOW IOJIUTHKH
(O630p MaTepHasoB ,,KpyrJioro cromna)

Gosudarstvo i pravo 1/2011.

V minulém roce uspotadala saratovska pobocka Ustavu stétu a prava Ruské akademie véd
v soucinnosti s dalsimi védeckymi institucemi a casopisy ,Stat a pravo” a ,Pravni politika
a pravni zivot” mezindrodni , kulaty sttil” na téma ,Legislativni technika jako dulezity pro-
sttedek pravni politiky”.

Z obsahu diskuze o vyznamu legislativni techniky je tielné i uzitecné uvést nékteré teze,
zavéry, nazory, myslenky a podnéty, vyplyvajici se zmén a reforem v ruském pravnim zivote,
zvysujici se tlohy prava v regulovani spolecenskych vztaht, rostouctho stupné jeho systémo-
vosti, rozvoje legislativni oblasti, zakonoddrstvi, zvyseného poctu subjektt realizujicich pravo,
rozsifeni soukromopravnich zasad aj.

Legislativni technika je povazovdna za systém zdroji (prostfedkd, zptsobti, metod, opat-
feni, pravidel apod.) pouzivanych pfi pfipravé a usporadavani pravnich akti (normativnich,
realizujicich pravo, interpretacnich, smluvnich aj) s cilem zabezpecit jejich zdokonalovani
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a zvySovani jejich efektivnosti. S pomoci legislativni techniky Ize dosahnout zvyseni kvality
pravnich aktdi, podminek pro jejich systémovost a soulad.

Legislativni technika uskutectiuje vybér a vyuziti pravnich prostfedk k dosazeni cili
pravni politiky. V legislativni politice ma utvaret dlouhodobé, stabilni a strategické normativni
prévni akty — zdkony. Pravni politika ma klast draz na ¢innost, planovani perspektiv rozvoje
pravniho systému, jeho zdokonalovani v souvislosti s cilem utvaret pravni stat.

Dualismus legislativni techniky spocivd v tom, Ze na jedné strané mnoha jeji pravidla, pro-
stfedky a opatfeni nejsou zakotvena v pravnich norméch, a na druhé strané, za pomoci jejiho
instrumentaria se zakotvuji a formuluji pravni ustanoveny, tj. dostavaji nélezitou formu a obsah.

Legislativni technika se povazuje za prostredek legislativni politiky k tomu, aby jeji cile
odpovidaly cilim této politiky, k nimzZ patfi podpora dynamismu préva, védecky podlozené
urceni pfedmétu a trovné pravni regulace, vytvoreni pfedpoklad pro zamezeni mezer v zako-
nodarstvi, zabezpeceni jeho systémovosti, komplexnosti a bezrozpornosti. O legislativni tech-
nice Ize hovorit jako o systému védecky podlozenych zptisobti, pravidel, opatfeni a zavaznych
pozadavkl na pfipravu, usporadani a prijeti pravnich normativnich aktti a na zabezpeceni
jejich efektivnosti, a rovnéz jako o pravné formalizované soustavé ukazateld, nezbytnych pro
analyzu a hodnoceni kvality profesionalni pravni ¢innosti.

Na adresu ukrajinského zakonodarstvi bylo kriticky poznamenano, ze je doposud zatiZeno nejas-
nostmi a rozpornostmi, coz pak mize vést k zostfovani socidlnépravnich konfliktd, a to i ve sfére
¢innosti nejvyssich organd statni moci. Zakon ma byt socidlné adekvatnim, tj. vychdzet ze zptiso-
bilosti a moznosti adresatt pravnich predpisti realizovat je v soucasnych podminkéch. Technicko-
préavni dokonalost zakona je dulezitou a nezbytnou podminkou jeho ptisobeni a efektivity.

Respektovani pozadavki legislativni techniky je zdkladem pro realizace municipalni pravni
politiky, zajistuje utvareni srozumitelnych, ticelnych a bezrozpornych norem municipalniho préava,
racionalizuje pravni ¢innost, garantuje dostupnost a jasnost textovych formulaci, obsazenych

Legislativni technika je zvlastni pravni fenomén, majici davné, historické koteny v Rusku
a své zvlastni samostatné misto v pravu, jeho teorii a védé. V soucasnosti zastava dosud v této
oblasti mnoho nerozfesenych problémdi.

MALKO, A. V, SALOMATIN, A. ]J. Komparativni pravni véda v ruském pravnickém
vzdélani/CpaBHHUTEIbHOE IPABOBEICHHE B POCCHIICKOM FOPHIHUYECKOM 00pa30BaHUH

Gosudarstvo i pravo 2/2011, s. 39-45.

Komparativni pravni véda, stdvajici se samostatnou disciplinou a metodou vyzkumu, ma
své koreny v pravnickém vzdélani v Rusku i v zahrani¢i. Pravnici na celém svété stdle vice
uznavaji a usiluji o pravni koordinaci i unifikaci a obraceji se intenzivné ke komparaci ve vsech
oblastech prava, ke komparativni pravni védé, kterd se jako komparativnépravni metoda pou-
ziva v rliznych pravnich védach a oborech. Jako védecka disciplina pretenduje na automnost
formujic svij pfedmét, objekt, funkce a metody.

Vénuje se pozornost historickému vyvoji komparatistiky, uplatiiuje se systémové oborovy
pristup a 8irsi rozsah pravni geografie, realizuje se myslenka o objektivné probihajicich proce-
sech pravni, legislativni globalizace.

Vyuka komparativni pravni védy probihd ve tfech trovnich:

— obecné teorie jako druh makrosrovnavani,
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— oborového srovnavani (zde patii i komparativni tvorba prava),
- mikrosrovnavani (komparace inputt a pravnich norem).

V Rusku bylo v soucasnosti na statni univerzité v Penze ustaveno Centrum komparativni
pravni védy, politického a socialnépravniho monitoringu, jehoz tikolem je studium i metodika
komparatistiky, jeji vyuka a informatika.

Dale se uvazuje o zfizeni Centra komparativni pravni politiky spolu se saratovskou poboc-
kou Institutu statu a prava Ruské akademie véd.

Urcitym problémem z{istava vztah k zahrani¢nim pravnim redliim, zabezpecovani vyzkum-
nych programti ruskych pravnikii v zahrani¢nich zemich, jazykova kompetentnost aj.

Pravni politika v soucasném Rusku: problémy formovani (Pfehled , kulatého stolu”
casopisu ,Stat a pravo” a ,Pravni politika a pravni Zivot”)/IIpaBoBas mosuTHKa B COBpe-
MeHoi Poccn: mpobaemsr ¢popmupoBanus (O630p ,,KpyTiioBo cTojia“ »ypHaJoB ,,l'ocymapcTBo
u mpaBo™ u ,,I[paBoBast KU3HE).

Gosudarstvo i pravo 6/2011.

V minulém roce se uskutecnil v Samare , kulaty st(il” na téma: Prévni politika v soucasném
Rusku: problémy formovani. Praci ,kulatého stolu” uvedl zasadnim referatem A. V. Malko,
feditel Saratovské pobocky Institutu statu a prava Ruské akademie véd a hlavni redaktor ¢aso-
pisu , Pravni politika a pravni Zivot”.

Pravni politika ma za tkol fidit procesy pravniho rozvoje konkrétni zemé, zvysit kvality,
systémovost a organizovanost pravniho systému a Zivota. Pravni politika orientuje spole¢nost
a prislusné orgdny statu na feseni aktualnich problémti: na ochranu prav a zakonnych zajmua
subjekt(i, na progresivni pravni rozvoj zemé, zejména na zdokonalovani pravni regulace.
Je nezbytna pro zformovani plnohodnotného a efektivniho pravniho systému.

Nastupuje nova etapa ve vyzkumu a tvorbé pravni politiky. Pravni politika ma vytvaret sys-
tém priorit k moderniza¢nim procestim jako zaklad pro jeho realizaci. Vznikd nutnost precho-
du od analyzy pravni politiky vcelku k detailnimu vyzkumu jejich dtilezitych mnohotvarnosti.
To obohati obecnou teorii pravni politiky a naplni ji mnohostrannym obsahem. Jde o védecky
zalozenou, duslednou, systematickou a efektivni ¢innost statnich i nestatnich struktur ke zfor-
movani organismu podnécujici pravni regulace.

V ramci ruského pravniho systému by se mély zformovat diilezité skladebné ¢asti systému
Ruské Federace a jeho podsystémy. Pokud jde o vSeobecny systém statu, podepsal 7. zari 2010
prezident Ruské federace A. Medvedév natizeni (ukaz) ,O opatfenich ke zdokonaleni statniho
systému odmén Ruské Federace”, v jehoz ramci bylo zejména schvaleno nové Ustanoveni o stat-
nich odménach Ruské federace.

Stimulujici pravni politika - to je pravni politika zaloZena na souboru pozitivnich pravnich
prostredkd, ideji, tkoll, programd, védeckd, nalezita koncepéné prakticka informacné cilove
zaméfend ¢innost statu, jinych struktur a socidlnich skupin, realizovana v oblasti prava pro-
stfednictvim stimuldi, predstavujici efektivni prostfedek k utvoreni nalezitého mechanismu
stimulujiciho rozvoj progresivnich vztahd.

Je nezbytné posoudit a fesit otdzku odtrzenosti pravni védy od socidlnich problémti a prak-
tickych potfeb pravni védy, nedostatky zakladniho vyzkumu v oblasti prava, slabiny védecké-
ho pristupu k legislativni praci a nesouladu v zdkonodarstvi.
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