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1.UVOD

Motto:

,»Je prokdzdno, Ze dobie napldanované strategie prevence krimina-
lity nejene predchazeji trestné ¢innosti a viktimizaci, ale podporu-
Ji bezpecnost spolecnosti a pFispivaji k udrZitelnému rozvoji stdtii.
Zlepsuji kvalitu Zivota a p¥indseji dlouhodobé vyhody ve smyslu
sniZovani ndkladii spojenych se systémem trestni justice i dalSich
spolecenskych ndkladu vyplyvajicich z trestné éinnosti.*

(Smérnice pro prevenci kriminality,
rezoluce Hospodérské a socidlni rady OSN ¢. 2002/13)

Hlavnim ndstrojem kontroly kriminality je bezpecnostni politika statu.
Jeji soucdsti je preventivni politika'), kterd se zaméfuje na eliminaci krimi-
nogennich faktord a krimindlné rizikovych jevil, na praci s pachateli a na
pomoc obétem trestné ¢innosti. Oproti trestni politice vyuzivd preventivni
politika metody nerepresivni, na nichZ se podili Sirokd Skdla vefejnych institu-
ci i soukromych subjektti. Vzhledem k velkému rozsahu pficin trestné ¢innosti
zasahuji preventivni opatfeni do mnoha oblasti vefejného Zivota, napf. do
oblasti socidlni, zaméstnanosti, vzdélavani, osvétové, traveni volného Casu,
krizové intervence Ci urbanistického pldnovéni. Jeji nezastupitelny vyznam je
stdle Castéji zohlediovén i v rdmci trestni politiky, napf. formou odklont ¢i
alternativnich trestt k trestu odnéti svobody?).

Prevence kriminality je definovdna jako ofenzivni strategie boje s trestnou
Cinnosti. Z toho jednoznacné vyplyva, ze dcinnost prijatych opatfeni a hlavné
udrZitelnost dosazenych pozitivnich vysledki je podminéna dobrou pfipravou
a kvalitnim pldnovénim a priibéZnym vyhodnocovanim. To je také divod,
pro¢ vldda Ceské republiky piijimd od roku 1996 stfednédobé strategické
materidly pro oblast prevence kriminality, které zarucuji kontinuitu realizace
preventivni politiky stétu, jeji zkvalitnovani a usmériiovani podle vyvoje trest-
né Cinnosti a potieb praxe. Strategicky pfistup k prevenci kriminality také
umoziuje raciondlné planovat uvoliovéani finan¢nich prostredki ze statniho
rozpoctu v del$im casovém horizontu a zkvalitiovat podminky fungovani
systému prevence kriminality po strance organiza¢ni a persondlni.

Preventivni aktivity se uskuteciiuji v rdmci celostatnim, regiondlnim i mist-
nim, a to na urovni primdrni, sekunddrni a terciarni*). Prevence kriminality
zahrnuje:

@ socidlni opatfeni — zabyvaji se socidlnimi a ekonomickymi problémy,
zamétuji se na ohroZené jedince a jejich rodiny, na skupiny obyvatel
a rizikové lokality s cilem zménit nepiiznivé socioekonomické prostedi;

@ situacni opatieni — nasazovani technickych opatfeni vcetné urbanistického
pldnovani z hlediska potfeb bezpe¢i obfand; cilem je omezovéni piilezi-
tosti k pachani trestné Cinnosti, zvySovani rizika dopadeni pro pachatele
a snizovani ziski z trestné innosti;

® informovéni ob¢and a jejich aktivizace — zprostiedkovani informaci o bez-
pecnostni situaci, o d¢innych formdch obrany pied trestnou ¢innosti; cilem
je zapojovani obCanti do aktivniho zplsobu zvySovéni vlastni bezpe¢nosti
i bezpeci svého okoli;

® budovdni realizacnich kapacit — posilovani systému prevence kriminality
véetné podminek pro realizaci narodnich, regiondlnich a lokdlnich preven-
tivnich strategif a zajiSténi jejich finan¢ni podpory.

Hlavni cilové skupiny, na které se preventivni pisobeni zamétuje, lze cha-
rakterizovat jako skupiny ohroZené socidlné patologickymi jevy, ptipadné
s krimindln{ zkuSenosti. Sem zejména patii mlddez, skutecni ¢i potencidlni
pachatelé a obéti trestnych ¢int.*) K feseni specifickych krimindlné riziko-
vych jevi a k pfedchdzeni socidlné patologickym jeviim v rtizném prostiedi
zpracovava Ministerstvo vnitra i resorty zastoupené v Republikovém vyboru
pro prevenci kriminality (déle jen ,,RVPPK*) fadu samostatnych koncep¢nich
materialt.

2. VYCHODISKAV STRATEGIE PREVENCE KRIMINALITY
NA LETA 2008 AZ 2011

Zékladnimi vychodisky pro tvorbu Strategie prevence kriminality na léta
2008 az 2011 (ddle jen ,,Strategie™) jsou:

@ analyzy kriminality®) a typologie pachateld a obéti,

@ postoje verejnosti k problematice bezpecnosti a prevence
kriminality,

@ zkusenosti z realizace predchozich strategii prevence
kriminality v CR,

@ zahranicni zkuSenosti a doporuceni pro oblast prevence.

fm;j_e o trestné ¢innosti®)

V Ceské republice jiz ¢tvrtym rokem dochazi ke sniZovani poctu zjisté-
nych trestnych ¢ina. V roce 2006 byl jejich pocet nejnizsi od roku 1993.

V roce 2006 poklesl pocet hospodaiskych, majetkovych, nasilnych i mrav-
nostnich trestnych ¢inii. Spolu s poklesem kriminality doslo i k meziro¢ni-
mu poklesu $kody zpusobené trestnou ¢innosti o 44 % (v roce 2006

24 miliard korun).

V ramci majetkové kriminality nadale dominuji kradeze vloupanim do
rodinnych domkd, do vikendovych chat a do bytli a u kradeZzi prostych prevla-
daji krddeZe véci z automobild, krddeZe automobili a kradeze kapesni. Pies
trend snizovani majetkové trestné ¢innosti pokracoval narist kapesnich
kradezi.

Pocet zjisténych trestnych ¢inti proti majetku poklesl o 10 %. Podil jednot-
livych trestnych ¢ind zistdvd neménny — prevazuji tvérové podvody, neoprav-
nénd drzeni platebni karty, podvody a zpronevéry. Pachatelé predkladaji
zadosti s nepravou identitou klienta, padéland potvrzeni o vysi pi{jmt od
svého zaméstnavatele, padélané nebo pozménéné platebni ndstroje.

V oblasti ndsilné kriminality”) doSlo k poklesu zjiSt€nych imysInych ubli-
Zeni na zdravi, vydirdni, loupezi i loupeZi na finan¢nich institucich; doslo
k mirnému zvyseni trestnych ¢int loupeZi na benzinovych ¢erpadlech
a tzv. poulicnich loupeZi. VétSina pouli¢nich loupeZi je spachdna na osamé-
lych osobdch, které se pohybuji v nocni, ale i v denni dobé na mdlo frekvento-
vanych mistech. Pachatelé 40,4 % nasilné kriminality se rekrutuji z fad recidi-
vistd.

Setrvaly pokles poctu evidovanych trestnych ¢ini a vySe zpasobenych
Skod lze vysvétlit jednak zménami, které jsou zavadény do stylu prace
Police CR, ale také dlouhodobé realizovanymi preventivnimi opatienimi,
ktera byla béhem minulych dvandcti let uskutecfiovina ve 234 méstech
Ceské republiky. Pritom vyse finan¢nich prostredki®) vynaloZenych na
oblast prevence predstavuje necela 0,3 % vySe zpusobenych $kod v roce
2006.

1) Z pohledu teorie je prevence kriminality soucdsti kriminologie, kterd zkoumd zejména
osobu pachatele, osobu obéti a zabyvd se také moZnostmi kontroly kriminality. Krimi-
nologie je véda empirickd, spoléhajici se vice na pozorovdni skutecnosti neZ na teo-
rii, a véda multidisciplindrni, viceoborovd, mezioborovd.

%) Vyuzivdni trestu odnéti svobody miize p¥inést krdtkodobou iilevu diky izolaci pachate-
le, md ov§em dlouhodobé celospolecenské diisledky i negativni spolecensko-ekono-
micky dopad na pachatele a jeho nejbliZst socidlni okoli (jeden ze zdvérii 11. kongre-
su OSN o prevenci kriminality a trestni justici, Bangkok 2005).

) Primdrni prevence se zaméfuje na koieny delikvence, na hlubsi pFiciny krimindlniho
Jedndni. Zahrnuje celou populaci, dospélé i déti. Sekunddrni prevence se zaméruje
na konkrétni rizikové jedince a skupiny obyvatelstva, iiZeji vymezené podle véku,
druhu ohroZeni, teritoria apod. Usiluje o odvrdceni od krimindlniho jedndni
a o aktivni podporu spolecensky akceptovaného chovdni. Tercidrni prevence pred-
stavuje resocializacni a reintegracni opatienti smérujict k tém, kteri se jiZ protiprdv-
niho jedndni dopustili, na lokality, které jiZ byly kriminalitou zasaZeny, a na osoby,
které se jiZ staly obét'mi trestnych Cinii.

4) Konkrétné se jednd o déti s poruchami chovdni,; socidlné vyloucené osoby; Zeny;
osoby; cizince; prislusniky ndrodnostnich a etnickych mensin; dlouhodobé nezamést-
nané a obtizné zaméstnatelné; obyvatele prostorové vyloucenych lokalit; obcany Ziji-
ci v nevyhovujicich bytovych podminkdch; obcany majici problémy s dodrzovdnim
povinnosti souvisejicich s ndjemnim bydlenim; osoby propusténé z vykonu trestu,
osoby zdvislé na konzumaci alkoholu a omamnych nebo psychotropnich ldtek.

5) Udaje o trestné cinnosti jsou Cerpdny ze Zprdv o situaci v oblasti veiejného poiddku
a vnitini bezpecnosti na lizemi CR v roce 2005 a 2006.

6; Uvddénd mezirocni srovndni se tykaji let 2005 a 2006.

7) 1 pires celkovy pokles ndsilné tresmé Cinnosti dochdzi k radikalizaci chovdni divdkii

a fanouskii fotbalovych klubii (fyzické iitoky, poSkozovdni majetku, projevy rasismu

a pouziti zabavné pyrotechniky).

Na program prevence kriminality na mistni virovni bylo v letech 2004-2007 vycleriovd-
no kaZdorocné 80 mil. K¢.
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Teritorialni rozloZeni trestné ¢innosti

Z pohledu absolutnich hodnot bylo v roce 2006 spachéno nejvice trest-
nych ¢ind na dzemi hl. m. Prahy s 27 % (89 618 trestnych ¢int)?). Nasle-
duji kraje Stiedocesky (37 188), Moravskoslezsky (36 993), Ustecky
a Jihomoravsky, ddle kraje JihoCesky, Liberecky a Olomoucky, Plzefisky
a Kréalovéhradecky. Nejnizsi kriminalitou (do 10 tisic trestnych ¢ind za rok
2006) jsou zatizeny kraje Vysocina, Karlovarsky, Pardubicky a Zlinsky.

Srovname-li poradi kraji po prepoctu trestnych ¢int na 10 tisic oby-
vatel, zistdva na prvnim misté hl. m. Praha (758 trestnych ¢ind), na kte-
rou pripadd t€éméf dvojndsobny pocet trestnych Cind oproti dal$fm nejvice
zatizenym krajim — Usteckému (399), Libereckému (344), Stiedoceskému
(321) a Karlovarskému') (312).

Prestupky B

Prislusnici Sluzby porddkové policie CR v roce 2006 zjistili celkem
868 198 piestupki podle zdkona ¢. 200/1990 Sb., o pfestupcich, z toho na
tiseku proti majetku 172 974 a na dseku verejného porddku a obcanského sou-
Ziti 97 626. Obecni policie fesila 1 775 705 piestupki (z tohoto poctu se jed-
nalo o 78 % prestupkt v dopravé).

Pachatelé trestnych ¢int

Pocet pachateld, stejné jako pocet objasnénych trestnych ¢ind, stagnoval.
Tato stagnace je vSak provdzena mirnym zvySenim poctu recidivistii a poctu
pachateld - cizinc.

Z hlediska véku pievazuje ve struktuie pachateli kategorie 20-30 let
s podilem 34,6 %, na druhém misté je vékova skupina 30—40 let a tfeti misto
zaujimé veékova skupina 40-60 let. Z hlediska mozné ndpravy pachatele
a potfebnosti zajisténi rychlé, kvalitni a individudlni péce je dilezitd veékova
skupina déti. Déti do 18 let se podileji v porovndni se v§emi pachateli na
péchani trestné Cinnosti 7 %, coZ je priblizné stejné jako vékovd skupina mla-
dych dospélych (18-20 let). Pachatelé seniofi nad 60 let tvori margindlni sku-
pinu 1.8 %.

Ve skladbé pachatelti celkové kriminality podle vzdélani tvoii nejpocetné;-
§i skupinu pachatelé se zakladni $kolou a vyucenim 45,5 %, nasleduji
pachatelé se zakladni $kolou bez kvalifikace a pachatelé, u kterych nebylo
zjisténo vzdélani nebo se jednd o cizince nebo déti.

1 pres stagnaci celkového poctu pachateli, doslo k dalSimu mirnému zvy-
Seni poctu recidivisti"') na 56 661 a jejich podilu ve struktufe pachateld
na 46,2 %. Od roku 1993 se tak jedna o nejvyssi hodnoty').

Obéti trestné ¢innosti'®)

Pocet obéti se oproti predchozimu obdobi sniZil. Déti do 18 let jsou
necastéji obéti kapesnich kradez{ a loupezi. U dospélych obéti prevladajf trest-
né Ciny krddeze, imysIného ubliZeni na zdravi a loupeZe. DalSi cilovou skupi-
nou je vékovd kategorie seniord. Tato specifickd skupina obéti trestné ¢innosti
je v poslednich letech stdle vice pfedmétem ttokd pachateld, dramaticky
nartistd zejména pocet obéti — zen — seniorek ve véku 60-89 let.

Z hlediska pohlavi je pocet obéti vyrovnany. Mirné prevazuji jako obéti
muzi (53,3 %) nad Zenami (46,7 %). Muzi jsou Castéj§imi obét'mi trestnych
¢int vrazdy, loupeze a imyslného ubliZeni na zdravi; zeny naopak trestniho
jednén{ vyhrozovani, omezovéni osobni svobody, tyrani, zndsilnéni a pohlav-
niho zneuZivéni.

Postoje vefejnosti k problematice bezpec¢nosti

a prevence kriminality

Ze z4véri fady kriminologickych vyzkumi a vyzkumi vefejného minéni,
které byly v minulych letech provedeny,') jednozna¢né vyplynulo, ze otdzka
bezpecnosti je druhym nejcastéji zmiiovanym problémem, ktery si obcané
preji, aby stdt fesil (na prvnim misté byla uvddéna nezaméstnanost). Vétsina
obcaniti:
@ dava jednozna¢né prednost prevenci pied represi,
@ ma pocit ohroZeni a obava se trestnych ¢inii; pocity ohroZen{ a nebezpe-

) Na tizemi hl. m. Prahy kulminovala trestnd innost v roce 1999. Od tohoto roku,

s vyjimkou roku 2002, je v Praze zaznamendn trvaly pokles kriminality. Presto majet-
kovd kriminalita v Praze predstavuje 32 % z celkového poctu v CR a nap¥. krddeZe
motorovych vozidel predstavuji 40 % z celkového poctu v CR.

19) U Karlovarského kraje evidujeme vyrazny rozdil z hlediska absolutniho poctu trest-
nych ¢inii a trestnych ¢inii v pFepoctu na 10 tis. obyvatel — 13. misto v poctu zjisté-
nych trestnych cini, ale 5. misto v prepoctu na 10 tis. obyvatel.

Y Recidivistou je pachatel iimysiného tresmného Cinu, ktery byl jiz za jiny iimyslny trest-
ny cin diive odsouzen.

12) Na celkovém poctu pachatelii majetkové kriminality se recidivisté podileji 56,7 %, na
krddezich prostych 62,2 %, na poctu pachatelii ndsilné kriminality 40,4 %.

13) Obéti tresmé cinnosti jsou obcané, kteFi se v souvislosti s pachanou trestnou Cinnosti
stanou objektem pFimého iitoku pachatele, at’ jiz konkrétnim fyzickym napadenim
nebo formou majetkové nebo jiné iijmy. Jedingm a ne zcela kompletnim zdrojem infor-
maci o obétech trestné Cinnosti je Evidencné statisticky systém kriminality vedeny
Policii CR.

19Y Cerpdno z vyzkumii: Spokojenost obcanii s praci Policie CR (STEM/MARK, a.s.
2004); Preventivni aktivity v ndzorech obyvatel mést (IKSP pro RVPPK, 2004); Obca-
né o kriminalité a prevenci (IKSP pro RVPPK, 2006); Institut dohledu u podminéného
propusténi (IKSP, 2004); Mladistvi pachatelé na prahu tisicileti (IKSP, 2004).
Podrobnosti k vyzkumnym zjisténim jsou obsahem PFilohy ¢. 2.

15) Povinny podil realizdtorii (obce a kraje) byl 10 % z celkovych vynaloZenych prostied-

kii na projekty prevence kriminality. Dlouhodobé vsak tento podil prevysuje 40 %.

Cerpdno z publikace IKSP (2006) Prevence méstské kriminality a ohroZend mlddeZ;

Prehled slibnych strategii a programii z celého svéta. Pripraveno pro 11. Kongres

OSN o prevenci kriminality a trestni justici, Bangkok 2005 (podrobné viz Priloha

c.2a4).
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¢f jsou vyznamné spojeny s velikosti mista bydlisté; nejvyssich hodnot
dosahuji ve velkoméstech,

@ povazuje za nejproblémovéjsi okoli hospod, heren, no¢nich klubu a dis-
koték a déle neosvétlend a malo frekventovand mista,

@ se nejvice obava vandalstvi, kapesnich kradezi, kradezi motorovych vozi-
del, vloupani do bytu, domu, chaty, chalupy a do aut a pocituje silny
strach z fyzického nasili (loupeze),

@ hodnoti opatfeni proti pouli¢ni kriminalité a kriminalité mladeze jako
nedostatecna,

® ma zijem o informace o bezpec¢nostni situaci v misté bydlisté, o preven-
tivnich opatfenich policie a o jejich zimérech do budoucna,

@ chdpe, Ze policie nemiiZze sama zabezpecit prevenci trestné ¢innosti, a ze
aktivni roli v prevenci zlo¢inu musi sehravat samotny obcan,

@ sdili nazor, Ze o bezpecnost obcanii a jejich majetku by se méli rovno-
mérné starat sami obcané, policie a mistni samosprava,

@ domnivi se, Ze ke zvySeni bezpecnosti je tieba posilit pfitomnost policist
na ulicich, rozsifovat poCet kamerovych monitorovacich systémd,

@ zastdva ndzor, Ze je tfeba vytvéret podminky pro trdveni volného Casu déti
a mladych dospélych, pozitivné ovliviiovat vychovu v rodiné a podporovat
zaméstnanost.

Zkusenosti z realizace predchozich strategii

prevence kriminality v CR

V Ceské republice byly instituciondlni podminky pro rozvoj preventivni
politiky vytvofeny v roce 1993, kdy byl zfizen RVPPK. V roce 1996 byly
poprvé na prevenci kriminality vyclenény finan¢ni prostiedky (150 mil.
K¢) v kapitole VSeobecnd pokladni sprava stdtniho rozpoctu a hlavnim pili-
Tem preventivni ¢innosti se stal Program prevence kriminality na mistni
arovni (déle jen ,,Program®), ktery je realizovan samospravami obci za pri-
spéni stitn{ ticelové dotace. Hlavn{ charakteristikou obdobi 1996-2007 bylo
budovdni systému prevence kriminality v¢etné jeho organizacniho, persondl-
niho, informacniho i finan¢niho zabezpeceni. Vytvofeny systém se opird
o preventivni programy resortil zastoupenych v RVPPK, o programy prevence
kriminality na mistn{ drovni, o vyzkumnou, analytigkou, vyhodnocovaci
a preventivni ¢innost Ministerstva vnitra a Policie CR, o spolupréci s nestdtni-
mi neziskovymi organizacemi a se subjekty podnikajicimi zejména v oblasti
situacni prevence.

V letech 1996 az 2003 byly realizovdny Programy zpocatku pouze ve vét-
Sich méstech s poctem obyvatel nad 30 tisic, od roku 1999 i v mensich més-
tech. Za dobu trvani Programu bylo celkem podpoteno vice nez 4 000
projektu prevence kriminality ve 230 obcich a 8 krajich statni icelovou
dotaci bliZici se ¢astce 900 mil. K¢. Od roku 2004 do soucasnosti je realizo-
van program Partnerstvi, ktery umoziuje podporovat preventivni aktivity
i v malych obcich — pocet obyvatel nehraje roli, klicovy je rozsah bezpecnost-
niho problému. Od roku 2006 se do realizace Programu zapojily také kraje.

Dvanactileté zkusenosti praktické realizace preventivni politiky statu
ukazaly, Ze dlouhodoba metodicka, konzulta¢ni a finan¢ni podpora samo-
spravam ze strany statu prinesla efekt v podobé integrace preventivni
politiky do socialni, vzdélavaci, zdravotni a bezpecnostni politiky mést, ve
vytvoreni novych poradnich organi (komise prevence kriminality), zfizeni
novych profesnich pozic (manaZer prevence) a v uznani vyznamu preven-
tivniho piisobeni vyjadieného ve zvySujicim se finan¢nim podilu samos-
prav na realizaci dil¢ich opatieni'®). Tento pozitivni efekt se dostavil prede-
v§im u mést s vy$§im poctem obyvatel, s rozvinutéjsi infrastrukturou instituct,
s vyS§im rozpoctem a tam, kde stdtni cast a podpora byla dlouhodobd. V pro-
gramu Partnerstvi byla posilena partnersk4 role Policie CR, a to zejména pfi
identifikaci problémi a v jejim aktivnim zapojeni do preventivnich aktivit
a do rozhodovacich procest na vSech trovnich.

Zahrani¢ni zkuSenosti'®)

Pro tvorbu kli¢ovych preventivnich opatieni definoval 11. Svétovy kon-
gres OSN o prevenci kriminality a trestni justici (Bangkok 2005) nésledujici
zakladni principy: vedouci role vefejné spravy na vSech trovnich; integrace
preventivni politiky napfi¢ vSemi socidlnimi a ekonomickymi koncepcemi;
partnerstvi a spoluprice; analyza pfi¢in kriminality a stanoveni efektivnich
postupi; diraz na zranitelné skupiny populace.

Kongres definoval také hlavni problémové oblasti. Z hlediska cilovych
skupin jsou to déti, mlddez, zdstupci mensin a lidé s nizkym socidlnim statu-
sem a dal3i spolecensky exkludované skupiny s nedostatenym pristupem ke
sluzbdm a k ekonomickym a socidlnim vyhoddm. Na sniZovdni bezpec¢i md
podil nértst po¢tu méstského obyvatelstva, vzristajici rozdily v pfijmech,
naru$eni rodinnych, socidlnich a kulturnich vazeb, nezaméstnanost, zvétsujici
se pocet lidf Zijicich v nestabilnich a chudych méstskych podminkach. Mést-
ské prostredi podporuje tvorbu prilezitosti pro pachdni kriminality a poskytuje
vhodny prostor pro pachatele.

Na zakladé kvalitnich projekti a strategii realizovanych na celém svété

doporucil kongres nasledujici postupy:

@® kombinaci ndrodniho a lokdlntho piistupu k predchdzeni specifickym dru-
hiim trestné ¢innosti;

@ vytvareni komplexnich dlouhodobych a stiednédobych strategii prevence
kriminality a stdlych funk¢nich poradnich organ,

@ poradenstvi, informovan{ obfant a zapojeni tymu realizdtort véetné
komer¢ni sféry;

@ vzdélavani tymu odbornikd, vytvafeni odbornych pracovnich skupin, pod-
pora socializa¢nich a motiva¢nich programd;

@ spoluprdci stitni a obecni policie, aktivni zapojeni ob¢ant (dobrovolnikii)
do preventivnich aktivit;




@ orientaci prace policie na ob¢ana a potieby komunity, zapojovani policie
jako partnera do feSeni problém;

@ diraz na pozitivni zménu prostoru pro Zivot a bydleni, na obnovu mést-
skych ctvrti'”).

V soucasné dobé se mezindrodni aktivity Ceské republiky v oblasti preven-
ce kriminality soustfeduji na spolupraci v rmci Evropské unie, a to prostied-
nictvim EUCPN (Evropskd sit’ prevence kriminality). Ceskd republika se
aktivné podili i na aktivitich Organizace spojenych narodu (Ufad OSN pro
drogy a kriminalitu UNODC, Komise pro prevenci a trestni soudnictvi, Pro-
gram bezpe¢néjsich mést UN-Habitat) a spolupracuje s dalsimi mezinarod-
nimi organizacemi jako je ICPC (Mezindrodni centrum pro prevenci krimi-
nality), EFUS (Evropské férum pro bezpecnost ve méstech) a EUROCITIES.

3. STRATEGIE PREVENCE KRIMINALITY NA LETA 2008 AZ 2011

Strategie prevence kriminality na léta 2008 az 2011 navazuje na predchéze-
jici strategie a klade si za cil dale zvySovat pocit bezpeci ob¢ani a sniZovat
miru a zavaznost trestné ¢innosti. Vlada v ni definuje zdkladn{ priority,
principy a okruhy prevence kriminality a predstavuje doporuceny ramec pro
tvorbu a uskutecriovani strategii prevence kriminality vech ¢lanku vefejné
spravy na trovni dstfednich spravnich dfadi, kraji a obci.

Strategie je koncipovdna na zdkladé soucasné situace v oblasti kriminality,
vychdzi z nejnovéjsich poznatkd védeckych vyzkumi a domdcich i zahranic-
nich zkuSenosti.

Priority Strategie spocivaji ve snizovani majetkové a ndsilné kriminality,
v eliminaci krimindlné rizikovych socidlné patologickych jevi, v omezovéni
pfilezitosti k pachdnf trestné Cinnosti, ve zvySovani rizika pro pachatele, Ze
bude dopaden, a v informovéni ob¢anii o legdlnich moZnostech ochrany pied
trestnou ¢innosti.

Cilovymi skupinami, jimZ bude vénovana zvySena pozornost, je mld-
dez ohrozend socidlné patologickymi jevy nebo jiz s krimindlni zkuSenosti,
prvopachatelé trestnych ¢ind, recidivisté a socidlné vyloucené komunity.

Duraz bude kladen na plo$né zavadéni Systému véasné intervence a tymui
pro mladez, jako vyznamného ndstroje snizovani trestné Cinnosti mladeze a na
legislativni ukotveni prevence kriminality v ceském pravnim fadu.

Specifické cile Strategie prevence kriminality
na léta 2008 az 2011

@® Fungujici a stabilni systém prevence kriminality na vSech trovnich vefejné
spravy .

@ Posileni kompetenci krajii a obci pfi planovéni a realizaci preventivnich
opatfen.

® Systematickd partnerskd spoluprace mezi prislusnymi orgdny na vSech
drovnich vefejné spravy.

@ Profesni stabilizace kvalifikovanych manaZert prevence kriminality na
trovni krajii a mést, ktefi budou vybaveni potiebnymi kompetencemi.

@ Profesnf stabilizace kvalifikovanych pracovnikéi Policie CR a obecni poli-
cie v oblasti prevence kriminality.

@ Zajisténi financnich zdroji ze statniho rozpoCtu, z rozpocti kraji a obei
a evropskych fondd na realizaci kol vyplyvajicich ze Strategie.

@ Zapojovani Sirokého spektra subjektti do preventivnich programt, do jejich
pripravy, organizace a zabezpeceni.

Principy Strategie prevence kriminality na léta 2008 az 2011

1. Strategie je vychodiskem pro zpracovani koncepénich materidlii'®) v oblasti
prevence kriminality na drovni kraji i mést.

2. Tvorba a realizace preventivnich programu vychdzi z analyz bezpe¢nostni
situace na vSech drovnich vefejné spravy a reflektuje podminky praxe
a potieby vefejnosti.

3. Te€ziste preventivnich aktivit je na praktické drovni.

4. Administrativni zdsahy z centra jsou minimdlni. Centrln{ organy plni
ulohu koncepéni, legislativni, metodickou, informacni a ¢aste¢né ekono-
mickypodptrnou.

5.V preventivnich programech se spojuje prvek profesiondlni a laicky.

6. Usp&nost realizovanych aktivit je podmin&na srozumitelngm vymezenim
roli a kompetenci, partnerskou spoluprici a vyménou informaci vcetné
vefejné podpory a informovanosti.

7. Policie CR spolupracuje na vytvafeni preventivnich programd, a to zejména
v oblasti informacni, analytické a vyhodnocovaci. Jeji role se posiluje i pfi
realizaci praktickych preventivnich opatfeni, zejména na mistni Grovni.

'7) Prevence méstské kriminality a ohroZend mlddez. Praha, IKSP 2006. Piehled slib-
nych strategii a programii z celého svéta. Pfipraveno pro 11. Kongres OSN o prevenci
kriminality a trestni justici, Bangkok 2005 (podrobné viz Priloha ¢.2 a 4).

18) Na iirovni krajii a obci miize byt oblast bezpecnosti ob&anii a prevence kriminality

také soucdsti komunitnich pldmi (stfednédobych pldanii rozvoje socidlnich sluZeb),

pokud socidlnit sluZby slouZi k tomuto iicelu.

Ddle mezi rizikové osoby patii jedinci zdvisli na konzumaci alkoholu a omamnych
nebo psychotropnich ldtek. ReSeni této problematiky je v gesci Rady vlddy pro koordi-
naci protidrogové politiky.

20) Podrobny popis projektu a jeho realizace (Metodika SVI a tymu pro mlddez) je sou-
cdsti materidlu Hodnocent systému péce o ohroZené déti, ktery byl vidadé CR predlo-
Zen v zdri 2007.

) Takovym zpiisobem, aby nedoslo k narueni samostatné piisobnosti krajii ani obct
a pri dodrZeni platné legislativy.
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3.1 Zakladni okruhy Strategie

1. cilové skupiny

2. trestné Ciny a jina delikventni chovani
3. systém prevence kriminality

4. u¢inna preventivni opatieni

3.1.1 Cilové skupiny

@ pachatelé (mlddez; mladi dospéli; recidivisté; pachatelé se zdkladnim
vzdélanim, vyuceni a pachatelé bez jakékoliv kvalifikace);

® obéti (détské obéti pfedevsim mravnostni, ndsilné a majetkové trestné Cin-
nosti a détské obéti Sikany; obéti ndsilné trestné ¢innosti véetné doméciho
ndsili; obéti obchodovani s lidmi; obéti majetkové kriminality; obéti raso-
v¢, narodnostné nebo nabozensky motivovanych trestnych ¢int);

@ rizikovi jedinci v postaveni potencialnich pachatelii nebo obéti (prede-
likventni déti a mladez; rodiny déti s poruchami chovani; socidlné vylou-
Ceni jedinci a skupiny; Zeny; seniofi; osoby se zdravotnim postizenim
a socidlnim handicapem; osaméle Zijici osoby; cizinci; prislusnici narod-
nostnich a etnickych mensin; dlouhodobé nezaméstnani a obtizné¢ zamést-
natelni; obyvatelé prostorové vyloucenych lokalit; osoby majici problémy
s placenim ndjemného a dalsich finan¢nich pohleddvek; osoby propusténé
z vykonu trestu)'?).

3.1.2 Trestné Ciny a jiné delikventni chovani

@ majetkova trestna ¢innost (napf. kradeze vloupanim do rodinnych domd,
bytd, chat, chalup a ostatnich objekti; kradeze prosté — véci z aut, auta
a jejich soucdstky; kapesni krddeze, podvod a tivérovy podvod; neoprav-
néné drzeni platebni karty);

@ nasilna trestna ¢innost (loupeZe; nésilnd trestnd ¢innost spachand na ulici,
na vefejném prostranstvi a spachand pod vlivem alkoholu a nealkoholo-
vych drog; Sikana);

@ trestna ¢innost smérujici proti détem, rodiné a lidské diistojnosti (tyran{
svétené osoby, obchodovéni s détmi, ohroZovani mravni vychovy mldde-
7e, zndsilnéni, pohlavni zneuzivani);

@ dalsi: korupce; obchodovini s lidmi; domdci nasili; delikvence spojend
s radikalizaci divackého nasili; vandalismus; rasové, narodnostné ¢i nabo-
Zensky motivovand trestnd ¢innost; protipravni jedndni pachané v okoli
restauraci, heren, klubu, diskoték a protipravni jednani v socidlné vylouce-
nych lokalitach; prestupky (pfestupky v oblasti obcanského souziti a pre-
stupky proti majetku).

3.L3 Systé Kriminali
K dal$imu rozvoji systému prevence kriminality jsou pro léta 2008 az 2011

stanoveny ndsledujici priority:

a) Zména organizacniho schématu systému prevence kriminality v¢etné
posileni kompetence kraji a obci p¥i realizaci preventivni politiky.

b) Prevence kriminality mladeZe prostiednictvim zavadéni Systému vcas-
né intervence®’).

¢) Legislativni zakotveni prevence kriminality.

ad a) Zména organizacniho schématu systému prevence kriminality véet-
né posileni kompetence kraji a obei pri realizaci preventivni politiky CR

Systém prevence kriminality bude ¢lenén do t¥i drovni — republikové,
krajské a méstské. Koordinacni roli vici aktivitdm na vSech trovnich pln{
RVPPK. V ramci systému bude posilena koordina¢ni a metodicka role kraja*')
vici obeim spadajicim do jejich tizemni piisobnosti. Méstskou troveti budou
tvofit velkd mésta (nad 25 tisic obyvatel), kterd budou mit moZnost, za splnéni
stanovenych podminek, Cerpat finan¢ni prostfedky ze stdtniho rozpoctu na
prevenci kriminality po dobu trvéni Strategie. Na krajské i méstské tdrovni
budou zpracovdny bezpecnostni analyzy a na jejich zdkladé budou formulova-
ny piislusné koncepce prevence kriminality. Pfi realizaci preventivnich opatie-
ni budou kraje a obce postupovat v souladu s hlavnimi cili, principy a postupy
stanovenymi Strategif a zohlediiovat pfitom mistni podminky a potfeby.

REPUBLIKOVA UROVEN

Priority:
@ Plosné rozsiteni Systému v¢asné intervence a tymti pro mladez.
@ Efektivni Cerpani finan¢nich prostiedkd z Evropskych strukturalnich fondi.
® Legislativni zakotveni prevence kriminality.

Hlavni dkoly v letech 2008-2011:

@ analytickd, vyhodnocovaci a kontrolni ¢innost,

® metodickd ¢innost a konzultace vuci krajim a velkym méstim zafazenym
do méstské drovné prevence,

@ iniciace, metodické zpracovani a podpora realizace meziresortnich projek-
td,

@ rozsifeni Systému vCasné intervence a tymi pro mlddez na izemi celé
republiky (ddle jen ,,SVI®),

@ 73jisténi vzdelavacich programi pro pracovniky v oblasti prevence krimi-
nality, SVI a pro policisty v metoddch prace Community policing,

@ zabezpeceni dotacni politiky ze stitniho rozpoctu pro oblast prevence kri-
minality,

@ Cerpéni finan¢nich prostiedki z pifslusnych fondd EU,

® podpora kriminologickych a sociologickych vyzkum,

@ posilovani pozic CR v mezindrodnich orgdnech prevence kriminality,

@ usilovdni o legislativni zakotveni prevence kriminality.
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Ukolem republikové tirovné prevence kriminality je koordinovat preven-
tivni aktivity jednotlivych ¢lanka systému (resortni, krajské, méstské);
zkvalitiiovat systém prevence po strance personalni, metodické a informac-
ni; zabezpecovat realizaci meziresortnich a celorepublikovych projektii;
vytvaret podminky pro financni zabezpeceni realizace tikolu vyplyvajicich
ze Strategie na léta 2008 az 2011.

KRAJSKA UROVEN A HL. M. PRAHA
Priority
@ Vytvoren{ krajskych koncepci prevence kriminality.
® Vytvoreni podminek pro organizaci, piipravu, realizaci a finan¢ni zabezpe-
Cenf krajskych programi.
Hlavni dkoly v letech 2008-2011:
@ zpracovat bezpe¢nostni analyzu v rdmci kraje,
@ zpracovat koncepci prevence kriminality kraje,
® organizacné a metodicky zabezpeCovat Krajské programy prevence krimi-
nality (projekty krajd i obci, v Praze méstskych ¢dsti),
@ zabezpecCovat konzultacni a metodickou ¢innost pro obce, které budou rea-
lizovat preventivni projekty,
@ organizacné zabezpeCovat poskytovani dotaci na preventivni projekty kraje
a obci,
® provddét vyhodnocovaci a kontrolni ¢innost.

Hlavni dkoly v letech 2008-2011

@ zajistit podminky pro realizaci projektu na mistni Grovni — ve méstech
a tizemnich celcich (podpisem dohody o realizaci, ustavenim tymu pro
mlddez, atd.),

@ spustit proces automatizovaného prenosu informaci z informacnich systé-
mu Policie CR do SVI, B

@ postupné realizovat projekt v celé CR,

@ vytvorit a realizovat komplexni vzdéldvaci program SVI,

@ vytvorit centrdlni komunikacni platformu a propojeni s lokdlnimi moduly.

Zakladnim poslanim Systému vcasné intervence je pozitivni zména
situace — chovani ditéte pomoci rychlé, adekvatni a efektivni reakce
vSech instituci, do jejichZ pusobnosti spada péce o rizikové, ohrozené
a delikventni déti. Cilem je zamezit rozvoji kriminalni kariéry ditéte
a jeho integrace do normalniho Zivota.

Ukolem krajské irovné bude vytvorit preventivni politiku v ramci své
pusobnosti, koordinovat ji a zabezpecovat po metodické, konzulta¢ni
a Castecné po financni strance.

MESTSKA UROVEN
Priority

® Zpracovani méstské koncepce prevence kriminality.

@ Vytvoreni podminek pro organizaci, pfipravu, realizaci a finan¢ni zabezpe-
¢eni méstskych programu.

® Vytvoieni podminek pro zavedeni SVI v ramci mésta®?).

Hlavni dkoly v letech 2008-2011:

@ zpracovat bezpecnostni analyzu,

@ zpracovat koncepci prevence kriminality mésta, kterd bude zahrnovat tkoly
pro vSechny subjekty podilejici se na preventivnich aktivitach,

@ vytvoiit podminky pro zavedeni SVI a tymu pro mladez,

@® podporovat preventivni programy pro déti a mladez s pripadnou participaci
pfi realizaci Minimdlnich preventivnich programi $kol a $kolskych zafize-
ni,

® vyhodnocovat efektivitu podpofenych projektt i aktivit instituci zapoje-
nych do méstské drovn€ prevence kriminality,

@ rozvijet spoluprdci samospravy s Policii CR ve smyslu principd Communi-
ty policing.

Ukolem méstské tirovné bude vytvorit komplexni ptistup k prevenci
kriminality. Policie CR se bude orientovat na metodu prace ve smyslu
Community policing. Cilem Programu mésta je ochrana lokalnich
komunit pfed kriminalitou, posileni pocitu bezpeci ob¢ani, snizovani
majetkové a nasilné kriminality, eliminace kriminalné rizikovych
socidlné patologickych jevil, kooperace vSech instituci, které na mistni
drovni pusobi, a integrace Policie CR do preventivnich aktivit mésta.

Ad b) Prevence kriminality mladeZe prostiednictvim
zavadéni SVI®)
Priority

® Vytvofeni podminek pro zavadéni SVI na mistni drovni.

@ Zajisténi toku informaci z informacnich systéma Policie CR do SVI.

@ Zajisténi finan¢nich prostfedki na realizaci lokdlnich projekti SVI a na
vzdElavaci program pro pracovniky zapojenych subjekti z Evropskych
strukturdlnich fonda.

22; Véetné hl. m. Prahy.
23) Projekt SVI je postaven na tiech piliFich. Prvnim pilitem je vytvoFeni metodické
poluprdce mezi instity i, které jsou iicastniky SVI (orgdny socidlné-prdvni

ochrany deti, Policii CR, justicnimi orgdny, obecni policit, iifady prdce, zdravotnicky-
mi zaFizenimi, Skolami a Skolskymi zaFizenimi a nestdtnimi neziskovymi organizace-
mi), coZ umoZiuje efektivné a rychle pracovat s klientem, jeho rodinou a prostredim,
v némz Zije; v praxi realizuje spoluprdci Tym pro mlddeZ. Druhym pilifem je vytvoie-
ni jednotného informacniho prostiedi, které umoZiiuje preddvant, dopliiovdni, sdilent
a vyhodnocovdni informact mezi iicastniky SVI a zjednoduseni celého procesu v misté
trvalého bydlisté klienta, ale i mezi jednotlivymi SVI v piipadeé kontaktu klienta s SVI
mimo trvalé bydlisté. Tretim pilifem jsou konkrétni praktickd opatfenti, kterd tvoFi
samotny proces ndpravy delikventa; napr. probacni resocializacni programy, alterna-
tivni programy, pedagogicko psychologické poradny, specidlni programy pro prdci
s rizikovym klientem apod. Projekt byl pilotné odzkousen v Ostrave (2001-2004) a ve
Svitavdch (2005-2006). V soucasné dobé je realizovdn, kromé vySe uvedenych mést,
v Hradci Krdlové, Novém Jiciné, Mélniku, na iizemi okresii Ndchod a Sumperk.

2%) Navrhuje se, aby obdobné jako romsti koordindtoFi krajskych iiradi, ktefi jsou ziizeni
zdkonem o krajich a hl. m. Praze, byla zFizena pozice manaZera prevence kriminality
krajského iiradu. Ddle se navrhuje, aby byl vykon preventivnich ¢innosti na virovni
kraje vykondvdn v rdmci prenesené piisobnosti stdtu a na iirovni obci v samostatné
puisobnosti.

25) Miize se jednat napf. o kontroly ve vytipovanych mistech  pdchdni majetkové trestné

Cinnosti (bazary, vrakovisté, opravny) za iicasti Policie CR, obecni policie a pracov-

nikii Zivnostenského odboru financniho iiradu a ddl.

Ad ¢) Legislativni zakotveni prevence kriminality
Zékonné vymezeni prevence kriminality bude obsahovat:
# definici prevence kriminality,
# vykonné subjekty realizace preventivnich opatfeni a vztahy mezi nimi,
* plisobnost v oblasti prevence, odpovédnost a kompetence véetné finanéniho
zajisténi.
V zdkoné by mély byt ddle uvedeny povinnosti vlddy a Ministerstva vnitra
vytvafet podminky (v¢etné financnich) pro realizaci preventivnich opatieni
a povinnost pro Ministerstvo vnitra a kraje tvofit koncepce prevence krimina-
lity, realizovat preventivni programy a opatfeni, koordinovat preventivni ¢in-
nosti na Gizemi své pasobnosti, analyzovat bezpe¢nostni situaci atd.>!)
Predpoklddd se zakotveni prevence kriminality v pfipravovaném zakoné
s pracovnim ndzvem ,,0 dalSich opatienich v oblasti vefejného poradku
a vnitini bezpec¢nosti statu (zdkon o vnitini bezpe¢nosti)*, ktery pfipravuje
ministerstvo vnitra. Alternativou by mohla byt novela zdkona o krajich,
obcich a hl. m. Praze, kterd se vSak vzhledem k nutnosti uchopit téma kom-
plexné nejevi jako vhodnd. B
V souvislosti s rozsdhlou reformou Policie CR je pfipravovdn novy zdkon
o Policii CR, v némz miiZe byt prevence kriminality uvedena mezi hlavnimi
¢innostmi policie.

3.1.4 Uinna preventivni opati-eni

a) Socidln{ opatieni komplexniho charakteru

Systém vcasné intervence a tymy pro mlddez; systémové zfizovéni a vyu-
Zivéani vyslechovych mistnosti pro praci s détskymi obét'mi a svédky trestnych
Cint; specializované akce®) v mistech s nejvyssim vyskytem trestné innosti
a kumulaci socidlné patologickych jevi; opatfeni proti majetkové trestné ¢in-
nosti a rezZimova opatfen{ proti ndsilné kriminalité, kterd jsou doplnéna zme-
nou urbanistického planovani a vzhledu ¢dsti mést a obci.

b) Sekundérni a tercidlni prevence (resocializace, sanace)

Probacni programy pro mladeZ i dospélé, programy realizované ve stredis-
cich vychovné péce; socidlni a resocializaéni programy na zaclefiovani prvo-
pachateld i recidivisti po ndvratu z vykonu trestu zaméfené na zménu Zivotni-
ho stylu, zvySovani kvalifikace a podpora zaméstnatelnosti vcetné vytvdreni
moznosti bydleni (chranéné pfechodné ubytovani, pomoc pfi hleddni bydleni
atd.); programy sanace rodin postiZenych socidlnim vylouc¢enim nebo rodin
s détmi s poruchami chovdni zaméfené na doucovani déti, kontakty rodin
s institucemi statn{ spravy a samospravy a se Skolami; zfizovéni intervenénich
center a dalSich sluZeb pro pomoc osobdm ohrozenym domdcim ndsilim; pro-
gramy podpory a ochrany obéti delikventniho jedndni véetné obéti obchodo-
vani s lidmi; socidln{ prace s fanousky sportovnich klubd.

¢) Situa¢ni opatfeni

Rozsifovan{ pokrytf rizikovych mist kamerovym monitorovacim systé-
mem; ziizovani poradenskych mistnosti (center) provozovanych Policii CR
i obecni policif s ukdzkami certifikované zabezpeCovaci techniky, ndzornymi
pomickami a tiskovinami; komplexni zabezpeCovani obytnych domii v majet-
ku samospravy s uzitim technickych a rezimovych prvka, vytvdfeni bezpe¢-
nych z6n a lokalit; komplexni zabezpecovani parkovist' proti kradezim vozi-
del a véci z vozidel.

d) Informovdni oblant

Poskytovéni validnich, srozumitelnych, objektivnich a v€asnych informaci
o socidlné patologickych jevech a rizikovém chovani a o pfi¢inach téchto jevu
na republikové i lokdln{ Grovni; informovani vefejnosti o nejcastéjSich typech
trestné ¢innosti, o zpiisobech jejich pachdni a o mistech a asech jejich
vyskytu; poskytovani rad, ndvodi a doporuceni ke zvyseni bezpeci majetku
a osob, které miize udélat kazdy obcan sdm a co pro zvySeni bezpeci dél4 stat-
nf sprava (vcetné Policie CR) a samosprava (v¢etné obecni policie); realizace
protikorup¢ni kampané a propagace protikorupcni linky.

e) Vzdélavani

Zvysovani pravniho védomi déti a mladeze, rodicti a profesiondld pracuji-
cich s mlddezi; vzdélavaci programy zaméfené na nabidku alternativnich so-
cidlnich vazeb, Zivotni dovednosti, profesni poradenstvi, zprostiedkovan{
informacf o socidln€ patologickych jevech a rizikovém chovdni, o prevenci
Skolniho ndsilf; vzdélavani pro policisty (Policie CR a obecni policie) zamére-
né na komunikaci s vefejnosti, feseni drobnych pouli¢nich spori a ochrana
a podpora obéti trestnych Cind.

4. ZMENY VE FUNGOVANI SYSTEMU PREVENCE 5
KRIMINALITY V CESKE REPUBLICE V LETECH 2008 AZ 2011

Systém prevence kriminality v Ceské republice na obdobi let 2008 a3




2011 je zaloZen na tfech drovnich — republikové, krajské a méstské. Jed-
notlivé drovné se lisi svym teritoridlnim vymezenim, typem realizdtorQ, mirou
kompetenci klicovych partnerti, postupy pii zpracovani analyz, zpracovanim
rozdilnych koncepénich materidld a zpisoby vyhodnocovani své innosti. Lis{
se také ndroky na persondlni obsazeni a na miru zapojeni a odpovédnosti
zdCastnénych subjekta.

Republikovd troveri prevence kriminality umoZziiuje dstfednim orgdntim
statni spravy a dal$im ¢lentim RVPPK realizovat meziresortni a viceoborové
preventivni aktivity, které z riznych divodi neni mozné uskute¢nit pouze
v ramci jednotlivych resortnich programi, nebo na niz§i drovni. Vytvaii pro-
stor pro realizaci novych projekta, které reaguji na aktudlni vyvoj v oblasti
vyskytu socidlné patologickych jevi a trestné ¢innosti.

Systém prevence kriminality realizovany na krajské a méstské tirovni**)
spojuje pfi zajiStovdni oblasti veiejného pofddku stdtni spravu, samosprdvu
vcetné obecnich policif, Policii CR, nestdtni neziskové organizace, komer¢ni
subjekty a obCany. Krajskd droveil umoznuje aplikovat nové mechanismy
komunikace a spoluprdce a nalézat optimélni rozdélent roli v oblasti prevence
kriminality a zvySovan{ bezpecnosti.

Predpoklada se vytvoreni efektivniho modelu prevence kriminality, ktery
upiesni kompetence mezi stitni spravou, samospravou a dal$imi subjekty
a poslouzi k tvorbé nové legislativy.

V uplynulych letech bylo na pokryti vydaji spojenych se systémem pre-
vence kriminality ndrokovéno ze statniho rozpoc¢tu 100 mil. K¢ ro¢né. Vlada
vsak jiz nékolik let stabilné vyc¢lenuje v kapitole VSeobecna pokladni
sprava®”) ¢dstku nizsi, a to ve vysi 80 mil. K¢.

Vzhledem k rozsiteni dosavadniho systému prevence na kraje je
nezbytné vyclenit pro jeho rozvoj v obdobi let 2008 az 2011 v kapitole
Ministerstvo vnitra 400 mil. K¢. Navrhované zmény politiky statu v oblasti
prevence posiluji spoluodpovédnost organii izemni samospravy za bezpeci
obc¢ani, a tim padem i zvySuji naroky na jeji finan¢ni zabezpeceni.

4.1 Republikova trovei

Cilem republikové tirovné je zajistit jednotny vykon statni politiky
v oblasti prevence kriminality, analyzovat a feSit problémy, které presahuji
kompetence jednotlivych resortt a dalSich organt vefejné spravy a realizovat
dlouhodoby, systémovy a komplexni pristup k feSeni problémi souvisejicich
s trestnou ¢innosti.

Za realizaci preventivni politiky vlddy odpovidd ministr vnitra, ktery je
zdroven predsedou RVPPK. RVPPK odpovida za vytvéieni a realizaci preven-
tivni politiky na meziresortni tirovni a jeji konkretizaci na tirovni krajské
a mistni. Odpovida za zpracovani Strategie a dalSich koncepénich materidld,
za metodické vedeni regiondlnich (vyssich izemné spravnich celkid) a mist-
nich orgédnd pii realizaci Strategie, za G¢elné vynakladani prostiedkd stétni
tucelové dotace a za vyhodnocovani G¢innosti preventivnich programu.
RVPPK koordinuje ¢innost prislusnych resorti v oblasti prevence kriminality,
spolupracuje s nestdtnimi neziskovymi organizacemi a hromadnymi sdélova-
cimi prostfedky. V rdmci mezindrodni spoluprdce pln dkoly vyplyvajici
z dcasti Ceské republiky v nadndrodnich a mezindrodnich organizacich zaby-
vajicich se prevenci kriminality.

Vécné prislusna ministerstva a dalsi ¢lenové RVPPK

Resorty zastoupené v RVPPK odpovidaji za realizaci preventivnich opat-
feni v rdmci své ptisobnosti. Jejich plnéni kazdorocné predkladaji RVPPK.
Nékteré resorty zpracovavaji také samostatné materidly pro jedndni vlddy,
které souvisi s problematikou prevence kriminality. Tyto materidly jsou pro-
jedndvdny i v rdmci RVPPK.

Programy resortl zastoupenych v RVPPK se zaméfuji na aktivity ovliviu-
jici miru trestné ¢innosti, pocit bezpe¢i obCant, socidlni integraci, prevenci
kriminality a prevenci socidlné patologickych jevi. Jednd se o programy
s celorepublikovou ptisobnosti nebo o pilotni projekty zaméfené na tzeji
vymezenou problematiku. Pilotni projekty mohou trvat i nékolik let a ndsled-
né mohou byt aplikovdny v rdmci systému prevence kriminality.

Rozhodnuti o realizaci a finan¢ni podpore aktivit na republikové drov-
ni je v kompetenci RVPPK. Tim je zajiSténa jejich nadresortnost. V piipadé
potfeby jsou vypisovana vybérova fizeni; v téchto piipadech RVPPK zfizuje
odborné pracovni skupiny.

26) Systém prevence kriminality na krajské a méstské iirovni miiZe byt vytvdien ve vzd-
Jjemné interakci s dalsimi koncepcemi a strategiemi, nap¥. s planovanou Agenturou
pro odstraiiovdni socidlniho vylouceni a jeho prevenci v socidlné vyloucenych rom-
skych lokalitdch — pokud vak tato agentura vznikne.

27) Od roku 2008 budou na zdkladé usneseni viddy ze dne 25. cervence 2007 &. 841 stdt-
ni financni prostredky urcené na prevenci kriminality vycleiiovdny v kapitole stdtniho
rozpoctu Ministerstvo vnitra.

28) ESF Ize vyuZit piedeviim v rdmci prioritni osy ¢. 4 ,, VeFejnd sprdva a vefejné sluz-
by*, ,,aplikace modernich metod zvySovdni vykonnosti, kvality a transparentnosti*.
Déti vymezuje ESF pouze ve véku 15-18 let, je vSak samoziejmé zaméfen i na dospé-

é.
2) ESF lze opét Edstecné vyuZit v ramci priorimi osy &. 4, a to zdroje z technické pomo-

ci.

3) Zde je mozné ESF vyuZit pouze jako soucdst konkrémiho projektu v dsti publicita
nebo informacni kampari.

3V Jestlize néktery z krajii nepfistoupi do systému prevence kriminality nebo nesplni pod-
minky pro pridéleni dotace na prislusny kalenddrni rok, bude o vyuZiti jeho financniho
podilu rozhodovat RVPPK. V pFipade, Ze kraj bude dodrZovat Strategii a jeji provddé-
ci dokumenty, bude mu garantovdna moznost Cerpat stdtni dotaci po dobu platnosti
Strategie. V pFipadé, Ze kraj vyuZije licelovou stdtni dotaci v rozporu se Strategii
a Zdsadami pro poskytovdni dotact, nebude mu pro pristi rok dotace poskytnuta. PFi
poruseni danych pravidel obcemi realizujicimi preventivni aktivity v ramci Krajského
programu bude vici ni sankéni mechanismy uplatiiovat kraj nebo dalsi kontrolni
orgdny.
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Aktivity na republikové drovni budou financovany ze stéitnich prostfed-
ku vy¢lenénych vladou CR na oblast prevence kriminality v kapitole Minis-
terstvo vnitra, z prostredki jednotlivych resortii a z prostfedki plynou-
cich do CR z fondii Evropské unie v letech 2007-2013. Na aktivity republi-
kové urovné budou vyuzity financni prostfedky z neinvesti¢nich dotaci, pie-
devsim Evropského socidlniho fondu a jeho Operacniho programu lidské
zdroje a zaméstnanost. Tuzemské finanéni zdroje budou pfi ziskdni dotace
z EU vyuzity jako povinné kofinancovani. Na aktivity realizované na
republikové trovni bude v kapitole Ministerstvo vnitra vy¢lenéno roc¢né
10 % z jejiho obsahu.

Pdjde o nésledujici aktivity:

4.1.1 Vzdélavani odborniku pracujicich v oblasti prevence kriminality,
prevence socidlné patologickych jevii a v bezpe¢nostni problematice

Cilovou skupinou budou: piislusnici Policie CR, zaméstnanci obecnich
a méstskych policii, manaZefi prevence kriminality kraji, mést a obci, odbor-
nici v socidlni sféfe (napt. organy socidlné pravni ochrany déti, terénni socidl-
ni pracovnici, socidlni kurdtofi), pracovnici ve Skolské oblasti (krajsti Skolsti
koordindtorfi prevence, metodici prevence pedagogicko-psychologickych pora-
den a stiedisek vychovné péce, Skolni metodici prevence, tfidni ucitelé lektofi,
trenéfi), pracovnici ve vézenstvi, statni zdstupci, soudci, tfednici Probacni
a mediacni sluzby a dalSi.

Vzdélavani bude zaméfeno na preddvani zkusenosti ,,dobré praxe®, na
komplexni a souinnostni feSeni problémti, na tvorbu preventivnich projekta,
préci se statistikami a analyzami, na tvorbu bezpec¢nostniho auditu, Sitent
domacich i zahrani¢nich novinek a trendd, zavadéni novych zdkond do
praxe apod. Souddsti vzdélavacich kurzt bude i tvorba odbornych textt
(skript, publikaci, doporuceni apod.).

Ministerstvo vnitra piipravuje realizaci nejméné dvou prifezovych ndrod-
nich vzdélavacich projektd v rdmci Opera¢niho programu Lidské zdroje
a zaméstnanost, priorita ¢. 4 Vefejnd sprdva a vefejné sluzby:

@ Rozvoj lidskych zdroji ve stdtn{ spravé a samospravé v oblasti prevence
kriminality a bezpe¢nosti a zavadéni principti Community policing.

@ Rozvoj lidskych zdrojii ve statni spravé a samospravé v ramci interdiscipli-
ndrnfho projektu Systém vCasné intervence a tymy pro mladez.

4.1.2 Celorepublikové preventivni projekty*)

Na této trovni budou realizovény projekty celostdtniho vyznamu, aplikova-
né na tizemi celé CR, pfipadné aktivity s mezindrodni Gcasti a mezindrodnim
presahem. Bude se jednat minimdlné o ndsledujici projekty: projekt ochrany
obéti a svédka obchodovan{ s lidmi, podpora protikoruptnich opatfent, podpo-
ra aplikace stylu prace Community policing do praxe Policie CR, Systém
vcasné intervence (prace s détskymi pachateli a s détmi ohroZenymi proti-
pravnim jednanim), Program Bezpecnd lokalita, prevence zadluZovani a pre-
vence hospodéfské trestné Cinnosti v ramci socidlné vyloucenych skupin
populace a dalsi typy inovativnich socidlnich i situacnich projekti.

Vyzkumy, studie, evaluace®)

Na celostdtni Grovni budou provadény sociologické vyzkumy vniman{
pocitu bezpe¢i obcanti, spokojenosti ob¢ani s praci policie, kriminologické
vyzkumy, viktimologické studie a expertni vyzkumy. Bude podporovano
zpracovavani odbornych studii k novym fenoménim péachani trestné ¢innosti.

Provedena preventivni opatfeni budou vyhodnocovana a na zdkladé zjiste-
nych poznatkti budou upravovany dalsi postupy pii realizaci konkrétnich pro-
jektd.

Medialni kampané, informovani ob¢ana*)

K vybranym druhiim kriminality budou porddany informacni kampang,
jejichz cilem bude informovat vefejnost o trestné ¢innosti a 0 moznostech
ochrany pred jednotlivymi druhy trestnych ¢ini. Kromé kampani budou
vytvéfeny tiSt€né i audiovizudln{ materidly, které budou distribuovany cilo-
vym skupindm v rdmci Ceské republiky.

4.2 Krajska tiroveii a hl. m. Praha

Ukolem krajské tirovné je preneseni preventivni politiky statu na tdro-
veii kraje. Néstrojem budou Krajské programy prevence kriminality (dale
jen ,,Krajské programy*), které mohou byt realizovany na tzemi celého kraje,
jeho ¢ésti nebo na tdzemi obci.

Pii zajistovani podminek pro realizaci Krajskych programi poskytne stat
krajim metodickou a konzultaéni pomoc a finanéni prostfedky vyclenéné ze
statntho rozpoCtu na prevenci kriminality®'). DalS§im vyznamnym zdrojem
finan¢nich prostfedkd mohou byt Regiondlni opera¢ni programy (7 programa
v rdmci tzv. regiond soudrznosti).

O zapojeni do krajské trovné prevence kriminality, o vyuziti ticelové vdza-
nych finanénich prostfedki i o podobé konkrétnich preventivnich aktivit roz-
hodne kraj v samostatné piisobnosti.

Ukolem kraje je iniciovat a podporovat rozvoj preventivnich aktivit na
trovni kraje i v jednotlivych obcich. Krajsky program miZe byt kombinaci
krajskych a obecnich projekti. V ramci krajského programu bude umoznéna
také spoluprace nékolika obci v rdmcei mikroregionti. Vlastni realizace progra-
mu a projektt bude v samostatné piisobnosti obci.

Na podporu Krajskych programii se navrhuje vyclenit do vyse 50 %
z objemu finan¢nich prostredkii vyclenénych na prevenci kriminality
v rozpoc¢tové kapitole Ministerstvo vnitra. Procentudlni mira stétni dotace
se muze v prubéhu trvéani Strategie ménit. Kazdorocné bude rozdélovana na
kraje s ohledem na jejich rozdilnou velikost (pocet obyvatel), miru zatiZeni
trestnou ¢innosti a dal3ich krimindlng rizikovych jeva.

Realizace Krajského programu a pridéleni dotace je podminéna roz-
hodnutim zastupitelstva kraje o pristoupeni ke krajské trovni prevence krimi-
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nality, zpracovanim Koncepce prevence kriminality kraje na léta 20092011
a vytvofenim podminek pro jejf realizaci.

Z divodu kvalitni piipravy krajské koncepce prevence kriminality, kterd
vyzaduje dostate¢ny Casovy prostor, se pro rok 2008 navrhuje ponechat
celou ¢astku dotace urcené na Krajské programy v kapitole Ministerstvo
vnitra a uvolnit ji do rozpoctu kraji az od roku 2009.

4.3 Méstska aroven

Cilem méstské urovné prevence kriminality je snizovani trestné ¢innosti
a zvySovani pocitu bezpeci obcanil ve vétsich méstech. K dosazenti téchto
cili klade Strategie diiraz na vytvofent stabilniho systému prevence kriminali-
ty na mistn{ Grovni zapojenim nékolika desitek velkych mést do Ctyfleté sys-
tematické a komplexni a soustavné Cinnosti v oblasti prevence kriminality.

Moznost icasti na méstské rovni prevence kriminality se nabizi
47 vétsim méstim s poctem obyvatel vyssim nez 25 tisic, ktera maji statut
obce s rozsirenou piisobnosti**). Urbanizace a koncentrace obyvatel s sebou
nese VEtsi pocet piilezitosti pro pachani trestnych ¢ind, velké mnozstvi obéti,
kumulaci socidlné patologickych jevi a kriminality, a tedy i vySsi obavu z kri-
minality mezi obCany. Na tato rizika mohou samosprdvy a spolupracujici sub-
jekty vhodnéji reagovat na tzemi velkych mést, ve kterych je vytvorena
dostatecnd instituciondlni infrastruktura organizaci ingerujicich do oblasti pre-
vence kriminality vCetné silné a funk¢ni obecni policie a Policie CR. Soucas-
né je v téchto méstech zastoupena fada nestitnich neziskovych a charitativ-
nich organizaci i podnikatelskych subjektd v oblasti bezpe¢nosti a prevence
kriminality.

Meésta budou mit moznost realizovat po dobu trvini Strategie, tj. v letech
2008 az 2011, preventivni projekty zaméfené na feSeni mistnich problému —
tzv. Méstsky program prevence kriminality (dile jen ,,Mé&stsky
program)*).

Na podporu Méstského programu se navrhuje vyclenit do vyse 40 %

z objemu finan¢nich prostiedkii vyclenénych na prevenci kriminality
v rozpoctové kapitole Ministerstvo vnitra. Procentudlni mira stitni dotace
se miZe v pribéhu trvani Strategie ménit.

Realizace Méstskych programu prispéje ke zlepSovani bezpe¢nostni
situace ve mésté, k vytvoreni piislusnych poradnich orgdnd, a umozni odbor-
né piipravit a pribézné vzdélavat manazery prevence kriminality a dals{
odborniky. Souc¢asné umoZzni prosazovat komplexnf fesenf problém, vyzkou-
Set inovativni a pilotni pfistupy jejich feSeni, zapojeni Policie CR do procesu
predchézeni trestné Cinnosti.

Méstim zapojenym do méstské tirovné poskytne stit metodickou a konzul-
ta¢ni pomoc a finan¢ni prostfedky ze stdtniho rozpoctu.

O zapojeni do méstské drovné a o kazdoro¢ni podobé preventivniho pro-
gramu rozhoduje ve své samostatné piisobnosti samosprava mésta.

Vyznamnym ukazatelem dspéSnosti preventivnich opatieni a zmén v oblas-
ti vnimani{ bezpeci jsou ndzory obcant. Proto bude v kazdém mésté, které
pristoupi k realizaci Méstského programu, pred jeho zahdjenim a pfi jeho
ukonCeni v roce 2011 provedeno sociologické Setfeni vnimani pocitu bez-
peci ob¢anii. Setfeni bude hrazeno ze stitnich prostiedki a bude provedeno
podle jednotné metodiky sbéru dat a se stejnymi otdzkami. Kromé miry pocitu
bezpeci obcanl bude obsahovat také otdzky viktimologické, otdzky zaméfené
na spokojenost obanti s praci policie a na ochotu ob¢anti angazovat se v pre-
ventivnich aktivitdch.

4.4 Uloha Policie CR a obecni policie p¥i realizaci krajské a méstské
tirovné prevence kriminality*)

Policie CR plni hlavni roli na poli ochrany vefejného poradku a bezpec-
nosti, ochrany osob a majetku, odhalovani, objasfiovéani a vySetfovani trest-
nych ¢ind.

Policie CR je pro organy tizemni vefejné spravy hlavnim partnerem pfi
zpracovani analyz trestné ¢innosti a pfi formulovani ndvrhi na feSeni identifi-
kovanych problému. Dile se podili na tvorbé koncepce prevence kriminality
veetné stanoveni priorit, jimiZ je tieba se na mistni trovni zabyvat. Zastupci
Policie CR jsou stabilnimi ¢leny pracovnich skupin a vybérovych komisi.
Kromé toho mize byt Policie CR také realizdtorem nebo partnerem konkrét-
niho preventivniho projektu. B

Zakonné podminky pro spolupréci obce a Policie CR jsou ddny ustavenim

32) Jednd se o mésta: Brno, Breclav, Ceskd Lipa, Ceské Budéjovice, Cesky Tésin, Décin,
Frydek-Mistek, Havitov, Hodonin, Hradec Krdlové, Cheb, Chomutov, Jablonec nad
Nisou, Jihlava, Karlovy Vary, Karvind, Kladno, Kolin, Krnov, Kroméyiz, Liberec, Lit-
vinov, Mladd Boleslav, Most, Novy Jicin, Olmzwuc, Opava, Orlovd, Ostrava, Pardubi-
ce, Pisek, Plzer, Prostéjov, Prerov, Pfibram, Sumperk, Tdbor, Teplice, Trutnov, Trebic,
TFinec, Uherské Hradisté, Usti nad Labem, Valasské Mezifict, Vsetin, Zlin, Znojmo.
Do méstské iirovné budou moci byt ve vyjimecnych pripadech na zdkladeé extrémniho
ndriistu protiprdavni ¢innosti a jinych socidlné patologickych jevii zarazeny i obce
s nizsim poctem obyvatel. O jejich zafazent rozhodne RVPPK. Podrobnosti k vybéru
a mife rizikovosti jsou uvedeny v PFiloze ¢. 3.

) V piipadé, ze mésto bude dodriovat Strategii a provadéci dokumenty k Méstskému
programu, bude mu garantovdna moZnost cerpat stdtni dotaci z rozpoctové kapitoly
Ministerstvo vnitra po dobu 4 let. V opacném pripadé bude mésto z realizace méstské
iirovné RVPPK vyrazeno.

34) Podrobny popis role Policie CR bude obsazen v Metodice realizace Krajskych
a Méstskych programii a po diskusi s Policejnim prezidiem bude obsahem novely Roz-
kazu policejniho prezidenta ¢. 61 ze dne 29. Cervna 2005 k zajisténi jednotného postu-
pu Policie CR pri participaci na Programu prevence kriminality na mistni iirovni —
Partnerstvi.

34) IOP je v soucasné dobé zpiesitovdn a upravovdn na zdkladé pripominek Evropské
komise a partnerii CR, piedpoklad jeho schvdleni je ve IV. ¢tvrtleti 2007 .

zikona o obcich, podle néhoz miiZe starosta obce pozadovat po Policii CR
pomoc pfi zabezpeCovdni mistnich zdleZitost{ vefejného poiddku.

Na mistni trovni je nejbliz§im spolupracovnikem Policie CR obecni poli-
cie. Jednd se o orgdn obce zfizovany v rdmci jeji samostatné pisobnosti za
ucelem zabezpeCovani mistnich zélezitosti vefejného pofadku. Za dobu své
existence, tj. od roku 1992, se obecni policie stala vyznamnym cinitelem
ovliviiujicim potradek a bezpe¢nost v obcich. V mnoha méstech je obecni
policie hlavnim nositelem preventivnich opatieni.

4.5 Komer¢ni sektor

Spoluprice komer¢nich subjekti je na centrdlni trovni institucionalizovana
v Poradnim sboru ministra vnitra pro situacni prevenci, v némz jsou
zastoupeny vedle predstaviteld Ministerstva vnitra a Policie CR Asociace
technickych bezpecnostnich sluzeb Grémium Alarm, Ceskd asociace pojisto-
ven, Komora podnikii komer¢ni bezpecnosti CR, Bankovni asociace, Zkuseb-
na technickych prostiedkt stfeZeni a Bily kruh bezpe¢i. Poradni sbor je plat-
formou pro spolupréci v oblasti situacni prevence s cilem minimalizovat kri-
minogenni podminky a vytvéret bariéry znesnadnujici pachdni trestné ¢innos-
ti. K hlavnim vystupiim patfi seznamy certifikovanych vyrobki v oblasti
zabezpeCovaci techniky, které jsou zvefejiiovany na internetovych strankdch
ministerstva vnitra. Pribézné jsou pofadany konference a semindfe k odbor-
nym tématim z oblasti situaéni prevence (napf. kradeZe aut, rekreaénich
objekti, zabezpeleni bytt, pfeddvani informaci o leasingovych podvodech,
krddeZzich v obchodnich sitich, boji proti terorismu atd.). Partnerskd spolupra-
ce probihd pfi  pfipravé veletrhi a jejich doprovodnych semindit
(PRAGOALARM a ISET) a v technické normaliza¢ni komisi TNK 124 pfi
CSNI (Cesky normalizacni institut). V souc¢asné dobé je pfipravovano ziizeni
Pracovni skupiny méstskych kamerovych dohliZecich systémi pii komisi
CCTV AGA.

Na mistni drovni je realizovdn Program Bezpecnd lokalita, jehoZ cilem je
poskytovani konzultaci i pfimé pomoci ob¢anim pii zabezpecovani obytnych
dom a bytii. Kromé podilu na pfimém zabezpecenti, informovani vefejnosti
nebo realizaci konkrétnich aktivit se mohou komer¢ni subjekty podilet na pii-
pravé a realizaci preventivnich programi kraji a obcf, na vzdéldvéni pracov-
nikti v preventivni oblasti, na vyzkumné i evalua¢ni ¢innosti. Vyznam
komer¢nich subjektii by mél byt v budoucnosti posilen i pfi financovéni
(sponzorovani) projektil z oblasti situaéni i socidln{ prevence.

4.6 Nestatni neziskové organizace a cirkevni pravnické osoby

Nestdtni neziskové a cirkevni organizace jsou blizkymi partnery vech trov-
ni vefejné spravy v oblasti prevence kriminality. Jejich role je vyznamnd zejmé-
na v oblasti socidlni prevence. Ve spolupréci s orgdny vefejné spravy se podileji
na pldnovani a realizaci opatfent, na jejich vyhodnocovani a na zvySovani kvali-
ty a efektivity jimi provozovanych sluzeb, které jsou financné zajistovany
z vefejnych zdroja.

4.7 Obcané B

Obcané jsou dilezitym partnerem vefejné spravy a Policie CR v oblasti
prevence kriminality. Poskytuji cenné informace o tispé€Snosti zavddénych pre-
ventivnich opatfeni a o tom, nakolik se citi bezpecni a jak se sniZily ¢i zvysily
jejich obavy z kriminality. Obc¢ané ddle vyjadfuji své ndzory na metody pied-
chazenf trestné Cinnosti a na opatieni, kterd by méla byt piijimana k potirdn{
socidlné patologickych jevi a kriminality na vSech drovnich vefejné spravy.
Role ob¢ani je nezastupitelnd pifi ochrané osobniho majetku a zdravi a pfi
jejich participaci na preventivnich aktivitdch zejména na lokdln{ Grovni.

5. UKOLY REPUBLIKOVEHO VYBORU PRO PREVENCI
KRIMINALITYA JEHO CLENU V LETECH 2008 AZ 2011

RVPPK
1. Zajistovat a koordinovat realizaci Strategie prevence kriminality na 1éta
2008 az 2011 na vsech trovnich.
1.1 Priibézné vyhodnocovat plnéni tikold vyplyvajicich
ze Strategie prevence kriminality.

1.2 Kazdoro¢n¢ informovat vladu o plnéni dkoli vyplyvajicich ze Strate-
gie a o vynaloZenych finan¢nich prostfedcich ze stitniho rozpoctu na
preventivni programy a projekty za uplynuly rok.

1.3 V roce 2011 predlozit vlddé ndvrh Strategie prevence kriminality na
nésledujici obdobi.

2. Vytvéfet podminky pro rozvoj systému prevence kriminality
v Ceské republice.

2,1 Spolupracovat s krajskymi trady a poskytovat jim metodickou pomoc
pii zapojovéni do systému prevence kriminality.

2.2 PokraCovat v realizaci specifickych meziresortnich projekti zaméfe-
nych predev§im na prevenci kriminality mlddeze, socidlné vyloude-
nych komunit, na prevenci domdctho nésili a pomoc obétem trestné
¢innosti.

2.3 Provéadét a zdokonalovat analytickou, koncepcni a metodickou ¢innost
v oblasti prevence kriminality.

2.4 Podporovat védeckovyzkumnou ¢innost krimindlné rizikovych jeva
a prevence kriminality (vyhodnocovani trendd v oblasti kriminality,
vyhodnocovinf efektivity jednotlivych typd projektd realizovanych
v Ceské republice a v zahranici).

2.5 Koordinovat vzdélavani pracovnikl v oblasti socidlni prevence a pre-
vence kriminality.

2.6 ZabezpeCovat raciondlni vynaklddani finan¢nich prostfedki ze statniho
rozpoCtu na prevenci kriminality.




2.7 Pripravovat podklady a postupy pro financovéni preventivnich progra-
mu v rdamci Evropskych strukturdlnich fonda.

3. Rozvijet mezindrodni spoluprici v oblasti prevence kriminality.
4. Rozvijet medidlni politiku v oblasti prevence kriminality a realizovat
medidlni kampané k aktudlnim tématim.

Ministerstvo vnitra
1. Zajistovat rozvoj systému prevence kriminality
na republikové trovni.

1.1 Pripravovat a metodicky vést specifické projekty prevence kriminali-
ty. Pfedevsim se bude jednat o: Systém vcasné intervence; Program
Bezpecna lokalita, Program pomoci a podpory obétem obchodovani
s lidmi; Budovdn{ vyslechovych mistnosti pro détské obéti a svédky
trestné ¢innosti v rdmci Policie CR; projekty tykajici se prevence ndsi-
1i na Zendch a détech, pomoc obétem trestnych ¢inti, pomoc obétem
domadciho ndsili, preventivni prace s fotbalovymi fanousky, prevence
korupce.

1.2 Pipravit a zajist'ovat vzdélavani pracovniki z oblasti prevence krimi-
nality, véetné finan¢niho zajisténi z Evropskych strukturdlnich fondii.

2. Zajist'ovat rozvoj systému prevence kriminality na krajské

a mestské trovni.

2.1 Po metodické a konzultaéni strance zajiStovat programy prevence kri-
minality na krajské a méstské drovni.

2.2 Pipravit a zajiSt'ovat vzdélavani pracovniki z oblasti prevence krimi-
nality.

2.3 Prakticky zabezpecovat vynaklddani finan¢nich prostfedkt vyc¢lené-
nych ve sttnim rozpoctu na prevenci kriminality.

3. Integrovat Policii CR do preventivnich systémi na viech trovnich.
3.1 Prosazovat plosné zavddéni projektu Zavadéni prvki Community poli-
cing do praxe Policie CR.

4. Rozvijet spoluprdci s obecni policii v oblasti prevence kriminality a zvy-
Sit kompetence ministerstva vnitra z hlediska metodického vedeni obecnich
policii v oblasti prevence kriminality.

5. Pokracovat v medializaci dspéSnych preventivnich aktivit a informac-
nim plsobeni na formovani postoji vetejnosti k vlastni bezpe¢nosti a k vefej-
nému pofddku, veetné zkvalitfiovéni informacniho systému v resortu.

6. Pokracovat v aktivitich, které vyplyvaji z tucasti Ceské republiky
v mezindrodnich  organizacich, rozvijet bilaterdlni spoluprdci a prezento-
vat systém prevence kriminality v zahranici.

6.1 Vyhlasovat ndrodni nominace na soutéZ o Evropskou cenu prevence
kriminality. B

6.2 Vyuzit predsednictvi Ceské republiky v Evropské unii v roce 2009
a z n¢ho plynouci predsednictvi v Evropské komisi prevence krimina-
lity k dostate¢né silné prezentaci Ceskych zkusenosti a postupti
v oblasti prevence kriminality ~a k ziskdni dalSich mezindrodnich
zkuSenosti.

Ministerstvo spravedlnosti
1. Posilovat prevenci recidivy krimindlniho chovani osob vykondvajicich
nepodminény trest odnéti svobody, osob drzenych ve vazbé a v piipadé prijeti
piislusné pravni dpravy i v zabezpecovaci detenci, a to zejména tak, Ze bude
kladen dirraz na:
1.1 Zachézeni s mladistvymi a mladymi vézni.
1.2 Rozsifovani diferencovaného vykonu trestu odnéti svobody
ve specializovanych oddélenich.
1.3 Realizaci programti piipravy odsouzenych na propusténi z vykonu tre-
stu odnéti svobody.
1.4 Vytvoreni novych metod prace s pachateli, ktefi byli odsouzeni za
trestné Ciny ndsili na détech.
1.5 Zajisténi vykonu ochrannych 1é¢eni v tstavni formeé béhem vykonu
trestu odnéti svobody.
1.6 Zajisténi vykonu nového ochranného opatfeni — zabezpecovaci deten-
ce.

2. Pfi realizaci programu piipravy odsouzenych na propusténi z vykonu
trestu odnéti svobody dale posilovat spolupraci Vézenské sluzby a Probaéni
a media¢ni sluzby tak, aby bylo vyvinuto spole¢né usili k za¢lenéni pachatel
zpét do spolecnosti, k podpoie obéti trestné Cinnosti, k prevenci kriminality
a ochrané spoleCnosti, a to zejména nasledovné:
2.1 Dokoncit vyvoj, ovéfeni, vyhodnoceni a postupné zavedeni hodnotici-
ho néstroje pro urcent rizik a potfeb pachatele (SARPO) do praxe.
2.2 Vyvijet, pilotné ovétfovat a postupné rozsifovat dalsi specifické progra-
my pro odsouzené poskytované ve véznicich a stiediscich Proba¢n{
a mediacni sluzby v rdmci pfipravy a vykonu podminéného propusténi
z vykonu trestu odnéti svobody za soucasného ulozeni dohledu — tzv.
parole.
2.3 Vyvijet a pilotné ovéfovat restorativni programy a postupy zaméfené
na zvySeni tcasti obéti v procesu podminéného propusténi a ndpravy
nasledkt zpasobenych trestnym ¢inem.

3%) IOP je v soucasné dobé zpiesitovdn a upravovdn na zdkladé pripominek Evropské
komise a partnerii CR, pfedpoklad jeho schvdleni je ve IV. ¢tvrtleti 2007 .
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3. Ministerstvo spravedlnosti bude pokracovat v jiz zapocatych aktivitich,
které se tykaji prevence kriminality u dospélych i mladistvych pachatelt
a sméfuji k integraci pachatell zpét do spolecnosti, ke zvySené participaci
poskozenych na procesu feseni nasledka trestnych ¢int a k ochrané spole¢-
nosti pred kriminalitou a opakovanim trestné ¢innosti, a to zejména
ndsledovné:

3.1 Vyvijet, realizovat a vyhodnocovat efektivitu restorativnich programt
a postupu.

3.2 Priibézné zavadét a postupné standardizovat ¢innosti multidisciplinar-
nich tymd pro mlddeZ (tyma pro mladez).

3.3 Prabézné vytviret, pilotné ovéfovat a vyhodnocovat nové efektivni
metodické postupy Probacni a mediacni sluzby pfi poskytovéni odbor-
nych Cinnosti v oblasti mediace a probace.

3.4 Pokracovat v Usili o persondlni navySeni pracovnikii Proba¢ni a medi-

aéni sluzby a zajisténi jejich zdkladniho a pribézného vzdélavani.

4.V oblasti vyzkumu realizovat vyzkum prevence kriminality a socidlné
patologickych jevi s diirazem na problematiku déti a mladistvych, na efektivi-
tu uplatiiovanych postupt a opatieni podle zdkona ¢. 218/2003 Sb. a na moz-
nosti trestni legislativy a justice v této oblasti, zejména realizovat ndsledujici
vyzkumné projekty:

4.1 Role stdvajicich preventivnich opatfeni a stavajictho pravniho ramce
v pfedchdzeni kriminalité, resp. recidivé krimindlniho chovani u déti
a mladistvych.

4.2 Proba¢ni a media¢ni ¢innost podle zdkona ¢. 218/2003 Sb., o odpo-
védnosti mlddeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech mlade-
Ze a 0 zméné nékterych zdkont (zdkon o soudnictvi ve vécech mldde-
7e), ve znéni pozdéjsich predpisa.

4.3 Analyza trendd kriminality a vyvoje latentni kriminality.

5. Zaméfit vzdélavaci aktivity na problematiku trestné Cinnosti mladeze
a na mladezi.

Ministerstvo prace a socialnich véci

1. Ministerstvo prace a socidlnich véci (ddle jen ,,MPSV*) bude v Narod-
nim stfednédobém planu rozvoje socidlnich sluzeb zohlediiovat informace
a data z krajskych stfednédobych plant rozvoje socidlnich sluzeb, a to
i v oblasti sluzeb socidlni prevence a i na jejich zdklad¢ zpracuje priority
Naérodniho stfednédobého pldnu rozvoje socidlnich sluzeb.

2. MPSV bude v oblasti integrace socialné vyloucenych lokalit naplfiovat
tyto cile:

2.1 Na zékladé schvdleného dokumentu Operacni program Lidské zdroje
a zaméstnanost 2007-2013 budou v jeho rdmci, oblasti 3.2 ,,Podpora
socidlni integrace piislusnik romskych lokalit podpofeny v letech
2007-2013 projekty zaméfené na zajisténi vzdélavani zadavateld,
poskytovateld a samotnych piislusnikti romské komunity, na podporu
procest poskytovani socidlnich sluzeb, na rozvoj partnerstvi téchto
organizaci na mistni a regiondlnf trovni, na zvySeni kvality a dostup-
nosti poskytovanych sluZeb apod. (ve vySi cca 1,2 miliardy K¢).

2.2 Na zdkladé schvdleného Integrovaného operacniho programu (IOP)*)
MPSV v rdmci oblasti intervence 3.1. ,,Sluzby v oblasti socidln{ inte-
grace” podpoii vznik nizkoprahovych zafizeni pro déti a mladez,
komunitnich center a dalSich zafizeni socidlnich sluzeb v socidlné
vyloucenych romskych lokalitdch. Pfibliznd vySe podpory bude cca
23,3 mil. EUR. Lokality budou vybrany pfedev§im na zdkladé vysled-
ki Analyzy socidlné vyloucenych romskych lokalit a komunit.

2.3 V rdmci systémového projektu MPSV ,,Podpora vytvdieni systému
terénni socidlni prace* bude realizovano akreditované vzdélavani pfi-
blizné 120 terénnich socidlnich pracovnikd/terénnich pracovniki.

3.V rdmci priorit obsazenych ve vlddou schvdlené ,,Koncepci péce o ohro-
Zené déti a déti Zijici mimo vlastni rodinu* budou plnény ndsledujici tkoly:
3.1 Vytvoreni nebo aktualizace metodickych pokynt

@ k efektivni komunikaci o pfipadech déti a rodin v obtiZné rodinné
situaci  (piipadové konference),

@ k prici s détmi ohroZenymi CAN,

@ k postupu organu socidlné-pravni ochrany déti v piipadech doma-
ciho ndsili,

@ k préci s détmi s vychovnymi problémy,

@ k préci s détmi cizinci bez doprovodu.

3.1 Podporovat nestatn{ subjekty ptisobici v oblasti prevence a pomoci
détem ohrozenym CAN a podporovat dalsi vzdélavani pracovniki
socidlné-pravni ochrany v oblasti CAN.

3.1 Zmapovat situaci ve vyskytu a feSeni vychovnych problému u déti
a mladistvych z pozice orgdnu socidlné-pravni ochrany déti.

3.1 Iniciovat meziresortni spolupréci a feSeni problematiky utéku déti
a mladistvych z dstava.

3.1 Vytvorit informac¢ni materidly k praci s détmi s vychovnymi problémy.

3.1 Rozvijet spolupraci orgdnd socidlné-pravni ochrany déti s Probacni
a mediacni sluzbou, piislusnymi soudy, Policii CR, lékafi, Skolnimi
metodiky prevence a nestdtnimi subjekty v roviné prevence kriminali-
ty a socidlné patologickych jevi.

Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy

Zdkladni cile prevence kriminality na obdobi 2008 az 2011 vychazeji z cild
Strategie prevence kriminality na léta 2005-2008. Priority v oblasti prevence
socidlné patologickych jevi na dalsi obdobi stanovilo ministerstvo Skolstvi,
mlddeze a t€lovychovy (ddle jen ,MSMT*) na zdkladé Vyrocni zpravy Ceské




Skolni inspekce za Skolni rok 2005/2006. Tato zprava uvddi, Ze reprezentativni
dotaznikové Setieni s zaky 2. stupné zakladnich $kol, zaméfené na problemati-
ku Sikanovani, potvrdilo existenci riznych forem Sikanovani ve $koldch, hlav-
né Sikanu psychické povahy. Zprava také potvrdila, Ze pedagogicti pracovnici
zdkladnich §kol v soucasnosti povazuji za nejzavaznéjsi problém hrubost,
agresivitu, Sikanu mezi zdky a neodiivodnénou absenci.

Resort bude prioritné zajist'ovat tyto oblasti:

1. Primérni prevence.

V rdmei kaZdorotné vyhlasovanych Programi na podporu aktivit prevence
socidlné patologickych jevii u déti a mladeze v ptisobnosti MSMT podporovat
projekty zaméfené na primdrni prevenci ve $koldch a Skolskych zafizenich.

2. Specifickd primdrni prevence.

2.1 Vytvorit Standardy specifické primérni prevence, v nichz je zahrnuta
oblast protidrogové prevence i oblast prevence kriminality a dalsich
socidlné patologickych jevi.

2.2 Podporovat proces certifikaci jako podminky pro NNO k ziskdn{ stitni
finan¢ni dotace. .

2.3 Realizovat pracovni porady pracovniki MSMT s krajskymi $kolskymi
koordindtory prevence a vécné prisluSnymi resorty s cilem zefektivnéni
a koordinace meziresortni spoluprdce v oblasti specifické priméarni pre-
vence.

2.4 Do ptipravovanych ramcovych vzdélavacich programi zakotvit jako
soucdst prevence socidlné patologickych jevii prevenci kriminality.

2.5 V ndvaznosti na Strategii prevence kriminality a Ndrodn{ strategii pro-
tidrogové politiky zpracovat Strategii prevence socidlné patologickych
jevi u déti a mlddeze v pusobnosti resortu Skolstvi, mlddeze a télovy-
chovy na obdobi 2009-2012.

2.6 Podporovat programy spolupréce $koly s rodi¢i a vefejnosti realizova-
né zejména v rdmci Minimdlnich preventivnich programt ve Skolach
a Skolskych zafizenich.

3. Vzdélavani

3.1 Podporovat dalsi vzdélavani pedagogickych pracovniki.

3.2 Podporovat vzdélavaci aktivity pro pedagogické pracovniky v zafize-
nich instituciondlni vychovy zaméfené na prevenci socidlné patologic-
kych jeva.

4. Prevence kriminality u rizikovych jedinci

4.1 Zabezpeceni cilené primdrni prevence kriminality a v€asné intervence

v zafizenich pro vykon tstavni nebo ochranné vychovy.

4.2 Dalsi rozvoj stiedisek vychovné péce a prohlubovani jejich spoluprice

se Skolami.

Ministerstvo zdravotnictvi

Prioritou ministerstva zdravotnictvi na trovni RVPPK jsou preventivni
opatieni v oblasti détskych drazi, vytvofeni Nérodni strategie prevence nésili
na détech a prislusnych konkrétnich aktivit ovliviujicich mnozstvi a zdvaznost
ndsilnych aktd pachanych na détech.

Resortnimi tkoly pro nédsledujici obdobi jsou:

1. SniZeni imrtnosti a zdravotniho postiZeni zpiisobeného nehodami a nasi-
lim pachanym na ohrozenych skupindch obyvatelstva. Pokraovani v ¢innosti
Meziresortni pracovni skupiny pro prevenci détskych trazii, plnéni Narodniho
akéniho planu prevence détskych trazi na 1éta 2007-2017. Tvorba a nésledné
plnéni Nérodni strategie prevence ndsili na détech. Podpora vytvaieni zdra-
vych mistnich podminek.

2. Uplatnovéni prav ditéte v pfipravované legislativé a dohled nad jejich
dodrzovanim. Podpora opatfeni proti zanedbavani, zneuzivani, tyrani, komerc-
nimu a sexudlnimu zneuZivani déti a mladistvych.

3. Podpora vzdéldvani zdravotnickych pracovnikti v oblasti péce o déti
a dorost. PokraCovéni v procesu vyddvani pfislusnych standardnich postupt ve
Véstniku MZ.

4. Podpora prevence uzivani navykovych ldtek. Pokracovani v aktivitdch spo-
jenych s vychovou ke zdravi a podporou zdravého Zivotniho stylu bez drog,
tabdkovych vyrobki a alkoholu. Snizeni $kod zptisobenych konzumaci drog,
alkoholu a tabdku. Podpora zdravotni péCe o pacienty s problémem s nadvykovy-
mi latkami v praxi détského Iékare.

5. Pokracovéni v ti¢inném feSeni problematiky — ochranné 1écby.

6. Podpora preventivnich programt pro déti a mladez a podpora rodin
s détmi se zdravotnim postiZzenim.

prevence

Ministerstvo obrany

Ministerstvo obrany (déle jen ,,MO*) bude pokracovat v zabezpeceni pre-
ventivnich aktivit stanovenych resortni Koncepci prevence socidlné nezadou-
cich jevii na obdobi let 2005 az 2009.

1. Pripravit novou resortni Koncepci prevence socidlné nezadoucich jevi
na obdobi 2010 az 2014. Reditelstvim persondlni podpory zabezpecit efektivni
vyuzivéani finan¢nich prosttedkd, které budou vy¢letiovany v rozpoctu MO na
resortni Program prevence kriminality a socidlni prevence.

2. Prohlubovat vzdélavani vSech zaméstnanct resortu MO v oblasti preven-
ce socidlné nezadoucich jevl a ochrany lidskych prav jako pfedpokladu pred-
chdzeni kriminalité.

3. Zkvalitiiovat informacnf systém Vojenské policie vyuZivany k prevenci
kriminality. UdrZovat a rozvijet souc¢innost Vojenské policie s Policii CR,
obecnimi policiemi a predstaviteli obci pri pInéni dkold prevence kriminality
na mistni drovni.

4. Zabezpecit realizaci ukold a opatfeni Aktualizovaného resortniho proti-
korup¢niho programu. Publikovat metodické materidly a pomticky k proble-
matice boje proti korupci, prevenci kriminality a dalSich socidlné nezddoucim
jevam.

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo pro mistni rozvoj bude v rdmci programu Podpora vystavby
podporovanych byti poskytovat dotace na vystavbu byt na pul cesty, které
jsou ureny pro osoby nachdzejici se v nepfiznivé situaci zapficinéné konflikt-
nim zpusobem Zivota nebo rizikovym prosttedim, ve kterém ziji, ptipadné
absenci rodinného zdzemi (napf. déti z détskych domovii, osoby propusténé
z vykonu trestu, osoby majici problémy s dodrzovanim povinnosti spojenych
s ndjemnim bydlenim).

Ministerstvo dopravy

Ministerstvo dopravy je v oblasti prevence dopravni nehodovosti a zvySeni
bezpecnosti v dopravé vazano plnénim tkolt obsazenych v Nédrodni strategii
bezpecnosti silni¢niho provozu do roku 2010. Jednim z hlavnich cild narodni
strategie je sniZit do roku 2010 pocet usmrcenych osob o 50 % oproti vychozi-
mu stavu v roce 2002.

Prameny pouZzité pri zpracovani Strategie

11. kongres OSN o prevenci kriminality a trestni justici (zakladni dokumenty
predloZené delegdtiim), Institut pro kriminologii a socidlni prevenci, Praha 2006;

Karabec Z., Scheinost M.: Vybrané vysledky vyzkumu IKSP v letech
2002-2004;

Podklady ke Strategii prevence kriminality v Ceské republice na léta
2008-2011 poskytnuté Ministerstvem pro mistni rozvoj, Ministerstvem spravedl-
nosti, Ministerstvem zdravotnictvi, Policii éR;

Prevence méstské kriminality a ohroZend mlddeZ (piehled slibnych strategii
a programii 7 celého svéta), Institut pro kriminologii a socidlni prevenci, Praha
2006;

Reforma Policie Ceské republiky a souvisejici pr
Ministerstvo vnitra 2007,

Strategie prevence kriminality na léta 2004-2007, Ministerstvo vnitra 2004;

Zprdva o plnéni iikolii vyplyvajicich ze Strategie prevence kriminality na léta
2004 az 2007 za rok 2006, Ministerstvo vnitra 2006;

Strategie prevence kriminality na léta 2004-2007 véetné zprdvy o plnéni iikolii
vyplyvajicich ze Strategie prevence kriminality na rok 2003, Ministerstvo vnitra
2004,

Simonik P. : PHARE Vyzkum veiejného minéni Spokojenost obéanii s praci
Policie CR;

Zprdva o situaci v oblasti veiejného porddku a vnitini bezpecnosti na vizemi
Ceské republiky v roce 2006 (ve srovndni s rokem 2005), Ministerstvo vnitra 2007;

Zprdva o situaci v oblasti veFejného po¥ddku a vnitini bezpecnosti v Ceské
republice v roce 2005 (ve srovndni s rokem 2004), Ministerstvo vnitra 2006.

B,

tiky vnitini bezpecnosti,

MINISTERSTVO VNITRA

VysSlo jako priloha ¢asopisu POLICISTA ¢. 1/2008
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