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NOVA POLICIE - SLUZBA,
PROFESIONALITA, HRDOST

Nenf sporu o tom, Ze policie nutné potiebuje projit zdsadnimi
zménami. Jeji reforma je téma citlivé, zajimavé a dilezité jak
pro policisty samotné, tak i pro celou vefejnost. Ministerstvo
vnitra se proto od prvotni fdze reformy, od zpracovavani
dtikladné analyzy stavu v letech 2006 — 2007, snazi o maximal-
ni otevienost a vedeni diskuse s vefejnosti a v§emi partnery,
JichZ se reforma dotkne. Pfipomenout lze napiiklad nebyvale
Siroké pripominkové fizeni k materidlu Reforma Policie CR
a souvisejici problematiky vnitini bezpecnosti, ktery byl pred-
staven v dubnu 2007 a obsahoval jednak podklady pro diskusi
o reformé policie, jednak navrhoval feSeni v jednotlivych pro-
blémovych oblastech. Tento dokument byl rovnéZ vyvésen na
intranetové resortni siti Ministerstva vnitra. Celkem bylo v této
fazi nashromdzdéno 731 pripominek. Vznikla tak cennd databa-
ze pro dalsi legislativni price a zdroven byla potvrzena nutnost
pfijeti fady opatieni ,,nelegislativniho® charakteru.

Jednim z hlavnich diivodii pro reformu je nutnost zlepsit spo-
lupréci Policie CR pfi zajistovani bezpecnosti s dal$imi aktéry,
at’ jiz s justicnimi organy, zpravodajskymi sluzbami, dal$imi
ozbrojenymi sloZkami, soukromymi agenturami, ale predevsim
s vefejnosti a se samospravou. Rada kroki se téchto subjekt
dotkne nepfimo — zvysi se pocet policisti v ulicich, zlepsi se
komunikace apod. Reforma vSak pfinese i nové instituty k posi-
len{ spoluprace se samospravou — napf. nové uzemni usporada-
ni policie ¢i koordinacni dohody s obcemi.

Reforma je strukturovdna do ndsledujicich 10 pilifi:
1. pilii: Piisobnost, pravomoci Policie CR a dal3ich subjektii
podilejicich se na zajistovani vnitin{
bezpecnosti statu
. pilif: Policie — partner dalSich organt statu, dzemnich
samospravnych celkt, a zejména vefejnosti
. pilif: Ekonomické postaveni Policie CR
. pilif: Vnitfni a vnéjsi kontrola
pilit: Vzdélavani policisti — kli¢ k profesionalité
pilif: SluZebni zdkon — préce s lidmi
. pilit: Projekt 1000 — vstficna tvar policie
. pilit: Nova struktura neuniformované policie
. pilit: ,,Dost bylo papiri“ aneb elektronizace prace
policie (tzv. ETR a EPR)
10. pilit: Debyrokratizace
Z velké Césti je reforma obsaZena v ndvrzich zdkona o Poli-
cii CR a zménového zdkona, které byly schvileny vlddou
25. dnora 2008 a dne 25. bfezna prosly prvnim ¢tenim v Posla-
necké snémovné Parlamentu CR. Dokonéent legislativniho pro-
cesu se predpoklada do konce tohoto roku tak, aby od 1. 1.2009
veSel v ucinnost novy zdkon o policii a zmény souvisejicich
predpist. Z dlouhodobého hlediska je pak dilezité datum 1. 1.
2012, kdy by mélo fungovat 14 krajskych policejnich sprav.
Podobné dlouhodobym cilem je ziizeni Generaln{ inspekce bez-
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pecnostnich sborti (tomuto tématu bychom chtéli vénovat
zvlastni ¢lanek v neékterém z priStich Cisel Casopisu). Reforma
policie je proces, ktery vSak neskonci nabytim Gc¢innosti zming-
nych zdkont, pfipadné dalSich pravnich predpist. Jednd se
o dlouhodoby projekt nékolika pfistich let, s nimz musi byt spo-
jena i zména pifstupu vSech dot¢enych subjekti.

Clanek, ktery se Vam pravé dostal do rukou, md za cil shr-
nout aktudln{ stav reformy v oblasti legislativni. V pristich ¢is-
lech casopisu Policista bychom na tento text rddi navdzali
a informovali vds o aktudlnich projektech, které jsou realizo-
véany v rdmci nelegislativni ¢dsti reformy.

ZAKON O POLICIl CESKE REPUBLIKY
A TZV. ZMENOVY ZAKON

Policie neni jedinym a vyhradnim subjektem, ktery se podili
na zaji§tovani vnitini bezpe¢nosti. Radu tikoli zde plni i dstied-
ni orgdny statni spravy, zdchranné sbory a havarijni sluzby, zpra-
vodajské sluzby, ozbrojené sily a v neposledni fadé nékteré
tikoly pri zajistovani vnitini bezpecnosti plni i izemni samos-
pravné celky (kraje a obce). Je proto tieba, aby byla odpovéd-
nost sdilena se vSemi t€mito subjekty.

Obecné 1ze konstatovat, ze predloZeny navrh vytvari odpovi-
dajici pravni rdmec pro debyrokratizaci policejni Cinnosti,
modernizaci organizacni struktury policie ziizenim 14 kraj-
skych policejnich sprav (k této problematice bychom se chtéli
podrobnéji vratit v nékterém z dalSich ¢lankt) a sdileni odpo-
védnosti za bezpecnost s jinymi vefejnymi i soukromymi sub-
jekty, efektivni ¢innost policie a v neposledni fad€ vytvoii pro-
stor pro realizaci filozofie prevence a Community policing.

Uprava zohlediiuje zakladni principy policejni &innosti. Pou-
kézat 1ze zejména na princip zdkonnosti, proporcionality a sub-
sidiarity.

Névrh zdkona vedle novych institutd navazuje i na dne$ni
pravni Upravu a prebird z ni osvédcené a pro policejni Cinnost
nezbytné instituty. Nejednd se vSak o mechanické pievzeti.
Naptiklad v rdmci institutu omezeni osobni svobody se nové
zakladd moZnost osoby omezené na svobodé nechat se vysetfit
nebo oSetfit 1ékafem podle svého vybéru. Zptesnény jsou pod-
minky pro realizaci zaji§téni. Novd je povinnost poucit osobu
umistovanou do cely o jejich pravech, nové se explicitné garan-
tuje pravo na pfiméfeny odpoCinek, poskytnuti 1éki apod.

Jednim z ptedpokladi efektivni policejni Cinnosti je dostatek
odpovidajicich informaci. Proto je otdzce price s informacemi
vénovdna vyznamnd ¢dst ndvrhu zdkona. Navrh zdkona zde
navazuje na osvédcené instituty a dopliiuje je o dpravu novou,
pro plnénf dkoli policie na poZzadované tirovni nezbytnou.

Ndvrh zdkona se mimo jiné vymezuje i k dpravé trestniho
fadu. V této souvislosti napriklad vyslovné stanovi postup poli-
cisty pred zahdjenim dkonti trestntho fizeni tak, aby byla jed-
noznacné sladéna tprava trestniho fadu a Cinnosti podle zdkona
o policii, jejichz vztah ¢ini vykladové problémy.




NOVA OPRAVNENI POLICIE

® Donucovaci prostredky

a pouziti zbrané

Vstupy do zivhostenskych provozoven

Vykazani

Opravnéni pri patrani po osobach

a vécech

® Opravnéni k zajisténi, odstranéni
a zniceni véci

® Ruseni elektronického komunikaéniho
provozu

® Ziskavani provoznich a lokalizaénich
udaijuti pti boji s terorismem

Donucovaci prostfedky a pouziti zbrané

Nové jiz nebudou donucovaci prostiedky a zbrané rozdéleny
na obecné a specidlni s omezenim pouziti pouze na nékteré
utvary. Kategorie specidlnich zbranf je zruSena a vSechny typy
donucovacich prostfedki, zbrani a vybuSnin miZe pouZzivat
obecné pouze policista, ktery je vycvicen k jejich pouZiti.

Nové zdkon umoziuje i pouziti taserti jako donucovacich
prostfedki (nikoliv jako zbrani, jak je tomu dnes), flash ballt
(vrhace tvrdych pryZovych mickit) a dalsich nesmrticich pro-
stiedka.

Vstupy do Zivnostenskych provozoven

Jednd se o opravnéni, které modifikuje soucasnou tpravu
s tim, Ze odstranuje nedostatky v jeji nekoncepcnosti. Souc¢asna
Uprava vstupu do Zivnostenskych provozoven byla neddvno
novelizovdna a dnes umozniuje vstup do vSech prostor Zivno-
stenské provozovny pouze v piipadé riznych bazart a non-stop
zastavdren. Nové navrzené oprdvnéni bude moci byt pouZito
napf. jako ndstroj boje s obchodovdnim s lidmi, nelegdlné
zaméstndvanymi v provozovnach. Tuto provozovnu ¢asto obéti
obchodovani ani nemohou opustit, popf. je jim vyhroZovano,
pokud budou ,,venku* s kymkoliv komunikovat. Policie se tak
dostava do slepé ulicky, protoZze nema dostatek informaci, které
by ji umoznily zahdjit trestni fizeni, soucasné do prostor provo-
zovny, které nejsou urCeny pro zakazniky, nemize vstoupit ani
na zakladé opravnéni dle stavajiciho policejniho zdkona.

Nové bude policista pii plnéni tikold policie opravnén vstupo-
vat v Zivnostenské provozovné do vSech prostor béhem provoz-
ni doby. Po jejim skonceni tak bude moci uinit, bude-li mit
divodné za to, Ze se v provozovné zdrzuje fyzickd osoba. Nebu-
de-li mozZné jinak dosdhnout splnéni konkrétniho tikolu policie,
bude policista opravnén za tGcelem vstupu do Zivnostenské pro-
vozovny tuto provozovnu oteviit nebo jingm zptisobem si do ni
zjednat pfistup, v pfipad¢ nutnosti i za pouZziti sily.

Pokud bude mit policie divod k podezient, Ze jsou nékde zot-
rocené lidské bytosti, nebude muset nejdiive shromdzdit dosta-
tek informaci pro formalni zahdjeni trestniho fizeni, bude moci
vstoupit a pokud se podezieni potvrdi, pomoci bezmocnym.

Vykazani

Rok 2007 byl prvnim rokem tucinnosti nového zdkona
¢.135/2006 Sb., kterym se méni nekteré zakony v oblasti ochra-
ny pred domdcim nésilim (ddle jen zdkon o ochrané pfed doma-
cim ndsilim). ZkuSenosti z praxe vedou Ministerstvo vnitra
k nékterym dil¢im zméndm institutu vykdzani. Byly zpfesnény
formulace a postupy tykajici se osoby, kterd neni vykdzani pfi-
tomna a drobnymi zdsahy bylo v nékterych ohledech posileno
postaveni osoby vykdzané. Na druhou stranu vSak ndvrh zava-
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di i podstatnéjsi novinky. Do budoucna by napiiklad vykdzan{

mélo v sobé pojmout i zdkaz priblizeni se vykdzané osoby
k osobé ohrozené a zdkaz navazovani kontakti s ni. Dals{ pod-
statnou novinkou je i snaha odprocesnit a zjednodusit postup
policie v daném piipadé tim, Ze vykdzani bude naddle pojato
nikoli jako spravni rozhodnuti se vSemi ndleZitostmi podle
spravniho fadu, nybrz, obdobné jako u ostatnich opravnéni
policisty, jako fakticky tkon, ktery nebude ndsledné formalizo-
van vydanim rozhodnuti. Od tohoto kroku si Ministerstvo vnit-
ra slibuje jednak odpadnuti komplikaci, které tento vysoce spe-
cializovany institut pfi aplikaci nepfili§ srozumitelné tdpravy
spravniho fddu s sebou nevyhnutelné nese, a s tim spojené sni-
Zenf rizika procesnich vad jinak vécné spravného rozhodnuti
o vykazani.

Opravnéni pfi patrani

po osobach a vécech

Vyznamnd oprdvnéni se nové navrhuji pro dcely patrdni.
Jedna se zejména o moZnost ziskat provozn{ a lokaliza¢ni ddaje
(ddaje o tom, kdo, kam, komu, odkud telefonoval, nikoliv
obsah komunikace), idaje o misté a Casu pouZziti platebni karty
a mist¢ a Casu poskytnuti lékarské péce (v tomto piipadé se
samozfiejmé neposkytuji zddné udaje ze zdravotnické doku-
mentace). Ziskané tidaje mohou velmi usnadnit lokalizaci hle-
danych ¢i pohieSovanych osob.

Opréavnéni k zajisténi, odstranéni

a zniCeni véci

Nové bude policista opravnén véc zajistit, popiipadé odstra-
nit, je-li divodné podezieni, Ze predstavuje bezprostiedni
zdvazné ohroZeni Zivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho pro-
stfed{ a nelze-li toto ohroZeni odstranit jinak. Pfikladem vyuZi-
ti tohoto oprdvnéni budou situace, kdy bude existovat redlné
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nebezpeci, Ze naptiklad nalezeny balik obsahuje vybuSninu.

Ruseni elektronického komunikacéniho
provozu

Nové zavddéné oprdvnéni k ruSeni elektronického komuni-
ka¢niho provozu v nezbytné mife a po nezbytnou dobu je
opravnénim nutnym k zajisténi bezpecnosti zejména v piipadé
teroristickych ttokd za pouZiti ndstrazného vybusného systé-
mu. Mobiln{ telefony (vysilacky) jsou pouZzivany jako ndstroj k
aktivaci vybusnych systému na délku, proto je nutné znemoznit
tuto aktivaci tzv. ,,zaruSenim* urcitého rizikového prostoru.

Ziskavani provoznich a lokalizaCnich
udaj pfi boji s terorismem
Ziskat provozni a lokalizacni tdaje bude také umoznéno

uréenému ttvaru policie za tcelem predchdzeni, odhalovan{
a stthdn{ terorismu.

Uverejnovani informaci hromadnymi
sdélovacimi prostredky

Névrh vyslovné stanovuje povinnost provozovatelti rozhlaso-
vého nebo televizniho vysildni a vydavatele periodického tisku,
bez ndhrady nédkladd, na zdkladé Zadosti policie neprodlené
a bez tpravy obsahu a smyslu uverejnit informace potfebné pro
odstranéni zdvazného ohrozeni bezpecnosti osob, majetku nebo
vefejného poradku.

Tato povinnost je velmi vyznamnd pfi patrdni po pohfeSova-
nych osobach, kterym hrozi vaznd ijma na zdravi, at’ uz z ddvo-
du nizkého véku, zdvazné nemoci apod. Mize se jednat také
o patrdni po osobé uprchlé z vykonu trestu, jejiz pobyt na svo-
bod¢ je nebezpecny.




ODBREMENOVANI POLICIE -
»ZMENOVY ZAKON*

V soucasné dobé musi policie vést spravni fizeni v nékolika
oblastech: cizineckd problematika, zbrané, stfelivo a vybusniny,
prestupky na dseku ochrany pred alkoholismem a jinymi toxi-
komaniemi, domdci ndsili. Cinnosti policie jako sprdavniho
tradu nemohou podle dosavadni legislativy vykondvat obcansti
zaméstnanci policie, coZ znesnadiiuje policii mozZnost, aby pro
tyto Cinnosti ziskala kvalitni persondlni zdzemi (zv1ast zietelné
u jazykové vybavenosti policistil — Gfednikd cizinecké policie).

Policisté jsou v kontextu shora uvedeného Casto v kazdoden-
ni praxi silné zatiZzeni formdlné zna¢né ndro¢nymi administra-
tivnimi tkony a v podstaté neprili§ produktivni byrokratickou
¢innosti.

Policie poskytuje sluzby spocivajici v usmériiovani dopravni
situace v mistech kondni vétSich kulturnich, sportovnich a spo-
lecenskych akei, pii doprovodech nadmérnych nédkladd apod.
V tadé piipadi tak vykondva Cinnost, kterd je zastupitelnd pro-
stfednictvim poradatelské sluzby nebo jinych civilnich speciali-
zovanych subjektd. Tyto ,,vedlejsi“ tkoly Casto odCerpavaji
zna¢né persondlni a materidlni kapacity, vyuzitelné jinak
k plnéni primédrniho poslani.

Dalsf Cinnosti je vySetiovani dopravnich nehod vcetné téch,
kde dojde pouze ke Sskodé na majetku a tcastnici se v rdmci
zdkonné mozZnosti nedohodnou na vytizeni véci bez ticasti poli-
cie. Vzhledem ke stdle vysokému poctu dopravnich nehod,
administrativni naro¢nosti tkont pfi jejich zpracovani a sou-
Casnym poCetnim staviim, neni tato sluzba schopna garantovat
piiméfené reakéni Casy. Uroven poskytované sluzby se tak
stava Castym terCem kritiky vefejnosti, nebot’ vedle Casovych
ztrit bezprostiednich déastnikti dopravnich nehod blokuje pro-
pustnost komunikaci i pro ostatn{ dcastniky silni¢niho provozu.
V jejich ocich se tak hlavnimi viniky vzniklé situace stivaji
nikoliv ucastnici nehody, ale ,,pomali* policisté.

V neposledni fadé policisté tradvi mnoho ¢asu tim, Ze dorucu-
ji soudni pisemnosti, asistuji u exekuci, eskortuji zat¢ené k sou-
diim apod. Pojdme se tedy podrobnéji zaméfit na jednotlivé
oblasti, ve kterych se navrhuji zdsadni zmény, které povedou
k onomu ,,odbfemenéni* policie od nepolicejnich ¢innosti.

VEREJNY PORADEK A BEZPECNOST

® Konec pInéni ukoli poradatelské
sluzby ve sportovnich zafizenich

® Pfenos odpovédnosti za zajistovani
prepravy osob k lékarskému vysSetreni
a do zachytné stanice

® Omezeni asistenci exekutoriim

Konec plnéni ukoll pofadatelské sluzby
ve sportovnich zafizenich — zména zékona
0 podpore sportu

Projevy ndsili a intolerance navstévnikd nékterych sportov-
nich utkdn{ jsou vyraznym bezpecnostnim rizikem, ohrozujicim
zdravi, Zivot a majetek vSech. Jednd se o faktor vyrazné naru-
Sujici vnitfni bezpecnost, jehoZ eliminace navic obvykle vyza-
duje nasazeni specializovanych sil policie, coZ je do budoucna
neudrzitelné.

V souladu se zdsadou ,,vnitini bezpecnost je véci vSech®, pro-
sazovanou Ministerstvem vnitra, je nové stanoveno, Ze primdr-
ni odpovédnost za bezpecnost osob a majetku ve sportovnim
zafizeni ponese vlastnik tohoto zafizeni. Tam, kde to vyzaduje
ochrana bezpecnosti osob a majetku, bude vlastnik sportovniho
zafizeni povinen vydat a zvefejnit navstévni fad a v ném podle
mistnich podminek upravit pravidla chovéni vSech osob, které
maji co do Cinéni se sportovnimi podniky zde probihajicimi.

Tato novd pravni dprava je zafazena do jediného mozného nosi-
e, kterym je zdkon o podpofe sportu.

Teprve v pifipadé, kdy by vlastnik sportovniho zafizeni pres
veskerd u¢inénd opatfeni nebyl schopen vlastnimi silami zabez-
pecit klid a pofadek ve sportovnim zafizeni, mohla by byt vyu-
Zita policie.

Jako formu preventivniho pisobeni a minimalizace policej-
nich opatfeni, ve smyslu pfedchoziho odstavce, zavddi ndvrh
zménového zakona oprdvnéni stitu (Ministerstva vnitra) v pfi-
padé, Ze vlastnik sportovniho zafizeni zdvaznym zplisobem
porusi nékterou ze svych povinnosti stanovenych zdkonem,
zakazat po urCenou dobu tcast navstévniki na konkrétnich
sportovnich aktivitich. Smyslem tohoto zdméru neni v Zddném
pfipadé omezovani sportu, ale vzdy a pouze ochrana bezpec-
nosti osob a majetku.

Rovnéz tak, pokud policie bude muset ve sportovnim zafizeni
obnovit vefejny poradek v disledku necinnosti nebo neprijeti
adekvatnich opatfeni ze strany provozovatele, bude mit ndrok
na thradu vynaloZenych nakladd. Tato konstrukce zcela odpovi-
da novému pojeti odpovédnosti za bezpecnost osob a majetku ve
sportovnich zafizenich. Nelze pfipustit, aby policie i nadile
nahrazovala pofadatelskou sluzbu pfi aktivitich tohoto druhu.

Pfenos odpovédnosti za zajistovani
prepravy osob k Iékafskému vySettfeni
a do zachytné stanice — zména
tabakoveho zakona

Dalsi zdsadni problém soucasné pravni Upravy spociva
v zajiStovani prepravy osob k 1ékafskému vysetieni a pripadné-
mu ndslednému transportu do zachytnych stanic prostfednic-
tvim vozidel policie, a to i ve prospéch obecni policie. Policii
tato Cinnost nedmérné persondlné a ekonomicky zatézuje
a navic ji nelze, z pohledu ulohy této ozbrojené slozky ve spo-
le¢nosti, v Zddném piipadé povazovat za smysluplnou. S odka-
zem na dikci tabdkového zdkona bude nadile dopravu do zmi-
nénych zafizen{ zajiSt'ovat obec prostfednictvim obecni policie.
Tam, kde nebude ziizena obecni policie, nebo nebude uzaviena
vefejnoprdvni smlouva podle zdkona o obecni policii, bude
i naddle tuto Cinnost zajistovat policie.

Omezeni asistenci exekutordim

Zéakon nové omezuje povinnost asistence exekutorim pouze
na piipady, kdy exekutor ¢i soudni vykonavatel nemiZe provést
vykon rozhodnuti z divodu ohroZeni svého Zivota nebo zdravi,
nemize si u¢innou ochranu zajistit jinak nebo jen s vynaloZe-
nim zna¢ného Usili a o poskytnut{ této ochrany pozadd.
V Zadosti o ochranu se musi uvést konkrétni divody, z nichz
obava z ohroZeni Zivota nebo zdravi osoby vyplyva.

Pro piiklad — zdkladn{ tdtvary sluzby poradkové a Zelezni¢ni
policie museji, na zdklad€ zakona, asistovat pfi vykonu rozhod-
nuti riznych orgdnti. V poslednim obdobi jde zejména o velkou
Cetnost asistenci soudnim exekutortim. Napiiklad za 1. pololeti
roku 2006 bylo zaznamendno 2 433 piipadi zadosti o asistenci
policie pfi soudnich exekucich.

DOHLED NA BEZPECNOST
SILNICNIHO PROVOZU

® Rozsiteni subjektti opravnénych méfit
rychlost vozidel

® Vysetfovani dopravnich nehod - zvyseni
limitu Skody nad stavajici hranici 50 tis. K&

@ Pfedavani informaci o dopravnich nehodach
a o prestupcich proti bezpeénosti a plynulo-
sti silniéniho provozu pojistovnam

® Orientaéni vySetfeni naroven Iékafského

vysetfeni — u alkoholu




Rozsifeni subjektd opravnénych mefit
rychlost vozidel — zména zakona
o silni¢nim provozu

Podle soucasné pravni tpravy mohou rychlost vozidel méfit
policie, obecni policie a podnikatelské subjekty. Posledné zmi-
néné vSak nemohou pofizovat osobn{ Udaje tcastnikl v silni¢-
nim provozu. Jimi opatfené dikazy obsahujici osobni ddaje pro
potfebu spravnich fizeni maji problematickou hodnotu (viz § 12
obCanského zdkoniku — ochrana osobnosti). Navic u nich ne-
jsou, na rozdil od policie a obecnf policie, stanovena Zadn4 spe-
cifickd pravidla pro vykon této Zivnosti. Novela zdkona o silnic-
nim provozu zaloZenim vyslovného oprdvnéni podnikatelskym
subjektim méfit rychlost vozidel tento nedostatek odstranuje.

VyS8etfovani dopravnich nehod — zvySeni

limitu Skody nad stavajici hranici 50 tis. KC

— zména zékona o silniénim provozu

Podle stdvajici pravni dpravy, dojde-li pfi dopravni nehodé
k usmrceni nebo zranéni osoby nebo k hmotné $kodé prevysu-
jici zfejmé na nékterém ze zucastnénych vozidel véetné prepra-
vovanych véci nebo na jinych vécech ¢astku 50 000 K¢, jsou
Ucastnici dopravni nehody mj. povinni neprodlené ohldsit
dopravni nehodu piislusnikovi policie a setrvat na misté
dopravni nehody az do jeho pfichodu nebo se na toto misto
neprodlené vritit po poskytnuti nebo pfivolani pomoci nebo
ohlaseni dopravni nehody. Déle pak, pokud pii dopravni neho-
dé dojde ke hmotné Skod€ na nékterém ze zicastnénych vozi-
del véetné ptepravovanych véci nebo na jinych vécech nizsi nez
50 000 K¢, jsou dcastnici dopravni nehody povinni ohlésit tuto
nehodu pfislusnikovi policie, jestlize se nedohodnou na mife
Ucasti na zplsobeni vzniklé Skody nebo byla-li hmotnd Skoda
zplsobena na majetku tieti osoby. V roce 2006 Policie Ceské
republiky Setfila celkem 187 965 nehod s hmotnou Skodou,
Ucasti tfeti osoby a ndsledky na Zivotech a zdravi. Z uvedeného
poctu bylo 165 850 nehod jen s hmotnou Skodou a dalSich
22 115 nehod skoncilo s ndsledky na Zivotech nebo zdravi.

Proto se navrhuje zvyseni ,,Skodniho® limitu z 50 000 K¢ na
vyssi Castku, o kterou se vedou diskuse. Policie tedy nadile
bude objastiovat dopravni nehody, pfi kterych doslo:

a) ke hmotné Skod¢ prevySujici zfejmé na nékterém ze
zicastnénych vozidel vetné prepravovanych véci ¢astku
dle aktudlni verze navrhu, kterd byla predlozena parla-
mentu),

b) ke zranéni ¢i imrti osob,

¢) k poskozeni nebo zniceni soucdsti nebo piislusenstvi
pozemni komunikace.

Policie naopak nebude automaticky jezdit ke vS§em nehoddm,
pfi nichZ byla zplisobena §koda ,tfeti osob&™ (typicky leasingo-
vé spolecnost) — i zde bude muset byt naplnéna nékterd z uve-
denych podminek.

Predavani informaci o dopravnich
nehodach a o prestupcich proti
bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu
pojistovnam — zména zakona o silniénim
provozu

NavrZenou zménu lze povaZovat za doprovodné opatieni ke
zvysen{ limitu Skody pro povinné hlaseni dopravni nehody poli-
cii. Méla by umoznit zpfistupnit pojistovndm informace
o dopravnich nehoddch a o pfestupcich na dseku bezpecnosti
a plynulosti silni¢nitho provozu. Tyto informace umoZzni pojis-
tovndm zohlednit ve své pojistné politice rizikovost i téch
pojistniki, ktefi opakované pachaji prestupky, nicméné dosud
nezpusobili zZadnou dopravni nehodu. O téchto potencidlné
i velmi rizikovych pojistnicich, na rozdil od dopravnich nehod,
pojistovny informace nemaji. Dnes mohou proto pojistovny

sankcionovat” pouze dopravni nehody, ke kterym jiz doslo.
Nemohou tak zohlednit rizikové chovani fidi¢a, kteff se ¢asto
dopoustéji nebezpecnych prestupkti a psobit tak na né preven-
tivné. ZdraZzeni povinného ruceni vici témto fidi¢dm bude
pusobit na jejich chovani a prispéje ke zlepSeni bezpecnosti sil-
ni¢ntho provozu. S tim souvisi i zména zdkona o pojisténi
odpovédnosti  za Skodu zplsobenou provozem vozidla.

OrientaCni vySetfeni na rover lékafského
vySetreni u alkoholu — zména tabakového
zakona

Navrhuje se zjednoduseni soucasného duplicitniho systému
orientacniho a lékarského vysetfeni povinnych osob na pfitom-
nost alkoholu v organismu, spojeného s jejich ndslednou dopra-
vou k lékarskému vySetfeni do zdravotnického zafizeni. Tim
vznikaji, zejména na strané policie a obecnich policif, zna¢né
vicendklady spojené s touto Cinnosti. To vSe je nadbytecné
s ohledem na existenci detekCnich pfistroji, jejichz vysledky
méfeni jsou zcela srovnatelné se zavéry lékaiského vySetfen{
provedeného ve zdravotnickém zafizeni.

Pokud se povinna osoba nebude chtit podrobit orientaénimu
vySetfeni a pozada primo o Iékaiské vySetreni, bude ji vyhové-
no. To plati i v tom pfipadé, pokud nebude souhlasit s vysledky
provedeného orientacniho vySetfeni a bude chtit Iékarské vySet-
feni, opét ji bude vyhovéno. Pokud se vSak ve vSech vyse
popsanych ptipadech prokdze, Ze osoba je pod vlivem alkoho-
lu, bude hradit jak samotné vySetfeni, tak i dopravu do 1ékar-
ského zafizeni. Pokud odmitne jakékoliv vySetreni, hledi se na
ni, jako by byla pod vlivem alkoholu.

SPRAVNIi A OBCANSKOPRAVNI RiZENi

® ZrusSeni rozhodovani v nezkraceném
spravnim fizeni na useku alkoholismu
a jinych toxikomanii

o Administrativa — obéansti
zaméstnanci policie

e Konec dorucovani pisemnosti soudu
v obéanském soudnim Fizeni

o Do budoucna pievod spravniho fizeni
v oblasti cizinecké agendy
na Ministerstvo vnitra

ZruSeni rozhodovani v nezkraceném

spravnim fizeni na useku alkoholismu
a jinych toxikomanii — zména zakona
o pfestupcich

Hlavnim cilem navrhované tpravy prestupkového zdkona je
osvobozeni policie od nadmérného zatéZovani Cinnostmi, které
ne pifmo souvisi s plnénim tkolii stanovenych ji zdkonem. To
je také pripad soucasné povinnosti nejen odhalovat a prosetio-
vat prestupky na tseku alkoholismu a toxikomanie, ale také
tyto prestupky projedndvat. V obdobnych pfipadech se nabizi
analogie s jinymi pfestupky, napf. proti majetku, na tseku
vefejného pofddku a obcanského souziti, nebo na tseku bez-

ecnosti a plynulosti silni¢niho provozu, kde rovnéz Policie
Ceské republiky provadi potiebnd Setfeni a zajistuje dikazni
prostiedky, véc pak ale predava prislusnému organu obce.

Policie CR bude mit pravo projednat vybrané prestupky ve
zkraceném (tzv. blokovém) fizenti, a to za podminky, Ze piestu-
pek byl spolehlivé na misté zjiStén, nesta¢i domluva a obviné-
ny z prestupku je ochoten pokutu na mist¢ zaplatit. V téchto pri-
padech jde totiZ o jeden z nejucinnéjSich preventivnich néstro-
ji sméfujicich k zamezeni pachdni protipravnich jedndni nizs{
spolecenské nebezpecnosti.




Administrativa — obCansti zaméstnanci
policie (zcivilovani nékterych Cinnosti
v policii

Navrh zdkona o Policii CR reflektuje i moderni tendence
sméfujici k tomu, aby vykon tzv. nepolicejnich ¢innosti, které
nicméné spadaji do tkold policie, byl zajist'ovan spise zamést-
nanci v pracovnim poméru. Podle naseho ndzoru totiz neni
divod, aby tyto ¢innosti, zejména servisni, administrativni
a technické, vykondval draze vyskoleny a vycviceny piislusnik
ve sluzebnim poméru. S ohledem na tuto délbu ndvrh zdkona
stanovi, které Cinnosti mohou vykondvat pouze piislusnici.
Nejednd se o zddnou novinku v pravnim fadu, obdobnou tpra-
vu lze nalézt v zdkoné o Hasi¢ském zdchranném sboru nebo
v zdkoné o Celnf spravé Ceské republiky.

V souvislosti s odbfemeniovanim policie doslo také k revizi
toho, co z policejni prace musi byt zabezpecovano draze vysko-
lenymi policisty a které cinnosti mohou vykondvat civiln{
zaméstnanci. MiZe se jednat napf. o spravni fizeni v oblasti
zbrani a steliva, ¢innost v oblasti Setfeni pfestupkt apod.
Zékon v této souvislosti zdmérné rozliSuje terminy ,,policie”,
policista® a ,,zaméstnanec policie”. Plati, Ze pokud zdkon
hovoii o ,,policii, znamend to, Ze uritou ¢innost mize vyko-
ndvat jak policista, tak civilni zaméstnanec (n€kdy zdkon hovo-
if vyslovné o zaméstnanci policie). Naopak, nékterd opradvnéni
a povinnosti se vztahuji pouze na policisty.

Dojde k revizi systemizace tabulkovych mist s cilem posou-
dit, které Cinnosti by mohly byt vykondvdny obcanskymi
zameéstnanci. Tato tabulkovd mista budou zcivilnéna a policisté
na téchto mistech zatazeni budou bud pfevedeni na jind ,,poli-
cejni mista®, nebo budou i naddle pracovat na tom samém misté
jako civilni zaméstnanci policie.

Konec doruCovani pisemnosti soudu
\% ovbcans,kem SOUdI,‘IIva‘,IZGI‘II — zména
obcanského soudniho radu

Podle stavajici pravni dpravy musi policie plnit fadl tkolt ve
prospéch spravnich orgdnti, soudd, soukromych subjekti (exe-
kutori), a tak suplovat ¢innost jiz existujicich a nékdy
i specializovanych instituci (napf. justi¢n{ strdZ, soukromé bez-
pecnostni sluzby). Tyto ¢innosti policii neimérné zatézuji, jsou
Casove, persondlné a ekonomicky ndro¢né. Pokud se policie
v budoucnu mé stdt modernim policejnim sborem, je nutno tyto
jeji nadbyte¢né Cinnosti eliminovat.

Pro ilustraci Ize uvést, ze podle sd&leni Policie Ceské repub-
liky sprav krajii a Policie Ceské republiky spravy hl. m. Prahy
za II. pololeti roku 2006 policie obdrzela od soudd celkem
82 479 zadost{ o doruceni pisemnosti, pii¢emz nejvice jich bylo
pozadovdno od policejnich organti Policie Ceské republiky
spravy SeverocCeského kraje (21 760), spravy Severomoravské-
ho kraje (14 744) a spravy Zapadoceského kraje (11 207).
U ostatnich sprav krajti se jejich pocet pohyboval od 9 400
(sprava Jihomoravského kraje) do 3 800 (sprava JihocCeského
kraje). Pocet realizovanych prevozl zatCenych osob k soudu za
L. pololeti roku 2006 dosahoval drovné za cely rok 2004.

Jiz podle soucasné pravni Upravy existuje fada dalSich sub-
jekti, opravnénych doru¢ovat pisemnosti soudd. Policie CR je
pouze jednim z nich. V Zddném pripade¢ tedy nedojde k ohroze-
ni doruCovani pisemnosti v ob¢anskopravnim fizeni.

Regenim popsané neutéené situace je vyuZiti vlastnich sil
a prostiedkd, pripadné podnikatelskych subjektt, zaloZzené na
zméné vy$e zminénych zdkoni, piipadné provadécich predpisi.
RovnéZ je nutno vyfesit moznost vyuziti piislusniki vézenské
sluzby a justi¢ni straZe pro plnéni dkold policie v souladu
s novym zdkonem o Policii Ceské republiky.
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Prevod spravniho fizeni v oblasti cizinecké

agendy na MV

Vzristajici zdjem cizinci o kratkodobé navitévy Ceské
republiky, ale zejména o dlouhodobou imigraci, ve svém
dtsledku znamend narGst spravnich a jinych administrativnich
¢innosti, které zatéZuji policii na ukor vykonu policejnich ¢in-
nosti, coz se negativné odraZzi v intenzité a kvalit¢ vykonu téch-
to ¢innosti souvisejicich s aplikaci citovanych zakona.

Rozhodovéni o kratkodobém ¢i dlouhodobém pobytu cizince
vykondvajf dnes draze vySkoleni a vycviceni policisté. Misto
toho, aby se zaméfili na kontroly migranti ¢i stihdn{ ilegdlnich
prestehovalctl, sedi v kanceldrfich a zpracovavaji spravni roz-
hodnuti. Navic, z psychologického (a ¢4ste¢né pochopitelného)
hlediska muZe cizinec pro policisty pfedstavovat vyrazny kri-
minogenni faktor, coz muize mit vliv i na posuzovani konkrét-
nich pripadd. Pokud naddle bude ve véci rozhodovat civilni
tfednik, dojde jednak ke zlevnéni této Cinnosti (pocitd se s deli-
mitaci tabulkovych mist od Policie CR ve prospéch civilnich
tradt), jednak se uvolni kapacity Policie CR pro dozorovou
a kontrolni ¢innost v dané oblasti.

Proto by Policie Ceské republiky méla byt opro§téna od &in-
nosti, které mohou byt zabezpecCeny stejné kvalitné také civil-
nim dfadem. Pro pfijeti rozhodnuti, na jehoz zakladé je navrho-
van prevod problematiky povolovani pobytu cizinciim z policie
na civilni dfad, svédci i zavéry analyz zadanych v predchozim
obdobi Ministerstvem prace  a socidlnich véci (viz napf. ana-
lyza zpracovand spolecnosti Gabal Analysis and Consulting).
Vzhledem k rozsahlosti Cinnosti, organizacniho, materidlné
technického i persondlniho zdzem{ nenf redlné policii od téchto
tikold oprostit jednordzové. Tento proces by mél proto probéh-
nout v nékolika fazich.

I. etapa — trvalé pobyty

S vyjimkou cinnosti souvisejicich s plnénim ohlaSovaci
povinnosti je navrhovdno vSechny cinnosti zabezpeCované
v souvislosti s problematikou trvalych pobyti prevést do kom-
petence Ministerstva vnitra.

V souvislosti s prevedenim nékterych spravnich Cinnosti
z policie na Ministerstvo vnitra bude pro realizaci prvé etapy
nezbytné ziidit v jednotlivych vysSich dzemnich samosprav-
nych celcich nova pracovi§t¢ Ministerstva vnitra, kterd budou
danou Cinnost zajistovat. Zakon nepolitd s tim, Ze stanovi
podrobnou organizac¢ni strukturu dtvart, které v rdmci Minis-
terstva vnitra budou feSit problematiku povolovani pobytu
cizinctim. Je dGvodné pozadovat rovnéz i delimitaci odpovida-
jictho poctu tabulkovych mist z oddéleni cizinecké policie
a feditelstvi sluzby cizinecké policie.

Pro vykon Cinnosti souvisejicich s problematikou trvalych
pobytl se navrhuje zfidit na Ministerstvu vnitra celkem 182 ta-
bulkovych mist. Mzdové ndklady jsou predpoklddany ve vysi
cca 58 mil. K¢ (bez piislusnych odvodi na zdravotni a socidln{
pojisténi a odvodli do Fondu kulturnich a socidlnich potieb)
rocng, tj. 26 506 K¢ na jednoho pracovnika mésicné. S ohledem
na pozadavek delimitace odpovidajictho poctu tabulkovych
mist z policie na Ministerstvo vnitra, neni v oblasti mzdovych
ndkladd predpoklddan Zadny ndrist pozadavkd, ale naopak Ize
ve vysledném efektu pocitat s isporou.

Néklady na materidlni zabezpeCen{ uvedenych zaméstnanct
jsou predpokladany ve vysi cca 21 mil. K&. Pro tento tcel je
pocitdno s pofizenim nového vybaveni. Je pfitom vychdzeno
z toho, Ze v okamziku pfevodu uvedenych Cinnosti bude zafi-
zeni uZzivané policii jiz zastaralé, a proto by bylo nezbytné
nésledné provést jeho obménu.

Il. etapa — pfechodné pobyty

Ve druhé etapé se navrhuje, aby Ministerstvo vnitra prevzalo
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od policie — s vyjimkou udélovan{ viz — i agendu pfechodnych
pobytti. Do doby realizace pfevodu téchto Cinnosti (tj. do konce
roku 2012) muze dojit k podstatné zméné v poctu cizincl zZada-
Jicich o vydéni povoleni k dlouhodobému pobytu na tzemi
Ceské republiky, vcetné s tim souvisejicich dalSich ¢innosti,
v porovndni se soucasnym stavem. Soucasné s tim je nezbytné
pocitat i s odpovidajicimi zménami, pokud jde o pocet policis-
tl a civilnich zaméstnancd, ktefi budou tuto problematiku fesit.
Z hlediska persondlntho zajistén{ bude i zde nérist pozadavkt
na vytvoreni potfebného poctu tabulkovych mist kompenzovan
pozadavkem na delimitaci odpovidajictho poctu tabulkovych
mist z oddélenf cizinecké policie a feditelstvi sluzby cizinecké
policie. Je vSak nezbytné pocitat se zvysenim nakladii nezbyt-
nych na zajisténi provozu pracovist' Ministerstva vnitra, kterd
budou v jednotlivych vyssich izemnich samospravnych celcich
danou Cinnost zajistovat (tj. napt. pozadavek pronajmuti vétsich
prostor).

TRESTNI RiZENi

e Eskorty zatéenych - dovoz
k nejblizSimu soudu za podminky,
Ze tento disponuje spisovym materialem

o Znalecké posudky v TR - hradi ten,
kdo si je vyzadal (SZ, soud)

Eskorty zatCenych

Dle stdvajici pravni dpravy policista eskortuje zadrZenou
osobu k soudu, ktery vydal piikaz k jejimu zatéeni. Tak mutze
policista strdvit hodné ¢asu dopravou zminéné osoby k soudu.
S tim souvisi nejenom jeho absence pfi plnéni diileZitéjsich
tkolt, ale i vyraznd spotfeba pohonnych hmot, opotfebeni
vozového parku apod. Proto se navrhuje, aby policie dopravila
takovou osobu k nejblizSimu soudu, ktery ovSem musi mit
k dispozici prislusnou dokumentaci.

Policie uz nebude muset eskortovat osoby pres celou repub-
liku. V dobé faxd, internetu apod. jiz neni tieba uplatnovat
heslo, Ze ,,0soba cestuje za papirem®, nybrz Ze ,,papir cestuje za
osobou“. Podminkou bude, Ze potfebné dokumenty bude
mozno zaslat vy$e uvedenému nebliz§imu soudu soudem doza-
dujicim (fax, pocitacova sit’). Situace by se tedy méla zlepSovat
soucasné s rozvojem  e-justice.

VyZadovani a hrazeni znaleckych

posudku

Pokud je znalecky posudek potiebny pro rozhodnut{ stitniho
zastupce nebo soudce (napr. pokud je to nezbytné pro rozhod-
nuti o podani obzaloby, zastaveni trestniho stthdni apod.), pak
pribird znalce tento orgdn. Nésledné pak bude ndklady hradit
ten orgdn, ktery znalce pfibral. Nesmi uz dochdzet napt. k tomu,
Ze statni zdstupce véc vréti policii s tim, Ze je potfeba doplnit
znalecky posudek, ktery v takovychto piipadech musela policie
uhradit.

Samozfejmé i v budoucnu miZe nastat situace, kdy sama
policie bude ke své Cinnosti potfebovat znalecky posudek —
zdleZi na konkrétnich okolnostech piipadu. Stejné jako dnes by
se mélo jednat pouze o otdzky natolik sloZité, Ze jednoduché
odborné vyjadieni nebude dostacujici. Napt. nelze vyloucit, Ze
JiZ pro tucely zahdjeni trestniho stthdni bude tfeba, aby si poli-
cie znalecky posudek vyzadala. Nicméné bude platit, Ze pokud
neni pro rozhodnuti policie nezbytné mit znalecky posudek
a policejni orgdn tento ndzor vyjadii, a statni zastupce je ndzo-
ru opa¢ného, mél by znalce pfibrat stdtni zdstupce sdm.

UHRADA NAKLADU
v pripadech:
- selhani poradatelské sluzby
ve sportovnim zafizeni
- nezajisténi odvozu uprchlého svérence
z Ustavu
— neopravnéné privolani policie k dopravni
nehodé

Selhani pofadatelské sluzby ve sportovnim
zafizeni — zména zakona o podpore sportu

Pokud bude muset policie ve sportovnim zafizeni obnovit
vefejny porfddek v disledku necinnosti nebo nepfijeti adekvat-
nich opatienf ze strany vlastnika, bude mit ndrok na thradu
vynaloZzenych ndkladd. Tato konstrukce zcela odpovidd nové-
mu pojeti odpovédnosti za bezpecnost osob a majetku ve spor-
tovnich zafizenich. Nelze pfipustit, aby policie i naddle nahra-
zovala poradatelskou sluzbu pfi aktivitach tohoto druhu.

Policie je schopna objektivné stanovit vysi ndklada, které
byla nucena dcelné vynalozit z dGvodu selhdni vlastnika spor-
tovniho zafizeni (organizdtora sportovniho podniku). Jedna se
o mzdové ndklady policistd, ptipadné prescasové hodiny, spo-
tfebu pohonnych hmot a maziv, opotfebeni dopravnich pro-
stfedkll a vystroje policist, pfipadné ndklady spojené s Iékar-
skym oSetfenim zasahujicich policista.

Nezajisténi odvozu uprchlého svéfence
z Ustavu — zména zakona o vykonu ustavni
vychovy nebo ochranné vychovy

Névrh zdkona o Policii Ceské republiky nové stanovuje, Ze
Skolské ¢i vychovné zafizeni, ze které¢ho utekl svéfenec s nafize-
nou ochrannou nebo uloZenou tustavni vychovou, je zodpovédné
za bezodkladné zajisténi odvozu z ttvaru policie, ktery svéfence
zadrzel, a v ptipadé, Ze tuto povinnost nezajisti, je povinno hra-
dit policii naklady vzniklé v souvislosti s prevozem.

Neopravnéné pfivolani policie

k dopravni nehodé

Jak uz bylo uvedeno vySe, ndvrh obsahuje nové vymezend
kritéria pro urcenti, zda bude dopravni nehoda povinné vysetio-
véna policii. Pokud policie bude pfivoldna k dopravni nehodé,
kterd tato kritéria nespliiuje, bude ji ndleZet od toho, kdo ji pfi-
volal, narok na thradu vynaloZenych nakladi.

ZMENA ZAKONA O SILNICNi DOPRAVE

Stejné jako Armada CR, také policie realizuje prepravu
nebezpecnych véci po pozemnich komunikacich i ve volném
terénu (napf. nalezené stfelivo a nevybuchld munice prevazena
policejnimi pyrotechniky za ticelem jeji likvidace apod.) Proto
je na misté, aby i policie, s ohledem na ochranu Zivota a zdra-
vi osob a majetku, disponovala za ucelem rychlého odstranén{
vzniku mozné hrozby stejnymi vyjimkami z ustanoveni § 22
a 23, ustanoveni o stadtnim odborném dozoru a o pokutdch pfi
provadéni vlastnich dkold (jednd se zejména o vyjimky
z dohody ADR).

ZMENA ZAKONA O SVOBODNEM

PRISTUPU K INFORMACIM

Z divodu zamezeni moznych uniki informaci z policie se
zakldd4 oprdvnéni tohoto bezpecnostniho sboru neposkytnout
informace o plnéni dkolt policie, pokud by tim doslo k ohroz-
ni jejich plnéni.




DALSI INSTITUTY

e Koordinaéni dohody

e Zména zakona o obecni policii

e Prevod pfislusnosti ve spravnich
agendach z okresnich reditelstvi
na krajské spravy (jejich detaSovana
pracovisté)

e Ochrana nazvu policie a udileni dart
a medaili

Koordina¢ni dohody

Novy institut koordinacnich dohod zakotvi spolecny postup
obci a Policie CR pfi zabezpetovani mistnich zileZitosti vefej-
ného pofddku. Dohody by mély predev§im umoznit témto sub-
jektdm stanovit si jejich podil na zabezpeCovani mistnich zéle-
Zitosti vefejného pofddku na dzemi obce, stanovit potfebné
nastroje a prostfedky a zakotvit moznosti jejich spole¢ného sdi-
leni. To napiiklad zahrnuje také moznost spolufinancovani
potiebnych technickych prostfedki, jako jsou kamerové systé-
my, spolecné formy nasazeni a lepsi koordinace Cinnosti hlidek
apod.

Smyslem tohoto institutu je vytvofit podminky pro uzaviran{
téchto dohod na mistni drovni. Neni pravni povinnost uzaviit
smlouvu, stejné tak nenf povinnosti v této dohod¢ setrvat.

Koordinace hlidek Policie CR a obecni policie pfinese ob&a-
ntim Vvesi bezpeéi. Bude zajisténo, Ze na vEtsiné mist v obci
bude pfitomen unifomovany policista nebo straznik, ktery bude
svou pritomnosti odrazovat piipadné vytrzniky a zloCince od
pachdni riznych deliktd.

Zména zakona o obecni policii

1) Obecni policie a krizové situace

Doposud neexistuje moZnost jakékoliv obce v Ceské repub-
lice pomoci jiné obci pii vzniku krizovych situaci. Aktualni
vefejnopravni smlouvy uzavirané v oblasti obecni policie jsou
zaloZeny na konstrukei, kdy obce se museji nachdzet na dzemi
jednoho kraje a navic jedna ze smluvnich stran nesmi mit zfi-
zenu obecnf policii. Tato forma spoluprdce obci pii zabezpeco-
vani mistnich zéileZitosti vefejného porddku byla koncipovana
zejména pro ty situace, kdy vnitini bezpecnost stdtu neni piimo
a vyrazné ohroZena. Pokud vSak dojde k vyhldseni krizového
stavu, splnéni vySe zminénych podminek soucasné vefejno-
pravni smlouvy je brzdou ucinné a rychlé vzdjemné pomoci
obci. Proto je zpracovan ndvrh na vytvofeni mechanismu vza-
jemné pomoci obci v oblasti zabezpe€ovani mistnich zdleZitos-
ti vefejného porddku pfi vzniku krizovych situaci a vyhldsen{
krizovych stavl prostfednictvim obecni policie, aniZ by muse-
ly byt splnény vyse uvedené podminky.

2) Zaméstnanci obce zatazeni do obecni policie

Stdvajici zdkon nerozliSuje mezi strdZnikem a ostatnimi
zaméstnanci obce zafazenymi k obecni policii, coZ v praxi
zejména na strané vefejnosti vyvoldva fadu problémd, na koho
a v jakém rozsahu se mohou obritit se Zadosti o pomoc.

Jako optimdlni feSeni se jevi rozdéleni zaméstnancii obce
zarazenych do obecni policie na strazniky, ¢ekatele (straznik,
ktery doposud neabsolvoval zkousku z odborné zplsobilosti
a neni drzitelem osvédCeni) a ostatni zamé€stnance (technicko-
-hospodafsti pracovnici, obsluhy kamerovych systémt apod.).

3) Vymezeni vécné pisobnosti

Ukoly obecni policie jsou dosud stanoveny demonstrativng,
coz v praxi v dusledku extenzivniho, nebo naopak zuzujiciho
vykladu pfindsi celou fadu problémil a navic jde o kontrapro-
duktivni jev ve vztahu k pravnim jistotdm straznikd, ale zejmé-
na osob, vu¢i kterym realizuji opatfeni, zdkroky, tikony. Z toho-
to pohledu je v rdmci predlozené novely zdkona o obecni poli-
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cii vécnd plsobnost stanovena taxativné s tim, Ze je konkrétné
realizovdna prostiednictvim, resp. v rozsahu povinnosti
a opravnéni strdznika.

4) Spoluprace obecni policie s dalSimi subjekty

Névrh novely zdkona o obecni policii vytvafi doposud chy-
béjici mechanismy, prostfedky pro stanoveni zdsad a forem
spoluprdce obecni policie a zejména policie v oblasti zabezpe-
Covani mistnich zdleZitosti vefejného pofadku, a navazuje tak
na pravni Gpravu obsaZenou v novém zdkoné o Policii Ceské
republiky.

5) Podminky vzniku, trvani pracovniho poméru

straznika

Od roku 1995 jsou neustdle rozsifovdna oprdvnéni obecni
policie, resp. straznikt. Pfitom podminky pro vznik, trvani
a zanik pracovniho poméru jsou v podstaté totozné jako v roce
1992, kdy obecni policie zacaly byt zfizovany. S ohledem na
vySe uvedené je tfeba kldst mnohem vétsi diiraz na trestné-
pravni, mordlnévolni a zdravotni podminky vzniku a zaniku
pracovniho poméru. Novela zdkona o obecni policii na tuto
skutecnost reaguje.

6) Odborné piedpoklady

Stéavajici odborné predpoklady strdznika a zptisob jejich ové-
fovani neodpovidd aktudlnimu rozsahu oprdvnéni obecni poli-
cie, resp. straznika. Proto musi byt podminky ovérovani odbor-
né zpusobilosti pred zkusebni komisi Ministerstva vnitra zpiis-
nény.

7) Opravnéni straznika

Rozsah opravnéni straznikl je dostatecny a odpovida jejich
hlavnimu tkolu — zabezpecovani mistnich zélezitosti vefejného
porddku. TudiZ objektivné neexistuje potfeba je rozSifovat,
s vyjimkou opravnéni strdznika prevést osoby k Iékarskému
vysSetieni ¢i do zdchytné stanice ve smyslu tabdkového zdkona,
ato i v tom piipadé, kdy se predmétné zafizeni nachdzi mimo
obec, kterd zfidila obecni policii.. Rovnéz stavajici formulace
nekterych opravnéni strdznika, z pohledu zdkonem pozadova-
nych formdlnich tikont s nimi spojenych, nadbyte¢né zatézuji
osoby, vi¢i nimz je provadeén ukon, zdkrok ¢i jiné opatient, ale
i samotného strdznika. V dalSich piipadech znéni nékterych
ustanoveni zdkona o obecni policii neodpovidd specidlni prav-
ni Gpravé obsazené v jiném zdkoné (jednd se napi. o opravnéni
poZadovat vysvétleni, opravnéni poZadovat prokdzani totoZnos-
ti, opravnéni odebrat zbran, opravnéni odejmout véc, opravné-
ni pouzit technicky prostfedek k zabranéni odjezdu vozidla,
opravnéni pouzit donucovaci prostfedek vcetné sluzebni zbra-
né); proto je novela zdkona o obecni policii odpovidajicim zpi-
sobem modifikuje. Za tcelem vylouceni rozdilné interpretace
obdobnych oprdvnéni strdZnika a pfislusnika policie, v souvis-
losti s pfijetim nového zdkona o Policii Ceské republiky, je rov-
néz nutno sjednotit jejich dikei, aniz by dochézelo k zdsadnimu
roz§ifovani kompetenci obecni policie, resp. straznika, a vzni-
ku pozitivnich nebo negativnich kompetencnich sport.

8) Pristup obecni policie do informacnich systému

Obecni policie v aplikani praxi pravnich norem nardzi na
problémy spojené s pristupem do informacnich systémi. Je to
ddno mj. i tim, Ze soucasny zdkon o obecni policii postrada
mechanismy preddvani informaci zde obsaZenych. V novele
zdkona o obecni policii je tudiZ jednozna¢né upraveno, do
jakych informacnich systémt mé obecni policie pfistup a pra-
vidla této ¢innosti.

9) Pasobnost Ministerstva vnitra

Ministerstvo vnitra nedisponuje dostateénymi prostfedky
metodiky a kontroly ve vztahu k obecnim policiim. Absence
metodického usmérnovani obecnich policii ze strany Minister-
stva vnitra se v praxi mj. projevuje i tim, Ze fada obecnich poli-
cii, zejména po posledni novele zdkona o obecni policii z roku
2002, zamétuje svoje pisobeni predevsim na oblast provozu na
pozemnich komunikacich a nevénuje se, na rozdil od ptedcho-

voev s

ziho obdobi, jinym, mnohdy dilezitéjsim oblastem spadajicim




do mistnich zélezitosti vefejného potrddku. Pro ilustraci tohoto
trendu lze uvést, ze v roce 2006 straznici v Ceské republice
odhalili 1 391 371 prestupkil proti bezpecnosti a plynulosti sil-
ni¢niho provozu, z nichZ 808 147 projednali v blokovém fizeni,
zatimco vSech ostatnich pfestupkti odhalili pouze 384 334 a blo-
kové jich projednali 149 264. Podobnd situace existovala
i v roce predchozim. Pfitom divody pro takovy pfistup, Casto
uvadéné ziizovateli téchto orgdnt obce (napf. ziskdn{ financ-
nich prostiedki pro dalsi rozvoj obecni policie) jsou liché, pro-
toZe vynosy blokovych pokut predstavuji cca desetinu nakladt
spojenych s financovanim obecnich policii. ReSenim vy3e uve-
denych nedostatkd je, vedle jinych opatient, i definovéani pisob-
nosti a pravomoci Ministerstva vnitra (koordinacni, dozorova
a sank¢ni) v pfedmétné oblasti.

Prevod pfislusnosti ve spravnich agendach
z okresnich feditelstvi na krajské spravy
(detaSovana pracovisté)

V jednotlivych zdkonech upravujicich spravni agendy, kte-
rym se policie vénuje (zdkon o zbranich a stfelivu, o nakldddni
s bezpecnostnim materidlem, prestupkovy zakon, horni zdkon
atd.) je zménéna piislusnost spravniho organu tak, aby v prvnim
stupni byla prislusnd krajskd sprava policie a v druhém stupni
Policejni prezidium. Samotny vykon téchto ¢innosti v§ak bude
ponechdn na detaSovanych pracovistich krajskych sprav.

Ochrana nazvu policie a udileni dard
a medaili

Navrh zdkona o Policii CR nové zavadi ochranu ndzvu poli-
cie a odvozenin tohoto slova pred jejich zneuzivanim, popf.
vyuzivdnim vyznamu a autority tohoto ndzvu soukromymi sub-
jekty. Ddle také zavadi moZnost udélovat medaile ¢i dary oso-
bam, které vyznamné pomohly policii v plnénf{ jejich tkold.

INSPEKCE POLICIE
o status
e pusobnost
e kontrola
e zkouska spolehlivosti

Status

Predlozeny navrh zdkona nove upravuje postaveni, plisobnost
a oprdvnéni Inspekce policie jako hlavniho orgdnu vnéjsi kon-
troly policie. Oproti platnému stavu nepfebird persondlni pra-
vomoc ministra vnitra vi¢i fediteli tohoto organu. Ten je podle
navrhu zdkona nové jmenovan vladou na omezené funkéni
obdobi, a to az po projedndn{ v pfisluSném vyboru Poslanecké
snémovny. Pracovnici inspekce, inspektofi, budou podobné
jako soucasnfi pfislusnici Inspekce ministra vnitra ve sluzebnim
poméru. Inspekce policie i nadéle zstava ttvarem Ministerstva
vnitra. Toto pravni feSeni totiZ umozZnuje docasné vyuzivat
logistické, informac¢ni a majetkové prostfedky, jimiZ Minister-
stvo vnitra disponuje. NavrZend koncepce déle vychdzi z faktu,
Ze trestny Cin policisty, ktery je jiZ z povahy véci pachatelem —
profesiondlem, diky svym znalostem o prici policie, dokaze
odhalit a vySetfit pravé jen policista, ktery vSak v tomto piipa-
dé nenfi zafazen na policejnim ttvaru.

Plsobnost

Do pusobnosti Inspekce policie bude spadat odhalovani
a provéirovani skutecnosti nasvédcujicich tomu, Ze byl spachdn

trestny Cin, jehoZ pachatelem je policista, stejné jako tomu je
dnes. Nové je ji svéfeno zménovym zdkonem i vySetfovan{
trestnych Cind policistl, tedy faze trestniho fizeni, kterou maji
podle dikce soucasného trestniho fadu provadét statni zdstupci
sami. Nov¢ je také jeji psobnost rozsifena na obéanské zamést-
nance policie.

Kontrola

Inspekce policie bude nové podléhat kontrole ze strany orgé-
nu slozeného z péti poslanci vyboru uréeného Poslaneckou sné-
movnou.

ZkousSka spolehlivosti

N

V souladu se snahou zvysit tcinnost vnéjsi kontroly policie
ndvrh zdkona svéfuje inspektorim Inspekce policie oprdvnéni
k provadéni zkousky odolnosti protipravnimu jednéni, a to vici
policistim, inspektorim a zaméstnancim policie a inspekce.
Zkouska spolehlivosti spociva zejména v navozeni zdani proti-
pravniho jedndni, proti jehoZ pachateli je policista nebo zamést-
nanec podle zdkona povinen zakrodit, anebo jiné situace, kterou
je zkouSend osoba povinna fesit. Zkousku spolehlivosti budou
vuci policistim, inspektorim Inspekce a zaméstnancim prova-
dét pouze inspektofi Inspekce policie.

Ukolem Inspekce je odhalovat trestnou &innost policisti,
proto i zkouska spolehlivosti je jednim z néstroji k plnéni této
plsobnosti, a proto bude pouzivana prave s cilem odhalit trest-
nou ¢innost policistil, nikoliv systematicky odhalovat discipli-
ndrni delikty. Tato ¢innost je v ptisobnosti vnitinich kontrolnich
orgdnt policie. Nicméné to neznamend, Ze delikt, ktery bude
zkouskou odhalen, bude nutné vzdy mozné kvalifikovat jako
trestny Cin. Inspekce je tedy urcena predevsim pro odhalovan{
trestné Cinnosti, kterd nds nejvice suzuje, a to je predevsim
korupce a zneuZivani pravomoci vefejného Cinitele. Na druhé
stran€ vSak i véci, nékterymi vnimané jako ,,bandlni*, mohou
byt trestnym Cinem a je potfeba je fesit, napf. premlouvan{
oznamovateld trestnich ozndmeni, aby je nepodavali apod.

Vsouladu s obecnymi pravnimi zdsadami nesmi jedndn{
osoby, kterd zkousku vici policistovi ¢i zaméstnanci provadi,
vyvolat timysl osoby spdchat protiprdvni jedndni a nesmi jim
byt ovlivnény pfitéZujici okolnosti (provokace je nepfipustnd).
Jednénf{ osoby, kterd zkouSku provadi, musi mit charakter tako-
vého jednéni, aby zkousenou osobu nepodnécovalo k realizaci
toho, co sama nemd v imyslu konat. Aplikuji se tedy na ni stej-
né principy, které jiz dnes judikatura uplatiiuje u institutu ,,pied-
stiraného pfevodu‘ podle trestniho fadu.

Neni vyloucena moZznost pouZit vysledek testu v trestnim
fizeni vedeném o jedndni policisty nebo zaméstnance, kterého
se dopustil z divodu pouziti testu. Jedndni policisty nebo
zaméstnance, vi¢i némuz byla zkouska pouZzita, vSak predevsim
muzZe byt divodem k zahdjen{ tikont trestniho fizeni.

Vysledek zkousky mtize byt rovnéZ diivodem pro zahdjeni
disciplindrniho fizeni a za podminek stanovenych zdkonem
o sluzebnim poméru piislusnikd bezpe¢nostnich sborli muze
vést az k propusténi ze sluzebniho poméru.

K disledné ochrané prav je stanovena obligatorné povinnost,
kromé standardniho tfedniho zdznamu, dokumentovat pribéh
zkousky obrazovym a zvukovym zdznamem. Provddénim testu
nesmi dojit k bezprostfednimu ohroZeni nebo poskozeni majet-
ku anebo zdravi policistl ¢i jinych osob.

Zpracoval OBP MV

VysSlo jako priloha ¢asopisu POLICISTA ¢. 6/2008
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