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Predkladaci zprava

Usnesenim vlady ze dne Z§na 2006,¢. 1199, o Strategii vlady v boji proti korupci
na obdobi let 2006 az 2011, byl ministrovi vnittezen ukol zpracovat aredlozit viad do
31. prosince 200@nalyzu dinnosti zakona o svobodnémigiupu k informacim, z hlediska
rozsahu uplatované veejné kontroly ¢innosti orgam statu, kraje nebo obce, jejich
organiza’hich slozek, fisppvkovych organizaci a pravnickych osob jimi jinakddanymi ve
smyslu pislusnych ustanoveni obchodniho zakoniku a zakarieenych pravnickych osob.
Protoze se po zahajeni praci ukazalo, Ze kvaliptacovani analyzy bude vyZadovat
sowinnost s povinnymi subjekty i se Zadateli o infoomagipravilo Ministerstvo vnitra
a v pavodnim terminu fedloZilo vlia@d projekt analyzyktery byl viddou odsouhlasen dne
12. lezna 2007, usnesenin221. Sodasre byl zmenén termin pro zpracovani &qullozeni
analyzy na konec roku 2007. Problematika zakonaabadném fstupu k informacim se
v roce 2007 stala ro¢# predmétem cile vladyc. 97 (07.05), jehoz pémi bylo swieno do
gesce Ministerstva vnitra [zadani tohoto cile viadiadapripravit novely pravnich fedpis:
tak, aby veSkeré udaje a informace o rozhodovanfinmosti orgam ve'ejné spravy
a subjeki, které jsou @zovany nebo ovladany statem nebo Uzemnim samogpnaselkem
(vcetre dcefinych spolénosti) byly véejnosti gFistupné, s vyjimkou utajovanych informaci.].
Jelikoz splgni tohoto cile vlady, tedyifprava novely fisluSnych zakol rovnéz vyzaduje
provedeni podrobného rozboru platného pravnihasttala se analyza zakona o svobodném
pristupu k informacim prvni fazi pini tohoto cile viady.

Predmét analyzy: Pavodni zadani analyzy, sfitujici v podstat pouze k vyhodnoceni
zadkonem stanoveného okruhu povinnych subijekglo usnesenimi. 221/2007 roz&eéno i na
posouzeni ostatnich otdzek spojenych s prakticlbikagi zakona o svobodnéntigtupu
k informacim, zejména ve vztahu k zakonem stanawen&ozsahu prava nafiptup
k informacim a k ustanovenim upravujicim procediratazky realizace prava na informace.
Schvaleny projekt protoipdpokladal rozéleni analyzy do &kolika oblasti. V prvnitad
bylo tteba analyzovat platnou pravni Upravu, a to pojménioa aplik&nich a interpretaich
obtizi. V ramci tétocasti se zpracovatel dominaatrsoustedil na posouzeni zakonem
stanoveného okruhu povinnych subjekticméré analyza by nebyla Uplna bez pojmenovani
souvisejicich aplikénich problénd (procesni postup povinnych subjiktdivody pro
odmitnuti Zadosti, aplikace spravnitému, thrada nakléda dalsi). Fednetem analyzy bylo
téZ zhodnoceni praktického upglavani prava na informace, tedy jak jsou jednotlivym
povinnymi subjekty realizovana a dodrZzovana ustandwakona o svobodnéntigtupu
k informacim. Teprve spojenim obaichto pohled bylo mozno komplextizhodnotit platny
pravni stav a zabyvat se moznostegeni aplikénich problénmi do budoucna, a tocetrg
piipadnych zmin platné pravni Gpravy. Protoze z&em viady pi ptijimani usneseni. 1199
je realizace op#&tni v boji s korupci, soustdila se analyza z obsahového hlediska nejen na
poskytovani informaci z vykonu ¥egné moci povinnymi subjekty (statni spravy, rippck
Uzemnich samospravnych cilk vykonu penesené i samostatn@spbnosti), ale rowf na
poskytovani informaci z oblasti nakladani geyeymi prostedky. Z proceduralniho hlediska



se analyza za#hla na postupy povinnych subjékipri vyfizovani zadosti o poskytnuti
informaci, zejména na apli&a sporna ustanoveni. Nezbytnou &asti analyzy je rowt
posouzeni moznosti obrany Zadatelinformace proti porusSovani zakona povinnymi skty
(nag. stanovenim sankci) a st&jtak Uvaha o obranpovinnych subjeKt proti pripadim
zjevného zneuzivanéi obchazeni zakona ze strany Zadatel informace. V souvislosti

s cilem vlady¢. 97 (07.05) byl rozgén i pivodn® vymezeny rozsah analyzy o posouzeni
legislativnich moznosti pro dalSi romsii okruhu poskytovanych informaci, resp. o zvazeni
moznosti roz§eni okruhu povinnych subjekta omezeni &kterych vyluk z povinnosti
poskytovat informace (zhodnoceni zakonem stanowergimezeni povinnych subjekbylo
souasti jiz pivodniho zadani).

Postup Ministerstva vnitra p¥i zpracovani analyzy: Po schvaleni usneseni viady
¢. 221 oslovilo Ministerstvo vnitra v dubnu roku Z0pisemn piredem vytipované povinné
subjekty se zZadosti o spolupraci. Tato Zadost bhgkldna vSem ministersim a ostatnim
Gstednim spravnim iadim, dale vSem krgm a vSem statutarnim gstim a vybranym
verejnym institucim. O spolupraci byla pozadana edvrvybrana obanska sdruzeni
a nevladni organizace. Ministerstvo vnitra ke sprai vyzvalo také krajské soudy, Nejvyssi
soud, Nejvy33i spravni soud a Ustavni souketf¥ zadosti o zaslani nepublikovanych
soudnich rozhodnuti, ktera se vztahuji k zakonuvobedném fistupu k informacim).
K ziskani co nejtSiho mnoZstvi relevantnich informaci zejména athgdlivych Zadatei
o informace byla ke spolupraci vyzvana prednictvim internetovych stranek Ministerstva
vnitra' téZ véejnost. Tuto vyzvu fevzal portdl vEejné spravy a provozovatel webové
stranky Informani systémy viejné spravy. Usneseni vlady. 221 bylo spolu se schvalenym
projektem sotasré zveejnéno veastees. 3/2007 \gstniku viady pro organy kraja organy
obci a vyzva ke spolupraci byla publikovanacsopise Viejna spravé. 18/2007.

VétSina fimo oslovenych povinnych subjékiadosti o spolupraci vyhéhla a sdlila
své zkuSenosti s aplikaci zakona o svobodn#&stypu k informacim i své n&tty na mozné
legislativni Upravy tohoto zakona. Z oslovenychipaych subjeki k Zadosti své stanovisko
neposkytlo Ministerstvo spravedinosti (aniep dohodnuté prodlouzeni terminugktera
statutarni nista a wkteré z oslovenych wejnych instituci (nap Ceska televize).
Z oslovenych soud poskytly Udaje vSechny soudy s vyjimkou¢dtského soudu v Praze.
S vyjimkou Mestského soudu v Praze a Krajského soudu ¥ Bars pochopitelnou vyjimkou
v pripad NejvysSiho soudu) vSechny soudy poskytiisioSnou judikaturu (za roky 2005
a 2006). Nejvyssi spravni soud poskythdednou databazi judikatury vztahujici se k zakonu
o svobodném iistupu k informacim. Naproti tomu se &kavanou odezvou nesetkala snaha
zpracovatele spolupracovat stahskymi sdruzenimi a za pomoci internetu iepesti.
Zosmi @gimo oslovenych nevladnich organizacécwou spolupraci poskytly pouze
Transparency internationalGeska republika, 0. p. s. a ob&@rosgsna spolénost Otevena
spole&nost, v niz spolupraci zastitil Mgr. Ing. Gikch Kuzilek. Véejnost oslovena za pomoci
internetu reagovala na naSi vyzvu pouzeéW pripadech, z nichz jen dvarqustavovaly
sckleni zkuSenosti Zadateb informace, ostatni byly naty zaslané obcemi jako povinnymi
subjekty.

Ministerstvo vnitra se jako zpracovatel pochopiteheomezilo pouze na informace
piedané povinnymi subjekty.fiPzpracovani analyzy ipdré mohlo vychazet z po#nn¢
bohatych zkuSenosti z vykontgmbnosti natizeného organu knajpii poskytovani informaci

! http://www.mvcr.cz/sprava/mistni/dokumenty/analyz@6.html.
Z http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/6966/_s/18202?docid=109266.
® http://www.isvs.cz/pristup-k-infomacim/poskytujrady-informace-jak-jim-uklada-zakon.html.



ze samostatnétpobnosti (od &nnosti novely zakona o svobodnérfigiupu k informacim

¢. 61/2006 Sh. rozhodovalo jako riemEny organ ve vice nez 208igadech) a z poskytovani
metodické pomoci obcim a kien v souvislosti s &kterymi aplika&nimi otazkami zakona
0 svobodném ffistupu k informacim. VyuZzivany byly dale odbornémpeny, z nichz za
vSechny Ize zminit koment& zakonu o svobodnéntiptupu k informacim kolektivu autir
pod vedenim Mgr. FrantiSka Korbela, PhD. Cennérinfwe poskytla téZ internetova stranka
obecrt prosgsné spolénostiOteviena spolenost(prehledy judikatury, diskusni férum).

Rezortni pripominkové Fizeni: Po zpracovani prvni verze analyzy byl material dne
20. listopadu 2007ipdloZen do mezirezortnihgipominkovéhaizeni (podle jednacihi@du
vlady), rozeslan elektronickdi postou vSem kontaktnim osobam spolupracujicimimaw
analyzy a sotasré umistn na internetoveé stranky Ministerstva vnitra prekani gipominek
a poznat od veejnostf. Termin pro zaslanitjpominek byl stanoven do 5. prosince 2007,
jednani k vyptaddani pipominek se uskutailo 7. prosince 2007. &Sina povinnych
piipominkovych mist své vyja&dni poskytla, z ministerstev a ostatnichi€gich spravnich
Ufadi stanovisko neposkytlo (do 7. prosince 2007) Maristivo spravedinosti, Ministerstvo
praimyslu a obchodu a Energeticky regula Urad. Stanovisko dale nezaslaly Jibsky,
Karlovarsky a Krélovéhradecky kraj ailgizné polovina statutarnich &st. Oproti fazi
zpracovani materialu se analyza setkala &o &tSi odezvou i u V@jnosti. Krong¢ Otewené
spol&nosti, 0. p. s., poskytly své stanovisko téz Ekimlog pravni servis (ve spolupraci se
Zelenym kruhem), ktery své vyjéehi doplnil téZ o poukaz na néjdavejsi poruseni InfZ
povinnymi subjekty, agkteré dal3i subjekty (zejména je nutno zm8vaz rést a obciCeské
republiky, Hospodékou komoruCR a oltanské sdruzer®bcané za kvalitu bydleni v Bén
Kninickach, Rozdrojovicich a Jidavicich. VétSina gipominek povinnych subjekt se
vyjadrovala k jednotlivym dilim zawram analyzy a spiSe nez pozadavky na&mmanalyzy
se tudiz jednalo o vyjddni postoje k budoucim legislativnim &mam.V ramci jednani dne
7. prosince 2007 byly vypBadany vsSechny zasadni ipominky obligatornich
pripominkovych mist a zpracovana analyza je ztohotdlediska predkladdana bez
rozpora (pripominky tykajici se textu analybyly zapracovanypripominky tykajici se
budouciho legislativnihgeSeni zjignych probléni budou zohledény v ramci legislativnich
praci). Vzhledem k tomu, Ze zasadtippminky uplat&né povinnymi pipominkovymi misty
byly v naprostém protikladu stipominkami uplatdnymi Otewenou spolénosti, o. p. s.
(Mgr. Ing. Kuzilek) a Ekologickym pravnim servisemgzhodl se zpracovatel v zamu
zachovani objektivity celého materialu ¢tito gipominek vytvdit jakési ,oponentni
stanovisko" a vyjateni Otewené spolénosti a Ekologického pravniho servistinit prilohou
analyzy. Jako ffloha byly do analyzy zahrnuty ro¥h poukazy Ekologického pravniho
servisu na népstjsi porusovani zakona o svobodnéfisfupu k informacim.

Prehled pFipominkovych mist, prehled pfipominek a dalSi skuté€nosti
vyZzadované jednacinradem vlady jsou uvedeny v piloze k predkladaci zpraw.

[l
Vysledky analyzy tetelrt ukazaly nedostatky existujiciho platného stavuelkd”

novela zakona o svobodnérfigtupu k informacim (zakot 61/2006 Sb.) sice mnohé obtize
vyieSila, nicméd neékteré problémy nav otevela a nedoslo ani k uplnému odstfiain

* http://www.mvcr.cz/sprava/mistni/dokumenty/analygepom_rizeni.html.



problémi pavodnich. Z analyzy itom jednoznané¢ vyplyva potieba novely zakona
0 svobodném istupu k informacim, ktera by sledovala dva zakladni&mn

a) Upravu procesnich ustanoveni upravujicich postupy povinného subjektu
a nadizenych orgah pii vyiizovani zadosti o informace, zejména zavedeni
promysSlerjSi vazby na spravnidd a upesréni nekterych institub v zakork
0 svobodnémistupu k informacim, sledujici odstegm aplikatnich nejasnosti.

b) Upravu okruhu povinnych subjekti podle zadani usneseti 1199/2006 a cile
vlady ¢. 97 tak, aby inform@i povinnosti jednozrimé podléhaly — za spémi
urgitych podminek — téz pravnické osoby ,ryze“ soukétrm prava (obchodni
spole&nosti), pokud jsou ovladany statémizemnim samospravnym celkem.

Predkladané usneseni proto ministrovi vnitra ukléaldy v souladu s jednotlivymi
diléimi zawry pripravil novelu zadkona o svobodnéntigiupu k informacim aipdlozil ji
vladé do konce roku 2008.

Pfi zpracovani novely se pitd s vytvdenim pracovni skupiny zacd@sti zastupi
povinnych subjeki (ministerstev, krdj, Verejného ochrance prav), &mnskych sdruzeni
a jinych organizaci (Otégnd spolénost, o. p. s., Ekologicky pravni servis), odborné
verejnosti (VS) a pipadré zajmu téZ poslaricei senatoi. V ramci této pracovni skupiny
budou projednany jednotlivésti novely a mozna legislativigSeni (v I. pololeti roku 2008).
V 1. pololeti roku 2008 by se &hrovnéz uskuténit odborny seminiak problematice InfZ.
Material bude v jednotlivych fazich k dispozici rop piipominkovani veéejnosti a bude
prabézreé predkladan vSem kontaktnim osobam, které se podilalyzpracovani analyzy.
Legislativni text bude ijpraven a v ramciadnych pipominkovychtizeni projednan v Il.
pololeti roku 2008. Jelikoz lzecekavat, Zze dosazeni konsensu nad obsahem novety bud
pomérné komplikované, ocemz sed¢i zcela protichdné zésadni fpominky povinnych
subjekti a zastupi obéanskych sdruzeni, jéeba pro fipravu novely ponechat cely rok 2008

s s

Material se nedotyké rovnosti mua zZen.

Praha, . prosince 2007



