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1 UVOD

Na zakladé pozadavku ministra vnitra ¢.|. OBP-383-4/P-2007 ze dne
17. prosince 2007 a vsouladu s 8 98 odst. 3 zakona & 273/2008 Sb.,
o Policii CR, byla Policejnim prezidiem CR zpracovana ,Analyza odposlecht
a zaznaml telekomunikacniho provozu a sledovani osob a véci
dle trestniho fadu a ruseni provozu elektronickych komunikaci Policii CR
za rok 2011“ (dale jen ,Analyza“). PfestoZze to zakon ¢&.273/2008 Sb.,
o Policii CR nepoZzaduje, zvefejfiujeme ve zpravé rovnéz udaje o vyuzivani
vypisu o telekomunika&nim provozu Policii CR dle § 88atr. F.

»Analyza odposlechli a zaznamu telekomunikaéniho provozu a sledovani
osob a véci dle trestniho Ffadu a ruSeni provozu elektronickych komunikaci
Policii CR za rok 2011“ byla vypracovana ve shodé s prioritami vedeni Policie CR
pro rok 2011, kterymi byly boj proti korupci a dalSim bezpe&nostnim rizikiim jako je
extremizmus, terorizmus a drobna kriminalita, zabranit Uniku informaci, stabilizace,
apoliti€nost a nezavislost Policie CR.

Zpracovand syntéza o ukonech, jejichz nasazovani je dulezitym nastrojem
pro praci organu ¢innych v trestnim fizeni, je kazdorocné zpracovana v pozadované
struktufe s moznosti odchylek podle aktualniho zadani ministra vnitra.

Cilem zpracovatell Analyzy bylo pfedevSim objektivni statistické vyhodnoceni
pouziti prfedmétnych ukonu za rok 2011, které bude slouzit jako material pro srovnani
s vystupy analyz z let minulych a budoucich. DalSim zamérem Analyzy bylo
poskytnout zakladni informace o pravni i interni Upravé v oblasti vyuzivani
odposlechu a zaznamu telekomunikac¢niho provozu a sledovani osob a véci, v€etné
deskripce jejich vyuzivani. Byl charakterizovan a vyhodnocen postup sbéru dat
pro Analyzu, ktery v ramci Policie CR a Inspekce Policie CR zajistuje analyticko
statisticky informaéni systém ,MU 11 (dale jen systém ,MU II*), specialné vytvofeny
pro tento ucel.

Metodika zpracovani Analyzy se vénuje zplUsoblim zadani a podminkam
pro jeji vznik. Popisuje metody sbéru dat kjednotlivym sledovanym ukonim
a podrobné seznamuje s principem fungovani systému ,MU II“. Jsou zde
pojmenovany problémy, které se pfi sbéru dat vyskytly, v€etné navrh( na jejich
odstranéni tak, aby sbér dat pro Analyzu za dalSi roky probé&hl co nejpfesnéji
a pro policisty, ktefi vypliuji systém ,MU I, pFfedstavoval z Casového hlediska
minimalni zatéz.

Vyhodnoceni funk&nosti systému ,MU II¥, miry zatéZe pro policisty pfi sbéru
analytickych dat a navrzeni pfipadnych opatfeni pro vysSi efektivitu jeho vyuzivani je
také jednim zdil¢ich Umysli materialu. Obecné vzato, Analyza je prostfedkem
ke zmapovéani realného stavu v oblasti nasazovani vySe uvedenych ukonu v ramci
trestniho Fizeni, nastrojem pro odhaleni pfipadnych nedostatki a dalSich
souvisejicich osobitych negativ, to vSe scilem zajistit odpovidajici ochranu



a bezpecnost ziskanych informaci a osobnich udajl, v€éetné provéfeni a pfipadného
nastaveni fungujicich vnitfnich i vnéjSich kontrolnich mechanismu.

Odposlech a zaznam telekomunikaéniho provozu a sledovani osob a véci jsou
¢innosti, jako jsou napfiklad organizovany zloCin, drogova kriminalita, zavazna
nasilna trestna C¢innost nebo korupce. Na strané druhé, zména v pfistupu
k trestnépravni ochrané vyznamnych spole€enskych zajml obsaZena v trestnim
zakoniku a nadfrazeni zakladnich lidskych prav a svobod nad ostatni zajmy chranéné
timto zakonikem se dostava do stfedu pozornosti a v disledku toho i do popredi
trestnépravni ochrany aspekt ¢lovéka, jeho zivot, zdravi, télesna integrita, osobni
svoboda, nedotknutelnost, distojnost, vaznost, ¢est, ochrana jeho soukromi, obydli,
majetku a jinych jeho zakladnich lidskych prav, svobod a zajma.

Popis postupu pfi vyzadovani odposlechl a zaznamu telekomunikaéniho
provozu a sledovani osob a véci, v€etné legislativni a interni Upravy a exaktni
definovani podminek, za kterych mohou Policie CR a Inspekce Policie CR tkony
nasazovat, slouzi ke komplexnimu nahledu do dané problematiky. Oblast ochrany
a bezpe€nosti  informaci  pfi  vyuzivani ukont  odposlechu a zdznamu
telekomunikacniho provozu, sledovani osob a véci souvisi s kontrolnimi mechanismy
predevsim preventivniho charakteru, které jsou uplatiiovany proti moznému
neopravnénému nasazeni téchto ukond a proti Unikim dat, v€etné osobnich udajq,
které byly nasazenim ukonu ziskany. V Analyze je této oblasti vénovana znacna
pozornost. Principy kontrolnich mechanisml jsou komplexné popsany, a to jak
z hlediska jednotlivych fazi pouziti téchto ukond, tj. vicestupfiova kontrola v ramci
sluzebniho postupu pfi dodrzeni principu subordinace, tak z hlediska charakteru
kontrolnich opatfeni, a to organizaénich ¢&i technickych.

Statistické vyhodnoceni obsahuje popis vyuzivani odposlechl a sledovani
osob a véci kompetentnimi Gtvary Policie CR a Inspekci Policie CR, a to z hlediska
kvantitativniho i kvalitativhiho. Nejedna se tedy pouze o statistiku Ukonl (podty
ukonu, osob, spist na pfisludnych utvarech atd.), ale jsou zohlednény i vazby
na druh trestné cinnosti, trestnou ¢&innost s prvkem organizovanosti, efektivitu
samotnych ukonu i spist s ukony apod. Vyhodnocovani efektivity nasazenych ukon
je posuzovano ze dvou hledisek. Prvnim pojetim je analyza ucinnosti konkrétnich
ukonu ukon€enych vroce 2011, bez ohledu na skute¢nost, zda bylo skon&eno
i trestni fizeni v dané véci. Druhym aspektem je pak analyza zpuUsobu vyfizeni
trestnich spist ukonCenych vroce 2011, vramci kterych byly béhem vlastniho
Setfeni nasazeny prfedmétné ukony, bez ohledu na fakt, ve kterém roce byly tyto
ukony ukoncéeny. Tato dvé rozdilna pojeti efektivity ikonl a efektivity spist s Ukony,
pfi nichZz je vychazeno zrlznych souhrni vstupnich dat, jsou na strané jedné
ponékud nesourodymi kapitolami, na strané druhé jsou za danych podminek

reSenim.

Kromé této Analyzy, zpracovavané Policejnim prezidiem CR, vypracovava
periodicky Policie CR Utvar zvlastnich ginnosti sluzby kriminalni policie a vy$etfovani
(dale jen ,utvar zvlastnich cinnosti“) ,Zpravu o pouziti odposlechu a z&dznamu
telekomunikacniho provozu a pouziti sledovani osob a véci dle trestniho fadu®.
Jedna se o zpravu pro vySe zminovany kontrolni organ Poslanecké snémovny
Parlamentu CR ve smyslu § 98 odst. 2 zakona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii CR. Zprava
je vytvarena pololetné a Ministerstvu vnitra postupovana jako dokument podléhajici



ochrané podle zakona ¢&. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci
a 0 bezpecnostni zplsobilosti.



2 METODIKA ZPRACOVANI

Podkladem pro zpracovani Analyzy za rok 2011 byly pfedchozi vystupy
z Analyzy za rok 2010 a pfipominky, které pfipadné k tomuto materialu uplatnili
zastupci vedeni MV CR a Odboru bezpe&nostni politiky MV CR.

Analyza a syntéza legislativnich a internich norem upravujicich zpracovanou
problematiku a dalSich shromazdénych materiall, byly zakladnimi metodami
pfi vzniku textovych kapitol. Ve statistické Casti Analyzy byla shromazdéna data
vyhodnocovana standardnimi statistickymi vypocty provadénymi v dostupném
softwarovém prostiedi. V oblastech, kde to bylo mozné, byla provedena komparace
vystupl s lety minulymi.

2.1 Princip a postup sbéru dat k vyhodnoceni odposlech
dle § 88 tr. f. a sledovani osob a véci dle § 158d tr. f.

Za ucCelem sbéru dat o ukonech odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho
provozu a sledovani osob a véci je vramci Policie CR vyuZivan systém ,MU II*.
Z pokynu ministra vnitra dany systém do 31. prosince 2011 vyuZivala iInspekce
Policie CR. Pfi plnéni systému ,MU Il postupovaly policejni organy Policie CR
a Inspekce Policie CR rozdilnym zpGsobem. Zatimco policisté zafazeni u Policie CR
plni systém ,MU II* v realném Case, tzn. v daném &asovém horizontu po skonceni
Ukonu, inspektofi Inspekce Policie CR plnili systém ,MU Il jednorazové, vzdy
po uplynuti kalendafniho roku, ktery byl vyhodnocovan. V roce 2012 jiz soucasti
Analyzy nebude vyhodnoceni pfedmétnych uUkond nasazovanych Inspekci
Policie CR, nebot zakonem &. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpeénostnich
sborli a 0 zméné souvisejicich zakonu, k 1. lednu 2012 tato instituce zanikla a byla
zfizena Generalni inspekce bezpecnostnich sborl( (dale jen ,inspekce®), ktera je
samostatnym ozbrojenym bezpecnostnim sborem. Kontrolu Cinnosti inspekce, vcetné
kontroly pouziti odposlechi a zaznamu telekomunikacniho provozu a pouziti
sledovani osob a véci podle trestniho fadu vykonava Poslanecka snémovna, ktera
k tomuto ucelu zfizuje kontrolni organ, ktery se sklada z poslanci uréenych
Poslaneckou snémovnou.

Princip fungovani sbéru dat k ukonim dle § 88 odst. 1, 5 tr. . a § 158d odst. 2,
3, 6 tr. . prostfednictvim systému ,MU II* je nasledovny (viz obrazek).
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Policista poZad& o Ukony specializovana pracovisté, ktera pfedaji relevantni udaje
do databaze statistiky ukon( na serveru. Z této databaze budou po ukoncéeni ukonu vybrané
Udaje — bez osobnich ddaju - pfedany do databaze ukont na analyticko statisticky server.

Policista po ukonceni ukonu prostrednictvim webové stranky v databazi analyticko
statistického serveru doplni chybéjici informace, zejména posoudi efektivitu ukonu.

Z vystupnich dat systému ,MU I analytici Policejniho prezidia CR vyhodnoti
statistickd a analytick& data za ucelem zpracovani Analyzy.

Smyslem provozovani systéemu ,MU II* je komplexni sbér jednotnych
statistickych udaja, pfedevSim za ucelem jejich statistického a kontrolniho vyuZiti.
Ze statistického hlediska slouzi systém ,MU II* k ziskani udaji o poctech vyuzitych
ukonu v ramci jednotlivych Gtvard Policie CR a Inspekce Policie CR. Jako analyticky
nastroj je zdrojem dat pro podrobnou Analyzu v oblasti efektivity nasazenych ukond,
charakteristiky trestné Cinnosti, ke které jsou ukony vyuzivany apod. Soucasti
systému ,MU II* jsou kontrolni mechanizmy, které jsou nezbytnym prvkem systému
kontroly vyuzZivani odposlecht a operativné patraciho prostfedku — sledovani osob
a véci.

PFi tvorbé systému ,MU II“ byl kladen dlraz na co nejmenSi administrativni
a Casove zatizeni kriminalistd pfi jeho vyuzivani, tj. pfiplnéni systemu ,MU II*
pozadovanymi informacemi ze strany konkrétniho policisty. Ucelem bylo



pfi co nejmensi Casové zatézi dosahnout co nejpfesnéjSi specifikaci Ukonu
a maximalni vytézitelnost statistickych udaju.

Sbér dat o ukonech dle § 88a tr.f.,, pfi kterych byly vyZadany udaje
0 uskute¢néném telekomunikacnim provozu, probiha na utvaru zvlastnich Cinnosti,
ktery jako urlené specializované pracovidté zabezpeluje jejich ziskavani
od jednotlivych provozovatelll telekomunikacnich siti. Soustfedéna byla pouze
statisticka data z tohoto pracovisté, dalSi udaje pro podrobné analytické vyhodnoceni
(napf. efektivita) nebyly, s ohledem na zadani, zplsob sbéru dat, ale zejména
nemoznost vyhodnoceni teprve zapoc&atych ukonu, shromazdovany.

Utvar zvlastnich &innosti pololetn& zpracovava material ,Zpravu o pouziti
odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu a pouZiti sledovani osob a véci
dle trestniho fadu“. Je dulezité upozornit, Ze nelze porovnavat vystupy z uvedeného
materialu Utvaru zvlastnich ¢innosti o pocétech odposlechu a sledovani osob a véci
s Udaji, které jsou obsazeny v Analyze zpracovavané ufadem sluzby kriminalni
policie a vySetfovani. Vykazovana Cisla se nemohou zcela shodovat, a to z didvodu
rozdilného pfistupu ke zpracovani vystupniho materialu. Zatimco atvar zvlastnich
Cinnosti predklada kontrolnimu organu kompletni vypisy akci, které jsou
zaznamendény v pfisluSnych informaénich systémech Uutvaru zvlastnich cinnosti
a odraZi se téz ve spisovém materidlu vedeném ke kazdému uUkonu pfisluSsnym
specializovanym pracovistém (v€etné duplicit a chybné zadanych ukona),
do systému ,MU II“ za uc€elem zpracovani Analyzy ufadem sluzby kriminalni policie
a vySetfovani jsou exportovana data ,Cista“, tzn., duplicitni a chybné zadané ukony
jsou pfed exportem odstrafiovany. Diky tomuto postupu ma potom Analyza realnou
vypovidajici hodnotu a odrazi skute¢ny stav. Naproti tomu, pro pfipadnou fyzickou
kontrolu odposlechl a sledovani osob avéci pfislusSnym kontrolnim organem
Poslanecké snémovny Parlamentu CR, jsou nezbytné kompletni vypisy Gkond
v takové podobé, jakou ma spisovy material k ukonim vedeny jednotlivymi
specializovanymi pracovisti Policie CR.

K umélému navyseni vykazovanych poctu odposlecht i sledovani osob a véci
muze dojit v pfipadech, kdy doba platnosti Ukonu je statnim zastupcem, resp.
soudcem prodlouZena, avSak pfislusné povoleni, resp. pfikaz je na specializované
pracovisté (tvaru zvlastnich Cinnosti doru¢eno az po ukonceni platnosti daného
tkonu. ,Prodlouzeny” ukon je potom do systému ,MU II* zadan jako ukon novy.



3 ROZBOR SOUCASNEHO STAVU

3.1 Odposlech a zaznam telekomunikaéniho provozu

Pravni uprava (platnd v roce 2011) tykajici se provadéni odposlechu

a zaznamu telekomunikacéniho provozu:

zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisu,
zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni
pozdéjSich predpisd,

zakon €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecCnostni
zpusobilosti, ve znéni pozdéjSich predpisd,

zakon €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaju a o zméné nékterych zakond,
ve znéni pozdéjSich predpisu,

zakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych
zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisq,

zakon &. 273/2008 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdéjsich predpisu,

zakon €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl (zakon o elektronickych komunikacich),

nafizeni &. 522/2005 Sb., VIady Ceské republiky, kterym se stanovi seznamy
utajovanych informaci, ve znéni nafizeni €. 240/2008 Sb., Vlady Ceské republiky,

vyhlaska ¢. 528/2005 Sb., Narodniho bezpecnostniho ufadu o fyzické
bezpecnosti a certifikaci technickych prostiedkl, ve znéni vyhlasky ¢. 19/2008
Sb., Narodniho bezpecnostniho ufadu,

vyhlaska €. €. 529/2005 Sb. Narodniho bezpeénostniho ufadu o administrativni
bezpecnosti a o registrech utajovanych informaci, ve znéni vyhlasky €. 55/2008
Sb., Narodniho bezpecnostniho ufadu,

vyhlaSka Ministerstva vnitra €. 336/2005 Sb., o formé a rozsahu informaci
poskytovanych z databdze (Castniki vefejné dostupné telefonni sluzby
a o technickych a provoznich podminkach a bodech pro pfipojeni koncového
telekomunikacniho zafizeni pro odposlech a zaznam zprav,

nafizeni €. 55/2003 Ministerstva vnitra o obecné kontrole a supervizni €innosti,
ve znéni pozdéjSich predpisu,

nafizeni €. 5/2008 Ministerstva vnitra, kterym se vydava spisovy a skartacni rad,
ve znéni pozdéjsich uprav.

Ztejmym institutem, ktery m& vliv na statistické vystupy, je novela trestniho

fadu, provedena zakonem ¢&.177/2008 Sb., ktera upravila odposlech azaznam



telekomunika¢niho provozu spocCivajici vtom, Ze zkracuje dobu odposlechu
a zaznamu telekomunikacniho provozu na 4 mésice, vymezuje prodluzovani této
doby soudci soudu vys$Siho stupné, nutnost detailnéjSiho odlvodnéni prikazu
k odposlechu azaznamu telekomunikatniho provozu, zdUraznéni zasady
subsidiarity, pfiméfenosti a zdrzenlivosti, urCuje pribézné vyhodnocovani divodd,
které vedly k vydani pfikazu k odposlechu a zaznamu telekomunika¢niho provozu,
upresnuje povinnost zni¢eni zaznamul a rovnéz povinnost informovat osobu uzivatele
telekomunikacniho zafizeni (pokud je znama) po pravomocném skonceni Véci
0 nafizeném odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu a dava ji moznost
ve |haté 6 mésicl ode dne dorudeni této informace podat navrh k Nejvy§Simu soudu
na prezkoumani zakonnosti pfikazu. Také ale vymezuje pfipady, kdy je takové
podani informace nepfipustné. DalSi podstatnou zménou je taxativni vymezeni
trestnych ¢ind, u kterych je mozno vyzadat ukony bez pfikazu soudce, pokud s tim
uzivatel odposlouchavané stanice souhlasi.

S ucinnosti od 1. ledna 2010 byl pfijat novy zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni
zakonik, ktery v § 14 stanovi rozdéleni trestnych ¢ind na pfeciny a zlo€iny.
V kategorii zlo¢inu dale urcuje kritéria pro ty zlo€iny, které jsou povazovany za zvlast
zavazné. Plvodni navrh trestniho zakoniku ve znéni schvaleném vliadou vymezoval
zvlast zavazné zlo€iny jako umysiné trestné Ciny, na néz zakon stanovi trest odnéti
svobody s horni hranici trestni sazby nejméné 8 let. V Poslanecké snémovné
Parlamentu CR v8ak doSlo ke zmé&né& vymezeni zvlast zavaznych zloginl
v navaznosti na nové vymezeni pfe€inl tak, Ze hranice trestni sazby u zvlast
zavaznych zlo€inl byla posunuta z osmi na deset let. Jednim z institutd procesniho
prava, ktery byl touto zménou dotcen, je odposlech a zaznam telekomunikacniho
provozu, nebot oproti pfedchozi pravni upravé doslo k omezeni poc&tu trestnych ¢ina,
u kterych Ize odposlech nafidit a u nichz je vyuziti odposlechu mnohdy klicové
k jejich odhaleni. Zcela markantné se to projevuje zejména v okruhu trestnych ¢inG
pachanych organizované, dale pak u majetkovych delikta a typicky dochazi napf.
k ztizeni odhalovani kradezi motorovych vozidel organizovanou skupinou pachateld,
kdy odposlechy slouzi nejen k zadokumentovani kontaktd mezi pachateli, ale pfinasi
obvykle poznatky o misté a zpusobu realizace.



Zakon ¢. 141/1961 Sb. o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad)

ODDIL SEDMY

Odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu

§ 88

(1) Je-li vedeno trestni Fizeni pro zvlast zavazny zloé¢in nebo pro jiny amysiny
trestny cin, k jehoz stihani zavazuje vyhlasena mezinarodni smlouva, mize byt vydan
prikaz k odposlechu a zaznamu telekomunika¢niho provozu, pokud Ize divodné
predpokladat, Ze jim budou ziskany vyznamné skutecnosti pro trestni fizeni a nelze-li
sledovaného ucelu dosahnout jinak nebo bylo-li by jinak jeho dosazeni podstatné
ztizené. Odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu provadi pro potreby vsech
orgdnu éinnych v trestnim Fizeni Policie Ceské republiky. Provadéni odposlechu
a zaznamu telekomunikacniho provozu mezi obhajcem a obvinénym je nepfipustné.
Zjisti-li policejni organ pri odposlechu a zaznamu telekomunika¢niho provozu, zZe
obvinény komunikuje se svym obhdjcem, je povinen zaznam odposlechu bezodkladné
zni¢it a informace, které se v této souvislosti dozvédél, nijak nepouzit. Protokol
0 zni¢eni zaznamu zalozi do spisu.

(2) Naridit odposlech a zaznam telekomunikaéniho provozu je opravnén pfedseda
senatu a v pripravném fizeni na navrh statniho zastupce soudce. Prikaz k odposlechu
a zaznamu telekomunikacniho provozu musi byt vydan pisemné a musi byt oduvodnén,
véetné konkrétniho odkazu na vyhlaSenou mezinarodni smlouvu v pfipadé, Ze se vede
trestni fizeni pro umysiny trestny cin, k jehoZ stihani tato mezinarodni smlouva zavazuije.
V pfikazu k odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu musi byt stanovena
uZivatelska adresa Ci zafizeni a osoba uZivatele, pokud je jeji totoZznost znama, a doba,
po kterou bude odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu provadén, ktera nesmi byt
delsi nez &tyri mésice; v odlvodnéni musi byt uvedeny konkrétni skutkové okolnosti, které
vydani tohoto pfikazu, véetné doby jeho trvani, odivodriuji. Pfikaz k odposlechu a zaznamu
telekomunikacniho provozu se bezodkladné doruci policejnimu organu. V pfipravném rizeni
opis pfikazu k odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu soudce bezodkladné
zaSle statnimu zastupci.

(3) Policejni organ je povinen pribézné vyhodnocovat, zda i nadale trvaji ddvody,
které vedly k vydani prikazu k odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu. Pokud
davody pominuly, je povinen odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu ihned ukondit,
a to i pfed skonenim doby uvedené v odstavci 2. Tuto skutec¢nost bezodkladné pisemné
oznami predsedovi senatu, ktery pfikaz k odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho
provozu vydal, a v pfipravném fizeni rovnéz statnimu zastupci a soudci.

(4) Na zakladé vyhodnoceni dosavadniho prubéhu odposlechu a zaznamu
telekomunika¢niho provozu muze soudce soudu vy$§iho stupné a v pfipravném Fizeni
na navrh statniho zastupce soudce krajského soudu dobu trvani odposlechu a zdznamu
telekomunikacniho provozu prodlouZit, a to i opakované, vzdy na dobu nejdéle ¢tyi mésicdu.

(5) Bez prikazu k odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu mizZe
organ ¢inny v trestnim Fizeni nafidit odposlech a zaznam telekomunika¢niho provozu,
nebo jej provést i sam, je-li vedeno trestni Fizeni pro trestny ¢in obchodovani s lidmi
(8 168 trestniho zakoniku), svéreni ditéte do moci jiného (8 169 trestniho zakoniku),
omezovani osobni svobody (8 171 trestniho zakoniku), vydirani (8 175 trestniho
zakoniku), unosu ditéte a osoby stizené dusevni poruchou (§ 200 trestniho zakoniku),
nasili proti skupiné obyvatelti a proti jednotlivci (§ 352 trestniho z&koniku) nebo
nebezpec¢ného vyhrozovani (§ 353 trestniho zakoniku), pokud s tim uZivatel
odposlouchavané stanice souhlasi.



(6) Ma-li byt zaznam telekomunikacniho provozu uZit jako dikaz, je tfeba k nému
pfipojit protokol s uvedenim udaji o misté, ¢asu, zpusobu a obsahu provedeného zaznamu,
JjakoZ i o organu, ktery zaznam pofidil. Ostatni zaznamy je povinen policejni organ oznadit,
spolehlivé uschovat tak, aby byla zajisténa ochrana pfed neopravnénym zneuZitim zaznamd,
a v protokolu zaloZzeném do spisu poznamenat, kde jsou uloZeny. V jiné trestni véci, nez je
ta, v niz byl odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu proveden, Ize zaznam jako
dukaz uZzit tehdy, pokud je i v této véci vedeno trestni stihani pro trestny ¢in uvedeny
v odstavci 1, nebo souhlasi-li s tim uzivatel odposlouchavané stanice.

(7) Pokud pfi odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu nebyly zjistény
skute€nosti vyznamné pro trestni fizeni, je policejni organ po souhlasu soudu a v pfipravhém
fizeni statniho zastupce povinen zéznamy bezodkladné znic¢it po trech letech
od pravomocného skonceni véci. Byl-li policejni organ vyrozumén o podéani mimoféadného
opravného prostiedku v uvedené Ihaté, zni¢i zaznamy o odposlechu po rozhodnuti
0 mimofadném opravném prostredku, pripadné aZz po novém pravomocném skonceni veéci.
Protokol o zni¢eni zaznamu o odposlechu zasle policejni organ statnimu zastupci, jehoz
rozhodnutim byla véc pravomocné skonfena, a v fizeni pred soudem pfedsedovi senatu
prvého stupné, k zaloZeni do spisu.

(8) Statni zastupce, jehozZ rozhodnutim byla véc pravomocné skonéena, a v fizeni
pred soudem pfedseda senatu soudu prvého stupné po pravomocném skonceni véci,
informuje o nafizeném odposlechu a zaznamu telekomunika¢niho provozu osobu uvedenou
v odstavci 2, pokud je znama. Informace obsahuje oznaleni soudu, ktery vydal pfikaz
k odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu, délku trvani odposlechu a datum jeho
ukonceni. Soucasti informace je poufeni o pravu podat ve Ihuté Sesti mésicii ode dne
doruceni této informace NejvySSimu soudu navrh na pfezkoumani zakonnosti prikazu
k odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu. Informaci poda predseda senatu
soudu prvého stupné bezodkladné po pravomocném skonceni véci; statni zastupce, jehoz
rozhodnutim byla véc pravomocné skoncena, poda informaci bezodkladné po uplynuti Ihaty
pro pfezkoumani jeho rozhodnuti nejvy$sim statnim zastupcem podle § 174a.

(9) Informaci podle odstavce 8 pfedseda senatu nebo statni zastupce nepoda v fizeni
0 zvlast zavazném zloCinu spachaném organizovanou skupinou, v fizeni o trestném cinu
spachaném ve prospéch organizované zloCinecké skupiny, v fizeni o trestném ¢&inu ucasti
na organizované zlocinecké skupiné (§ 361 trestniho zakoniku), nebo pokud se na spachani
trestného ¢inu podilelo vice osob a ve vztahu alespor k jedné z nich nebylo trestni fizeni
doposud pravomocné skonceno, nebo pokud je proti osobé, jiz méa byt informace sdélena,
vedeno trestni fizeni, anebo pokud by poskytnutim takové informace mohl byt zmaren ucel
trestniho Fizeni, vcetné fizeni uvedeného v odstavci 6, nebo by mohlo dojit k ohroZeni
bezpecnosti statu, Zivota, zdravi, prav a svobod osob.

§ 88a

(1) Je-li k objasnéni skutec¢nosti dilezitych pro trestni Fizeni tfeba zjistit udaje
0 uskutecnéném telekomunika¢nim provozu, které jsou predmétem
telekomunikaéniho tajemstvi anebo na néZ se vztahuje ochrana osobnich
a zprostredkovacich dat, nafidi predseda senatu a v pfipravném fizeni soudce, aby je
pravnické nebo fyzické osoby, které vykonavaji telekomunikacni ¢innost, sdélily jemu
a v pripravném fizeni bud’ statnimu zastupci, nebo policejnimu organu. Prikaz
k zjisténi udaji o telekomunikacnim provozu musi byt vydan pisemné a odidvodnén.

(2) Prikazu podle odstavce 1 neni tieba, pokud k poskytnuti udaji da souhlas
uzivatel telekomunikaéniho zafizeni, ke kterému se maji udaje o uskutecnéném
telekomunika¢nim provozu vztahovat.



3.1.1 Policie CR

3.1.1.1 Pravni a interni Uprava platna v roce 2011

Povéfené policejni organy postupuji v oblasti odposlechu a zaznamu
telekomunikac¢niho provozu v souladu s jiz vySe uvedenou pravni Upravou a dale
v souladu s nize vyjmenovanymi pravnimi normami a internimi pfedpisy (platnymi
v roce 2011):

e zavazny pokyn policejniho prezidenta €. 225/2008, kterym se upravuje postup
pfi vyZzadovani odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu a udaju
0 uskuteCnéném telekomunikacénim provozu, zruSen zavaznym pokynem
policejniho prezidenta ¢&. 186/2011, o vyzadovani odposlechu a zaznamu
telekomunikacniho provozu a udaji o uskute€néném telekomunikacnim provozu

s ucinnosti od 7. fijna 2011,

v

e zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 200/2007, kterym se vydava spisovy
a skartacni rfad Policie CR, a kterym se zruSuji nékteré interni akty fizeni,
ve znéni zavazného pokynu policejniho prezidenta €. 121/2008,

v

e zavazny pokyn policejniho prezidenta €. 215/2008, kterym se stanovi nékteré
bliz§i podminky a postupy pro zpracovani osobnich udaji (o ochrané osobnich
udaja),

e zAvazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 30/2009, o pInéni ukold v trestnim
fizeni, ve znéni pozdéjsich predpisu,

e zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 163/2009, kterym se stanovi znacky
utvart Policie CR a nékterych jejich organizacnich &lankd, ve znéni zavazného
pokynu policejniho prezidenta ¢. 5/2011.

3.1.1.2 Opravnény subjekt

Dle zavazného pokynu policejniho prezidenta €. 225/2008, kterym se upravuje
postup pfi vyzadovani odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu a udaja
0 uskute¢néném telekomunikacnim provozu s ucinnosti do 6. fijna 2011, a nasledné
dle zavazného pokynu policejniho prezidenta ¢. 186/2011, o vyzadovani odposlechu
a zaznamu telekomunikaéniho provozu a udaju o uskute¢néném telekomunikacnim
provozu s ucinnosti od 7. Fijna 2011, je opravnénym subjektem policejni organ
(dle 8 12 odst. 2 tr. f.) a opravnénym zadatelem:

e Ukonl dle § 88 tr. i. pfisluSnik policie (dale jen ,policista®), zafazeny ve sluzbé
kriminalni policie a vySetfovani a povéfeny provadénim ukonu v trestnim Fizeni,
v jehoz ramci je ukon vyZadovan;

e Ukonl dle § 88a tr. F. policista povéfeny provadénim ukond v trestnim fizeni,
v jehoz rdmci je Ukon vyZadovan;



3.1.1.3 Provadéni odposlechu a zaznamu telekomunika¢niho provozu

Je-li vedeno trestni fizeni pro zvlast zavazny zloc€in nebo pro jiny umysiny
trestny Cin, k jehoz stihani zavazuje vyhlaSena mezinarodni smlouva, muze byt
vydan pfikaz k odposlechu a zaznamu telekomunika¢niho provozu, pokud lze
divodné pfedpokladat, Ze jim budou ziskany vyznamné skute€nosti pro trestni fizeni
a nelze-li sledovaného ucelu dosahnout jinak nebo bylo-li by jinak jeho dosazeni
podstatné ztizené.

Odposlech a zaznam telekomunikaéniho provozu a zjiStovani udaju
o0 uskute&né&ném telekomunikaénim provozu pro potfeby Policie CR jako jediny
provadi a technicky zabezpe&uje Utvar zvlastnich &innosti. Utvar zvlastnich &innosti
je opravnén zahajit odposlech vyhradné na zakladé pfikazu soudce
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Pfi vyZadovani ukonu je policejni organ povinen postupovat nasledujicim
zpusobem. V Zadosti o odposlech policejni organ struéné vyhodnoti skutkovy stav
trestni véci a odlvodni provedeni odposlechu, zejména uvede, jaké skutecnosti
vyznamneé pro trestni fizeni v zaznamech ocCekava a pro¢ se domniva, ze
v zaznamech budou obsazeny. Dale uvede udaje k identifikaci uzivatelské stanice
(Cislo, adresu a jméno nebo nazev uzivatele, je-li totoZnost znama) a dobu, po kterou
bude odposlech a zaznam provadén, ktera vdak nesmi byt delSi nez Ctyfi mésice.
Zadost je policejni organ pred jejim schvalenim povinen projednat s uréenym
policistou (specializovaného pracovisté), ktery zadost posoudi a rozhodne, zda je
ukon v poZzadovaném rozsahu aterminu proveditelny. Pfi rozhodovani pfihlédne
zejména k technickym, operativnim a kapacitnim moznostem specializovaného
pracovisté. Vedouci policista, ktery zadost schvaluje, odpovida za jeji fadné vyplnéni,
odlvodnéni a soulad s pravnimi predpisy. Pisemnost obsahujici zadost je



zpracovana v pfislusném stupni utajeni a vztahuje se k Cislu jednacimu trestniho
spisu nebo k €islu jednacimu vyZadané mezinarodni pravni pomoci.

Bez pfikazu k odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu muze
policejni organ nafidit odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu, nebo jej
provést i sam, je-li vedeno trestni Fizeni pro trestné Ciny uvedené v pravnim predpisu
dle § 88 odst. 5 zakona €. 141/1961 Sb., a to pro trestny €in obchodovani s lidmi,
svéfeni ditéte do moci jiného, omezovani osobni svobody, vydirani, unosu ditéte
a osoby stizené dusevni poruchou, nasili proti skupiné obyvatell a proti jednotlivci
nebo nebezpecného vyhroZovani, avSak vzdy jen se souhlasem uZzivatele stanice,
ktera ma byt odposlouchavana. Policejni organ nafidi odposlech vlastnim pisemnim
pfikazem, ktery vyda na zakladé spolehlivé zjisténého skutkového stavu a ktery
pred jeho vydanim opatfi pisemnym souhlasem uzivatele odposlouchavané stanice
(u organizace statutdrniho zastupce). Pisemny pfikaz zalozi do originalu
i do stejnopisu trestniho spisu. Vlastni pfikaz odlvodni obdobné jako navrh
na vydani rozhodnuti o odposlechu statnimu zastupci, musi vném byt uvedena
doba, po kterou ma byt odposlech provadén, a kdy a kym byl souhlas k odposlechu
na tuto dobu dan.

Nafidit odposlech a zaznam telekomunikaéniho provozu je opravnén pfedseda
senatu a v pfipravném fizeni na navrh statniho zastupce soudce. Pfikaz musi byt
vydan pisemné a musi byt odlvodnén, v€etné konkrétniho odkazu na vyhlasenou
mezinarodni smlouvu v pfipadé, Ze se vede trestni Fizeni pro umysliny trestny c&in,
k jehoZ stihani tato mezinarodni smlouva zavazuje, musi byt stanovena uZivatelska
adresa Ci zafizeni a osoba uzivatele, pokud je jeji totoZnost znama a doba, po kterou
bude odposlech a zdznam telekomunikacniho provozu provadén, nesmi vdak byt
delSi nez Ctyfi mésice; v oduvodnéni musi byt uvedeny konkrétni skutkové okolnosti,
které vydani pfikazu, vCetné doby jeho trvani, odGvodruji. Pfikaz k odposlechu
a zaznamu telekomunikacniho provozu soudce bezodkladné doruci policejnimu
organu. V pfipravném  fizeni opis pfikazu kodposlechu a zaznamu
telekomunikacniho provozu soudce bezodkladné zaSle statnimu zastupci.

Prikaz soudce nebo vlastni pfikaz spolu se souhlasem uzivatele preda
policejni organ s zadosti o provedeni pfislusnému pracovisti utvaru zvlastnich
¢innosti, kde projedna zplsob zpracovani a prfedani zaznamu. V zadosti uvede &islo
jednaci trestniho spisu, ke kterému ma byt odposlech a zaznam telekomunikacniho
provozu provadén (vyjimku tvofi pravni pomoci).

Policejni organ je povinen priibézné vyhodnocovat, zda i nadale trvaji diivody,
které vedly k vydani pfikazu k odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu.
Jestlize davody k odposlechu pominuly, je policejni organ povinen odposlech
a zaznam telekomunikacniho provozu ihned ukon€it. UkoncCeni bezodkladné
pisemné oznami pfedsedovi senatu, ktery pfikaz vydal, a v pfipravném Fizeni rovnéz
statnimu zastupci. O prfedCasném ukonceni odposlechu je policejni organ povinen
bez odkladu informovat také uzivatele, ktery dal souhlas k odposlechu.

Po ukonceni odposlechu je policejni organ povinen vyzvednout vSechny
pofizené archivni zaznamy na (tvaru zvlaStnich &innosti a nejpozdéji 21 dnd
po ukonc€eni ukonu tyto bezodkladné vyhodnotit a pfislusné udaje vlozit do systému
.MU [I“. Pokud pfi odposlechu a zaznamu nebyly zjistény skutenosti vyznamné
pro trestni fizeni, je policejni organ po souhlasu soudu a v pfipravném fizeni statniho
zastupce, povinen zaznamy bezodkladné prfedepsanym zplUsobem znicit po tfech



letech od pravomocného skonceni véci. Protokol o zniCeni zaznamu o odposlechu
zaSle policejni organ statnimu zastupci, jehoz rozhodnutim byla véc pravomocné
skonCena, a vfizeni pfed soudem predsedovi senatu prvniho stupné k zaloZeni
do spisu. SouCasné pozada utvar zvlastnich Cinnosti, aby obdobné zni€il i zaznamy
dosud nepfedané a protokol o jejich zni¢eni mu zaslal. V pfipadé podani
mimoradného opravného prostifedku zaznamy zni€i az po jeho pravomocném
rozhodnuti €i novém skonCeni véci. Protokol o zniCeni za$le tomu, kdo ve Véci
rozhodoval.

3.1.1.4 Ochrana informaci a osobnich udajad pfi vyuziti institutu
odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu

Ochranu soukromi v ¢eském pravnim Ffadu na prvnim misté upravuje zakon
&. 2/1993 Sb., usnesenim predsednictva Ceské narodni rady o vyhlaSeni Listiny
zakladnich lidskych prav a svobod jako sou&asti Ustavniho pofadku Ceské republiky,
ve znéni zakona €. 162/1998 Sb., kterym se méni Listina zakladnich lidskych prav
asvobod. Tento pravni pfedpis ustavnépravniho charakteru umistuje pravo
na ochranu soukromi mezi zéakladni lidska prava a svobody, kdyz v ¢l. 10 odst. 2
uvadi, Ze kazdy mé& pradvo na ochranu pfed neopravnénym zasahovanim
do soukromého a rodinného zivota.

Listina zakladnich lidskych prav a svobod vS$ak stanovi mj. dvé lidska prava,
na jedné strané pravo na ochranu soukromi a na druhé strané pravo na informacni
sebeurceni (€l. 17). Ustanoveni § 10 zakona o ochrané osobnich udaju, které zni
“PFi zpracovani osobnich udaja spravce a zpracovatel dba, aby subjekt udajl
neutrpél Ujmu na svych pravech, zejména na pravu zachovani lidské dustojnosti,
a také dba na ochranu pfed neopravnénym zasahovanim do soukromého a osobniho

Zivota subjektu udaju”, patfi ve vztahu konfliktu prava na ochranu soukromi a prava
na informace k tém nejvyznamnéjsim.

Uskute€néni odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu pfedstavuje
zasah do zéakladniho prava upraveného v ¢l. 13 Listiny zakladnich lidskych prav
a svobod, ktera stanovi, Ze ,nikdo nesmi porusit listovni tajemstvi ani tajemstvi jinych
pisemnosti a zaznamd, at jiz uchovavanych v soukromi, nebo zasilanych poStou
anebo jinym zpusobem, s vyjimkou pripadt a zpusobem, které stanovi zakon*.
Stejné se zaruCuje tajemstvi zprav podavanych telefonem, telegramem nebo jinym
podobnym zafizenim. Ceské republika vedle toho na sebe pievzala zavazek ochrany
tajemstvi prepravovanych zprav prfijetim Umluvy o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod, ktera byla vyhlasena pod €. 209/1992 Sb.

Policistt a zaméstnanci policie zafazeni v opravnéném subjektu
a ve specializovaném pracovisti odpovidaji za ochranu informaci ziskanych
provadénym ukonem a dalSich souvisejicich informaci pfed vyzrazenim a zneuzitim.
Pfi zpracovani informaci postupuji v souladu s pravnimi pfedpisy a internimi akty
fizeni upravujicimi ochranu osobnich Udaju a v souladu s pravnimi pFedpisy
a internimi akty fizeni upravujicimi ochranu utajovanych informaci.



Pfi doruCeni zadosti a pfikazu urCeny policista utvaru zvlastnich cinnosti
stanovi zpusob provedeni a zajisténi odposlechu. Policejni organ ve spolupraci
s uréenym policistou ur€i, kdo a jakym zplsobem je opravnén ziskané informace
od specializovaného pracovisté prebirat, uvedené skuteCnosti potvrdi svym
podpisem v povéfeni.

Opravnény subjekt se podili na pfipravé, provadéni i ukonéeni odposlechu
a zajistovani podminek nezbytné nutnych pro jeho provadéni. Na vyzadani
specializovaného pracovisté policejni organ zpracuje pisemny plan zajisténi
odposlechu s urCenim osob odpovédnych za plnéni jeho jednotlivych fazi a je
povinen spolupracovat se specializovanym pracovistém pfi vSech mimoradnych
situacich.

Policejni organ a specializované pracovisté se vzajemné informuji o vSech
zménach situace souvisejici s odposlechem, zejména pominou-li davody jeho
provadeéni. V pfipadé zmény udajd uvedenych v pfikazu nebo v pisemném souhlasu
uzivatele, je policejni organ povinen bezodkladné pozadat soudce nebo uzivatele,
ktery souhlas udélil, o opravu a doplnéni.

DalSi technicky — organiza¢ni opatfeni jsou shrnuta v nasledujicich bodech:

editovat pozadavek Ize pouze z pracovisté utvaru zvlastnich ¢innosti, na kterém
je veden spisovy material ke konkrétnimu odposlechu,

e pfistupovat do systtmu muze pouze opravnéna osoba po své individualni
identifikaci (,zalogovani),

e logy“ vSech pfistupu jsou archivovany a centralné dostupné v technologii Gtvaru
zvlastnich Cinnosti,

e aktivaci odposlechu vici telekomunikaénim operatorim provadi oddéleni Gtvaru
zvlastnich Cinnosti - Centrum informacnich systémd, toto pracovisté nema
moznost pozadavek editovat a nema pfistup k zaznamdam,

e informace o provadéni kazdého odposlechu je ztechnologickych duvodu
pritomna ve vSech Castech systému (na vS8ech pracovistich Gtvaru zvlaStnich
¢innosti). Jednotlivé c&asti technologie maji rizné spravce, ktefi by se
automaticky dozvédéli o nekorektnim nasazeni odposlechu,

e zaznamy jsou zpracovany automaticky na tom pracovisti, na které jsou
smérovany technologii operatora,

e operatofi jsou povinni uchovavat veSkeré udaje o aktivaci a deaktivaci
odposlechu pro potfeby kontrolniho organu Poslanecké snémovny
Parlamentu CR.

Centrum informacnich systému utvaru zvlastnich €innosti:

e pfijima pozadavky vyhradné z pracovist utvaru zvlastnich cinnosti a posila je
dale pfisluSnému operatorovi,

e nema prfimy kontakt s jinymi sougastmi Policie CR nebo jinymi opravnénymi
subjekty dle ustanoveni § 12 tr. f.,



e dohliZi na fadny prabéh aktivace a deaktivace Zadanych Cisel,
e nema opravnéni samostatné editovat pozadavky,
e nema pristup k vystupnim informacim,

e zprostfedkovava dalsi informace od telekomunikacnich operatoru (§ 88atr. .,
88 66, 68, 71 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii CR),

e vSichni pracovnici utvaru zvlastnich Cinnosti jsou urCeni ke styku s utajovanymi
informacemi podle zakona €. 412/2005 Sb., ve znéni pozdéjSich pfedpisq,

e pracovnici utvaru zvlastnich cCinnosti, ktefi maji pfistup k technologii
zabezpecujici odposlechy, maji povinnost zachovani naprosté micenlivosti
zdUraznénou i ve svych pracovnich naplnich,

e pii jakékoli manipulaci s pisemnostmi, jez se tykaji odposlechu, jsou dusledné
dodrzovana pravidla administrativni bezpecnosti podle zakona ¢&. 412/2005 Sb.
ve znéni pozdéjSich predpisl, a vyhlasky Narodniho bezpe&nostniho ufadu
¢. 529/2005 Sh., ve znéni pozdéjSich predpisu.

Se zaznamy na prenosném pameétovém médiu je dUsledné nakladano
v souladu se spisovym fadem Ministerstva vnitra CR jako s evidovanymi pfilohami
pisemnosti.

Zarizeni pro pofizovani zaznamu telekomunikaéniho provozu je konstruovano
tak, ze z praktického hlediska je téméf nemozné realizovat odposlech bez splnéni
zakonem definovanych podminek. Je toho docileno tim, Zze systém pro pofizovani
zaznamuU obsahuje prvky jasné definované osobni odpovédnosti za vkladané nebo
doplfiované udaje a historie vSech takovych zasahu je archivovana. Krom toho musi
mit kazdy dkon odraz ve spisovém materidlu, ktery je veden k trestni véci, nejen
na utvaru zvlastnich c&innosti, ale i na pfislusném pracovisti SKPV, statnim
zastupitelstvi a soudu.

K zajiSténi ochrany a bezpec€nosti informaci pfi vyuziti institutu odposlechu
a zaznamu telekomunikaéniho provozu napomaha i skuteCnost, Ze pofizené
zaznamy existuji ve dvoji podobé. V puvodnim forméatu se vSechny zaznamenané
hovory uchovavaji v datovém ulozisti technologie do doby ukoncéeni odposlechu
konkrétniho zajmového Cisla. Potom jsou zaznamy automaticky vypaleny
na ,archivni CD® Jedna se o nepfepisovatelny nosi¢ se specialnim potiskem,
oznacCeny pro pozdéjsi identifikaci kontrolnim souétem. Tato CD jsou protokolarné
pfedana vyzadujicimu opravnénému subjektu k zalozeni do trestniho spisu. Je-li
pozdéji rozhodnuto o pouziti zaznamu nebo jeho Casti v fizeni pfed soudem, pofidi
prislusné pracovisté utvaru zvlastnich Cinnosti kopii vybranych pasazi z ,archivnich®
nosiCl na jiné, stejné zabezpecené CD a spolu s protokolem podle trestniho fadu jej
pfeda organu ¢innému v trestnim fizeni. Ve vSech fazich tohoto procesu je jasné
definovana odpovédnost za manipulaci s timto druhem zaznamu pfi souCasném
zachovani jejich kompletnosti a prokazatelné autenticity.

Technicko-organizaéni opatfeni vedouci k zasadnimu zvySeni individualni
odpovédnosti za jakoukoli manipulaci se zaznamy pro operativni pouZiti:



1) zaznamy nejsou odeslany na komunikacni pocita¢ pracovisté SKPV, ale ukladaji
se na databazovém serveru v zaSifrovaném tvaru,

2) pfistup k nim a jakakoli manipulace s nimi je mozna pouze prostfednictvim
hardwarového kli€e s naprogramovanymi pfistupovymi pravy ke konkrétnimu
odposlechu; kazdy pracovnik SKPV se jednoznacéné identifikuje svym vilastnim
klicem a je osobné odpovédny za jeho pouzivani,

3) vesSkera manipulace s jakymkoli zadznamem je evidovana a kdykoli
kontrolovatelnd,

4) zaznamy jsou srozumitelné reprodukovatelné pouze specialnim softwarovym
nastrojem, ktery je mozné pouzit rovnéz pouze prostfednictvim hardwarového
klice,

5) v pfipadé, Ze je nezbytné pofridit z jakéhokoli divodu kopii zaznamu, je zfejmé,
kdo konkrétné kopii vytvofil a je na ném, jak dolozi diivod tohoto kroku a zpUsob,
kterym kopii zabezpecil proti zneuziti,

6) takto vytvofena kopie je srozumitelné reprodukovatelna pouze pfimo z CD,
na kterém byla pfedana; kazda eventualni dalSi kopie ponese identifikacni znaky
té puvodni,

7) v pfipadé jakéhokoli zasahu do struktury dat ulozenych na pFfedané kopii
(za8ifrovany zaznam, specialni pfehravaci software a identifikacni kody) se
zaznam stane nesrozumitelnym.

Popsany postup technicko-organizaCnich opatfeni spolu s Upravou internich
aktu fizeni a odpovidajicim proskolovanim opravnénych policistd vytvari podminky
pro stanoveni vymahatelné individualni osobni zodpovédnosti za ochranu dat
z odposlechu.

Prestoze Policie CR pfijima na ochranu udaji z odposlechu a zaznamu
telekomunikacniho provozu stale nova opatfeni, je potfeba i nadale pocitat s rizikem
nezakonného pouziti a zneuziti ziskanych Gdajd mimo pasobnost Policie CR. Jako
velmi realné se jevi nebezpeCi zneuziti Udaju zodposlechu a zaznamu
telekomunikaéniho provozu ze strany ,tfetich osob“. Osobami, které muizou tyto
osobni udaje zneuzit, jsou velmi Casto zaméstnanci spole¢nosti nebo statnich
organu, které udaje zpracovavaji, ale i dalSi osoby. Zcela duvodné se Ize domnivat,
Ze také néktefi ucastnici trestniho fizeni zcela prehlizeji skuteCnost, Ze informace
byly ziskany pro ucel trestniho fizeni a jejich pouziti k jinému ucelu je nepfipustné.

Jednim z opatfeni, Caste€né eliminujicich tuto nevyhovuijici situaci, bylo pfijeti
zakona ¢. 52/2009 Sb., kterym se méni zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni
soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjSich predpist, a nékteré dalSi zakony,
s ucinnosti od 1. 4. 2009. Tato novela trestniho fadu disledné&ji vymezuje podminky,
za kterych Ize poskytovat informace o trestnim fizeni a osobach na ném
zucCastnénych. Zpfisnuje podminky, za kterych mohou organy ¢inné v trestnim fizeni
poskytovat informace o své Cinnosti vefejnosti. Do trestniho fadu byl vioZzen § 8b, kde
je stanoveno, ze osoby, kterym byly organy Cinnymi v trestnim fizeni poskytnuty
informace o osobach zucastnénych na trestnim fizeni, nesméji tyto informace
nikomu déale poskytnout, pokud jejich poskytnuti neni nutné k uvedenym ucelim.
O tom musi byt tyto osoby pouceny.



Dal$im aspektem v posileni ochrany informaci a osobnich udaja pfi vyuziti
institutu odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu je nové také zakon
€. 207/2011 Sb., ze dne 8. Cervna 2011, kterym se méni zakon &. 141/1961 Sb.,
o0 trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjSich pfedpisu, ktery v § 8c
nové zni: ,Nikdo nesmi bez souhlasu osoby, které se takové informace tykaji,
zvefejnit  informace o nafizeni ¢i  provedeni odposlechu a zaznamu
telekomunika¢niho provozu podle § 88 nebo informace znéj ziskané, udaje
o telekomunikacnim provozu zjisténé na =zakladé pfikazu podle § 88a, nebo
informace ziskané sledovanim osob a véci podle § 158d odst. 2 a 3, umoznuji-li
zZjisténi totoznosti této osoby a nebyly-li pouzity jako dikaz v Fizeni pfed soudem®.

Lze predpokladat, ze ve vétSiné pfipadd se postupuje v souladu se
stanoviskem Vrchniho statniho zastupitelstvi v Olomouci ze dne 14. dubna 2005
(4 SPR 50/2005), podle kterého doslovny pfepis zvukového zdznamu do pisemné
podoby neni nutné provadét, v protokolu se pouze vyznaci obsah rozhovoru, ktery je
zachycen na zvukovém nosici. V pfipadé, pokud jsou pfepisy pro véc nezbytné, mél
by je zpracovavat policejni organ, ktery vede trestni fizeni, pfipadné téz statni
zastupce, nebot jen oni jsou schopni posoudit, ktery ze zaznaml obsahuje
skuteCnosti dulezité z hlediska konkrétni trestni véci. Zaznamy dulezité pro trestni
fizeni se pfenadeji na samostatny zvukovy nosi¢, ktery se opatfi protokolem, ktery
sepiSe zpravidla policejni organ a zalozi do spisu (ostatni zaznamy se spolehlivé
uschovaji oddélené od spisu) a v fizeni pfed soudem se odposlech provadi jako
dikaz zasadné poslechem zaznamu na nosici.

Uvedeny postup ma zabranit shromazdovani udaju a informaci, které nemaiji
vyznam pro trestni fizeni a obsahuji skute€nosti zasahujici do soukromi obc&anu,
nelze jej v8ak povazovat za absolutni. Nicméné, touto cestou Ize vyznamnym
zpusobem uniky informaci z odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu
omezit.

V pfipadech, kdy jsou nadale pro potfeby dozorovych statnich zastupct
zvukoveé zaznamy prepisovany do pisemné podoby, je tfeba vnimat riziko uniku
informaci z odposlechl v souvislosti s Sirokym okruhem osob, které maji ve smyslu
8 65 odst. 1 tr. f. pravo nahlizet do trestnich spist. Vysledkem pak byva nemozZnost
jednoznaéné identifikovat a postihnout ptivodce uniku. U&astnici trestniho Fizeni si
mohou byt jisti, Ze v okamziku, kdy byla v souladu se zakonem pofizena a pfedana
kopie trestniho spisu nebo jeho Casti, se odpovédnost za ochranu zde obsazenych
udaji rozmeélnila a je nanejvy$ nepravdépodobné, Ze se podairi zjistit eventualniho
pavodce zneuziti.

Odpovédnost za provedeni odposlechu a zaznamu telekomunikacniho
provozu je sv&fena zakonem Policii CR. Pfitom je nutné vychazet z presumpce
spravnosti postupu statniho organu, pokud nebude zasadnim a hodnovérnym
zpusobem prokazan opak. Je tfeba téz vychazet ze soucasné urovné technickych
moznosti pfi monitorovani a z&znamu telekomunikaéniho provozu, jakoz
i pfi nakladani s prenositelnymi zvukovymi médii jako nosi€i dat a jejich dalSim
pouzivanim. Proto pfenaseni €i komprimace datovych souborl nelze povazovat
za nezakonnou manipulaci, ktera by zkreslovala, ménila ¢&i jinym zplsobem
ovliviovala vyznam zaznamu telekomunika&niho provozu pro dokazovani v trestnim



Fizeni. Mimo to, technicka opatfeni Policie CR nezakonné pozmérovani, doplfiovani
¢i upravu zaznamu de facto neumozriuji.

Legislativni opatfeni pfijata Policii CR v oblasti ochrany osobnich Gdajd
a informaci ziskanych z odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu jsou
popsana v nasledujici kapitole vénované kontrolnim mechanismam.

3.1.1.5 Kontrolni mechanismy

PFfi vyuZivani ukonl odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu
dle 8§ 88 tr. . je uplathovan tfistupriovy kontrolni systém, ktery vyluCuje — bez selhani
lidského faktoru v nékteré z jeho fazi — aby byl realizovan ukon, ktery by:

a) nebyl posouzen sluzebnimi funkcionafi Policie CR z hlediska jeho
opodstatnénosti pro probihajici trestni fizeni,

b) nebyl nasledné posouzen justiCnimi organy ze stejného hlediska a to s plnym
respektovanim zasad zdrzenlivosti a pfiméfenosti a

c) nebyl kontrolovatelny Stalou komisi Poslanecké snémovny pro kontrolu pouziti
odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu a pouziti sledovani osob
a véci, ruseni provozu elektronickych komunikaci a kontrolu Cinnosti Inspekce
Policie.

Kontrolni mechanismy realizované justiCnimi a parlamentnimi organy lIze
oznadit jako kontrolni mechanismy vné&jsi, kontrolni &innost v ramci Policie CR pak
jako kontrolni mechanismy vnitfni. Vnitfni kontrolni mechanismy l|ze rozdélit
na kontrolni mechanismy technického charakteru (popsany vysSe v kapitole Ochrana
informaci a osobnich udaju pfi vyuZiti institutu odposlechu a z&znamu
telekomunikacniho provozu) a organiza¢niho charakteru.

Vnitfni kontrolni mechanismy organizaéniho charakteru spocivaji predevsim
v uplatiiovani principu podfizenosti a nadfizenosti a pfedkladani a schvalovani
pisemnosti  vyhotovenych v souvislosti s odposlechem a zaznamem
telekomunikaéniho provozu v ramci pfislu$ného organizaéniho &lanku Policie CR.

Vnitfni kontrolni mechanismy organizac¢niho charakteru pfedstavuji mimo jiné
proces zpracovani zadosti o povoleni odposlechu a zaznamu telekomunikacniho
provozu pied jejim predlozenim statnimu zastupci, jehoz nedilnou soucasti je jeji
schvaleni vedoucim funkcionafem. Princip podfizenosti a predkladani zadosti
ke schvaleni cestou pfimého nadfizeného (vedouciho organizacniho C¢lanku
konkrétniho atvaru Policie CR sluzby kriminalni policie a vySetfovani) je zakotven
vinternich aktech fizeni a odpovida hierarchické struktufe a pusobnosti dané
organiza¢nim Fadem utvaru. OrganizaCni fad stanovi pravomoc a odpovédnost
vedoucich funkcionarl a zaroven rozliSuje jednotlivé urovné fizeni a rozsah svéfené
pusobnosti. Nejedna se tedy o pouhou formalitu, tento postup je uplatfiovan vzdy bez
vyjimek. Popsany princip schvalovani zadosti a kontrolni €innost vedoucich
sluzebnich funkcionafd neni v Policii CR Zadnou novinkou, ale je v praxi uplatfiovan
dlouhodobé. Tato zasada se uplatiiuje po celou dobu realizace konu
i pfi vyhodnocovani po jeho ukonceni. Vzdy tedy plati, jak bylo uvedeno vyse, Ze bez



schvaleni vedouciho sluzebniho funkcionare a bez doporuceni pfimého nadfizeného
nelze zadost o odposlech a zaznam telekomunikaéniho provozu statnimu zastupci
predlozit.

Kontrola v ramci Policie CR, v&etn& nahodilych kontrolnich akci
specializovanym kontrolnim organem, je upravena zejména zavaznym pokynem
policejniho prezidenta €. 187/2008, o kontrole a vyfizovani podani, ve znéni
pozdé&jsich predpist. Tento interni akt Fizeni vymezuje subjekty Policie CR, které jsou
zmocnény a povéfeny provadét kontrolni ¢innost. Sou€asné vymezuje nastroj interni
kontroly jako dulezity prvek v procesu trestniho Fizeni.

Jako dalSi kontrolni prvek lze vnimat i skuteCnost, ze veSkera manipulace
S pisemnostmi a zaznamy vzniklymi v souvislosti s odposlechem telekomunikaéniho
provozu je provadéna v souladu s internimi akty fizeni vychazejicimi z pravnich
pfedpisl, které upravuji nejen spisovou sluzbu, ale i ochranu utajovanych informaci,
osobnich udaja atd. Kazdy jednotlivy ukon je prokazatelny a tedy i kontrolovatelny.

Zpracovavani osobnich Gdaj Policii CR reguluji dva zakladni zakony - zakon
€. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajli a o zméné nékterych zakonu, ve znéni
pozdéjSich predpisu, pficemz smyslem tohoto zakona je Listinou zakladnich lidskych
prav a svobod uréené pravo na ochranu ob¢ana pfed neopravnénym zasahovanim
do jeho soukromého a osobniho Zivota a neopravnénym shromazdovanim,
zvefejnovanim nebo jinym zneuzivanim osobnich udaju, a zakon €. 273/2008 Sb.,
o Policii CR, ktery je k zakonu o ochran& osobnich udaji ve vztahu speciality
(existuje-li vtéchto zakonech rozdilna pravni uprava ve stejné véci, pouZije se
prednostné ustanoveni specialniho zakona).

Spisova sluzba se projevuje i vramci trestniho Fizeni, kde se vedle norem
trestniho prava (trestni zakonik a trestni fad) uplatriuji dalSi pravni predpisy a interni
akty fizeni, zejména zavazny pokyn policejniho prezidenta €. 30/2009, ve znéni
pozd&jSich predpist, kterym se upravuje postup Policie CR pfi plnéni Ukolli
v trestnim fizeni a zavazny pokyn policejniho prezidenta &. 200/2007, kterym se
upravuje postup pfi vykonu spisové sluzby na useku trestniho fizeni u SKPV,
ve znéni pozdéjSich predpist. Soucasti zavazného pokynu policejniho prezidenta
€. 121/2008, kterym byl zménén zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 200/2007,
je Clanek 25a, trestni spis, ktery policejnimu organu stanovi pfesny postup
v ¢innostech vyplyvajicich z postupu vedeni trestniho spisu a soucCasné uklada
povinnost pfijmout takova opatfeni, aby nemohlo dojit k neopravnénému nebo
nahodilému pfistupu k osobnim udajum, k jejich zméné, znieni Ci ztraté, dale
k neopravnénému nakladani se ziskanymiinformacemi a to az do pravomocného
ukonceni trestniho Fizeni.

S ohledem na skuteCnost, Ze problematiku odposlechud, resp. provadéni
odposlechll a nakladani se ziskanymi udaji je nutno povazovat za zpracovani
osobnich udaji, musi zpracovatel (i pfijemce) postupovat v souladu s obecnou
pravni Upravou na tomto useku, zejména se zakonem ¢. 101/2000 Sb., a dale
s pfislusnymi ustanovenimi zakona &. 273/2008 Sb., o Policii CR (hlava desata —
.Prace sinformacemi“). Ochrana skuteCnosti, se kterymi se policista seznamil
pfi pInéni Gkol( Policie CR (tim i zpracovavanych osobnich Gdaijt), je garantovana
povinnosti policistd zachovavat mi€enlivost o skuteénostech, se kterymi se seznamili
pfi pInéni ukold Policie CR nebo v souvislosti s nimi, a které v zajmu zabezped&eni



ukold Policie CR nebo vzamu jinych osob vyZaduji, aby zlstaly utajeny
pfed nepovolanymi osobami (vyplyva z § 115 odst. 1 zakona ¢. 273/2008 Sb.,
o Policii CR). Tato povinnost trva i po skonéeni sluzebniho poméru. Déle je povinnost
mi¢enlivosti vymezena jako zakladni povinnost pfislusnika v § 45 odst. 1 pism. c)
a 8 214 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpecnostnich
sborll. Pokud jde o zaméstnance, vyplyva micenlivost z ustanoveni § 303 odst. 2

pism. b) zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, v platném znéni.

K informacim obsahujicim osobni udaje, které jsou nedilnou soucasti mnoziny
informaci o probihajicim trestnim fizeni, ma z principu pfistup uréeny pocet osob.
Toplati i pro trestni fizeni zahrnujici odposlech a zaznam telekomunika¢niho
provozu. V ramci Policie CR je vzdy nékolik fyzickych osob, které jsou opravnény
zpracovavat informace, v€etné osobnich udaji (napf. policejni organ, osoby plnici
ukoly na specializovaném pracovisti, nadfizeni sluzebni funkcionafi opravnéného
Zadatele. Vedouci pracovnici plni zejména Ulohu schvalovaci (smérem
k podfizenym), ulohu navrhovaci (smérem ke statnim zastupitelstvim) a ulohu
kontrolni (smérem k vykonanym postupim). Se samotnym vystupem, tj. vlastnim
obsahem pofizenych datovych soubor(, se v Policii CR seznamuje vét$inou pouze
opravnény zadatel nebo osoba k tomu ur€ena a schvalena sluzebnim funkcionafem.

V ramci Policie CR mohou Ukony odposlechu a zdznamu telekomunika&niho
provozu pouzit jen opravnéné policejni organy, ufedni osoby zafazené v policejnim
organu musi byt zaroven drziteli ,osvédceni fyzické osoby“ (dale jen ,osvédceni®)
s pravem seznamovat se s utajovanym informacemi ve stupni ,Vyhrazené*,

popf. vy§8im (v souladu se zakonem ¢&. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych
informaci a o bezpecnostni zpusobilosti v plathném znéni).

Kromé& vySe popsanych kontrolnich mechanismi uplatiovanych v ramci
rezortu Policie CR spada do systému kontroly oblasti odposlechu a zaznamu
telekomunika&niho provozu i &innost dalSich subjektd mimo Policii CR, kterou Ize
oznacit jako vnéjSi kontrolni mechanismy. V prvni fadé se jedna o funkci statnich
zastupitelstvi, kterd vykonavaji dozor v trestni véci. Ve vztahu k policejnimu organu
je statni zastupce vramci své dozorové funkce mimo jiné opravnén davat
policejnimu organu zavazné pokyny Kk vySetfovani trestnych ¢&inl,, vyzadovat
od policejniho organu spisy, dokumenty, materidly a zpravy za ucelem provérky, zda
policejni organ v€as zahajuje trestni stihani a fadné v ném postupuje, vracet véc
policejnimu organu se svymi pokyny kdoplnéni, rusit nezakonna nebo
neoduvodnéna rozhodnuti a opatfeni policejniho organu, odejmout kteroukoliv véc
policejnimu organu a ucinit opatfeni, aby véc byla pfikazana jinému policejnimu
organu a docasné odlozit zahajeni trestniho stihani. Policejni organ je pak povinen
umoznit statnimu zastupci, aby mohl osobné a soustavné sledovat postup trestniho
fizeni a byt osobné pfitomen kterémukoliv procesnimu ukonu. Policejni organ plini
pokyny statniho zastupce, které, jsou-li v pisemné podobé&, jsou ukladany do spisu.
O ustnich pokynech jsou zpracovany ufedni zaznamy a po predlozeni nejbliz§imu
nadfizenému jsou uloZeny ve spisovém materialu. Statni zastupce a policejni organ
jsou povinni organizovat svou c¢innost tak, aby uc&inné pfispivali k v€asnosti
a davodnosti trestniho stihani.

K vnégjSim kontrolnim mechanismim patfi také funkce soudce, ktery
v pfipravném fizeni na navrh statniho zastupce nafizuje odposlech a zaznam
telekomunika¢niho provozu. Od 1. 7. 2008 musi byt v pfikazu k odposlechu



a zaznamu telekomunikacniho provozu stanovena uzivatelska adresa Ci zafizeni
a osoba uzivatele, pokud je jeji totoznost znama, a musi byt uvedeny konkrétni
skutkové okolnosti, které vydani pfikazu oduvodnuji. Ke zménam doslo i z hlediska
kompetenci k prodluzovani doby trvani odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho
provozu, toto je jiz v pravomoci soudce vyS$Siho stupné, v pfipravném fFizeni se
podnét predklada statnimu zastupci, ktery nasledné poda navrh k dalSimu postupu
soudci.

v

V zakoné o Policii CR, & 273/2008 Sb., je problematika kontroly pouZiti
odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu, pouziti sledovani osob a véci,
ruSeni provozu elektronickych komunikaci a kontroly &innosti Inspekce Policie CR
zafazena do 8 98. V odst. 1 je urCena pro vykon kontroly Poslanecka snémovna,
kterd k tomuto uCelu zfizuje kontrolni organ, ktery se sklada z poslanct uréenych
Poslaneckou snémovnou. V odst. 2 je stanoven postup pfi provadéni kontroly podle
odst. 1 a povinnost ministra vnitra pfekladat kontrolnimu organu nejméné dvakrat
ro€né zpravu o pouziti prostfedku podle odst. 1 a dale téZ na jeho zadost informace
o pouziti téchto prostfedkl. V odst. 3 je stanoveno, Ze ministr vnitra jednou ro¢né
predklada vladé, prislusnému vyboru Poslanecké snémovny a kontrolnimu organu
analyzu pouziti ukond podle odst. 1.

DalSim subjektem, ktery mulze provést kontrolu ochrany informaci
z odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu, je Ufad na ochranu osobnich
udaji, ktery je nezavislym organem a mimo jiné funkce provadi i dozor
nad dodrzovanim stanovenych povinnosti pfi zpracovani osobnich udaju. PUsobnost
Ufadu je vymezena v § 2 a v § 29 zakona &. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich Gdajd
a 0 zméné nékterych zakond, pfi vykonu spravnich &innosti postupuje podle zakona
€. 101/2000 Sb. a podle obecného procesniho predpisu — zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad.



3.1.2 Inspekce Policie CR

3.1.2.1 Pravni a interni Uprava platna v roce 2011

Kromé& vy$e uvedenych pravnich predpisti se Inspekce Policie CR Fidi
prislusnymi internimi akty Fizeni:

v

e nafizenim ministra vnitra €. 16/2009, kterym se stanovi néktera opravnéni
inspektort pfi pInéni ukoll Inspekce Policie CR,

e pokynem feditele Inspekce Policie CR &. 52/2008, rezim zpracovani osobnich
udajd v ramci trestniho fizeni,
e pokynem feditele Inspekce Policie CR & 37/2010, organizaéni zabezped&eni

zkousek spolehlivosti v Inspekci Policie CR (pozd&ji nahrazen pokynem
€. 67/2010),

e pokynem feditele Inspekce Policie CR &. 113/2009, zabezpe&eni plnéni ukold
podle § 88, § 88a, § 158c a § 158d tr. f. v ramci plsobnosti Inspekce Policie CR
(pozdéji doplnén pokynem €. 30/2010),

e pokynem feditele Inspekce Policie CR &. 137/2009, vydani organiza¢niho fadu
Inspekce Policie CR.

3.1.2.2 Opravnény subjekt

Odposlechy a zaznamy telekomunika¢niho provozu podle § 88 tr. F. vyuZivaji
pfi provéfovani trestné &innosti pachané policisty a zaméstnanci Policie CR
organizaéni &lanky Inspekce Policie CR, které plni funkci policejniho organu
podle § 12 odst. 2 tr. f., a to 3. az 12. oddé&leni. Inspekce Policie CR provadi tuto
¢innost po splnéni podminek v § 88 tr. F.

3.1.2.3 Provadeéni odposlechu a zaznamu telekomunika¢niho provozu

V pfipadé ze, inspektor dojde k zavéru, Ze jsou spinény zakonem stanovené
podminky pro postup podle § 88 tr. f., pfedlozi cestou svého pfimého nadfizeného
fediteli Inspekce Policie CR nebo jeho zastupci k aprobaci podnét k vydani zadosti
k provedeni uvedenych ukonl. Pokud je podnét feditelem nebo jeho zastupcem
schvalen, predklada se podnét statnimu zastupci, ktery nasledné poda navrh
k daldimu postupu soudci. Po vydani nafizeni se Inspekce Policie CR obraci se
Zadosti o provedeni pfislusného ukonu na utvar zvlastnich €innosti.



Jestlize inspektor vyhodnocenim ukonu dojde k zavéru, Ze zaznam
o provedeni pfislusného ukonu by mél slouzit jako dukaz, postupuje podle § 88
odst. 6 tr. . Za podminky, Zze nejsou zjistény zadné pravné relevantni skutecnosti,
podle 8§ 88 odst. 7 tr. f., zaznamy po souhlasu soudu a v pfipravném fizeni statniho
zastupce bezodkladné znici po tfech letech od pravomocného skoncéeni véci.

3.1.2.4 Ochrana informaci a osobnich udaja pfi vyuziti institutu
odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu

Specialni spisovy fad pro vedeni trestnich spist vydany internim aktem Fizeni
Feditele Inspekce Policie CR a interni akt feditele Inspekce Policie CR, kterym se
stanovi rezim zpracovani osobnich Udajii v trestnim fizeni v Inspekci Policie CR,
stanovi konkrétni povinnosti zpracovatell, jejich nadfizenych a vSech inspektor(
na Gseku ochrany osobnich 0dajd v Inspekci Policie CR. Vedouci jsou povinni
provadét v této oblasti kontroly a v pfipadé zjisténi nedostatkl vyvozovat adekvatni
dUsledky.

Pfislusné pravni pfedpisy, zejména ustanoveni zakona ¢. 273/2008 Sb.,
o Policii CR, trestni Fad, zakon &. 101/2000 Sb., o ochrané& osobnich Gdaji ve spojeni
s pfislusnymi internimi normativnimi akty stanovi povinnosti na useku ochrany
osobnich udaja pred jejich uniky neopravnénym osobam.

3.1.2.5 Kontrolni mechanismy

Kontrola pouzivani ukonu podle § 88 tr.F. pfislusi pfedevSim statnimu
zastupci a soudci. Vramci Inspekce Policie CR se provadi kontrola dodrZovani
internich normativnich instrukci upravujicich danou problematiku.

Za ucCelem eliminace téch Zadosti, které se nejevi jako nezbytné nutné, byla
ze strany vedeni Inspekce Policie CR zintenzivnéna kontrola predkladanych zadosti
o povoleni &i nafizeni ukon( podle § 88 tr. . Vedeni Inspekce Policie CR vychazi
z faktu, Ze pouziti téchto prostfedku je znaCné invazivnim zasahem do Ustavnich
prav a svobod obcant, a z toho divodu je Ize pouzit pouze vyjimeéné v pfipadech,
kdy pouziti méné invazivnich prostfedkd (zejména zakladnich kriminalisticko-
technickych prostfedkd, kriminalisticko-taktickych postupld a béznych metod
kriminalistické prace) by zfejmé& nevedlo k odhaleni zavazného trestného zloCinu
a zjisténi jeho pachatele. Proto byla pfijata takova opatfeni, aby pfislusné zadosti
byly vzdy Fadné oduvodnény a dokladovany predkladateli nejen podle kritérii formalni
zakonnosti, ale zejména téz ze shora naznacenych hledisek.

Vedeni Inspekce Policie CR stale hleda cesty k zefektivnéni kontroly
dlvodnosti predkladani zadosti o ukony, jakoz i trvani ukonl podle § 88 tr.f. —
pfi pravidelnych mési¢nich poradach vedeni utvaru je jednim z bodd jednani
i aktualni stav této problematiky. Kona tak i v soucinnosti s pfislusnym dozorovym
statnim zastupcem. Efektivita kontroly je vSak zavisla nejen na internich opatfenich
v Inspekci Policie CR, ale i na disledném pInéni povinnosti statnich zastupct



a soudcu pfi posuzovani zakonnosti vySe uvedenych Ukonu pfi jejich povolovani,
nafizovani a rozhodovani o jejich prolongaci a ukonceni.



3.2 Sledovani osob a véci

Pravni aprava (platna v roce 2011) tykajici se provadéni sledovani osob a véci:

zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisu,
zakon ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni
pozdéjSich predpisd,

zakon €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecCnostni
zpusobilosti, ve znéni pozdéjSich predpisd,

zakon €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaju a o zméné nékterych zakond,
ve znéni pozdéjSich predpisu,

zakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych
zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisq,

zakon &. 273/2008 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdé&jsich predpisu,

nafizeni vlady C€. 522/2005 Sb., kterym se stanovi seznamy utajovanych
informaci, ve znéni nafizeni €. 240/2008 Sb., VIady Ceské republiky,

vyhlaska ¢&. 528/2005 Sb., Narodniho bezpelnostniho ufadu, o fyzické
bezpecnosti a certifikaci technickych prostfedkl, ve znéni vyhlasky ¢. 19/2008
Sb., Narodniho bezpecnostniho ufadu,
vyhlaska €. 529/2005 Sb., Narodniho bezpecnostniho ufadu o administrativni
bezpec€nosti a o registrech utajovanych informaci, ve znéni vyhlasky ¢. 55/2008
Sh., Narodniho bezpecnostniho ufadu.



Zakon ¢. 141/1961 Sb. o trestnim fizeni soudnim (trestni rad)

HLAVA DEVATA
Postup pfed zahajenim trestniho stihani

8§ 158d
Sledovani osob a véci

(1) Sledovanim osob a véci (dale jen ,sledovani”) se rozumi ziskavani poznatki
0 osobach a vécech provadéné utajovanym zptsobem technickymi nebo jinymi prostfedky.
Pokud policejni organ pfi sledovani zjisti, Ze obvinény komunikuje se svym obhajcem, je
povinen zaznam s obsahem této komunikace zniCit a poznatky, které se v této souvislosti
dozvédél, nijak nepouZit.

(2) Sledovani, pfi kteréem maji byt pofizovany zvukové, obrazové nebo jiné
zdaznamy, Ize uskutecnit pouze na zakladé pisemného povoleni statniho zastupce.

(3) Pokud mé& byt sledovanim zasahovano do nedotknutelnosti obydli,
do listovniho tajemstvi nebo zjiStovan obsah jinych pisemnosti a zaznamu
uchovavanych v soukromi za pouziti technickych prostfedku, Ize je uskutecnit jen
na zdkladé predchoziho povoleni soudce. Pri vstupu do obydli nesméji byt provedeny
zadné jiné ukony nez takové, které sméruji k umisténi technickych prostredkd.

(4) Povoleni podle odstavct 2 a 3 Ize vydat jen na zakladé pisemné Zadosti. Zadost
musi byt oduvodnéna podezfenim na konkrétni trestnou Cinnost a, jsou-li znamy, téz Udaji
0 osobach Ci vécech, které maji byt sledovany. V povoleni musi byt stanovena doba,
po kterou bude sledovani provadéno a ktera nesmi byt del§i nez Sest mésict. Tuto dobu
mdze ten, kdo sledovani povolil, na zakladé nové Zadosti pisemné prodlouzit vzdy na dobu
nejvySe Sesti mésicd.

(5) Nesnese-li véc odkladu a nejde-li o pripady uvedené v odstavci 3, Ize sledovani
zahdijit i bez povoleni. Policejni organ je vSak povinen o povoleni bezodkladné dodatecné
pozadat, a pokud je do 48 hodin neobdrzi, je povinen sledovani ukoncit, pripadny zaznam
znicit a informace, které se v této souvislosti dozvédél, nijak nepouZit.

(6) Bez spinéni podminek podle odstavct 2 a 3 Ize sledovani provést, pokud
s tim vyslovné souhlasi ten, do jehoz prav a svobod ma byt sledovanim zasahovano.
Je-li takovy souhlas dodatec¢né odvolan, sledovani se neprodlené zastavi.

(7) Ma-li byt zaznam porizeny pfi sledovani pouZzit jako dikaz, je tfeba k nému pripojit
protokol s néleZitostmi uvedenymi v § 55 a 55a.

(8) Pokud nebyly pfi sledovani zjistény skutecnosti dilezité pro trestni Fizeni, je nutno
zaznamy predepsanym zpusobem znicit.

(9) Provozovatelé telekomunikacni ¢innosti, jejich zaméstnanci a jiné osoby, které se
na provozovani telekomunikacni cinnosti podileji, jakoZ i poSta nebo osoba provadéjici
dopravu zasilek jsou povinny bezuplatné poskytovat policejnimu organu provadéjicimu
sledovani podle jeho pokynt nezbytnou soucinnost. Pritom se nelze dovolavat povinnosti
mi¢enlivosti stanovené zvlastnimi zakony.

(10) V jiné trestni véci, nez je ta, v niz bylo sledovani za podminek uvedenych
v odstavci 2 provedeno, Ize zaznam porizeny pfi sledovani a pfipojeny protokol pouZit jako
dukaz jen tehdy, je-li i v této véci vedeno rizeni o umysiném trestném ¢&inu nebo souhlasi-li
s tim osoba, do jejichZz prav a svobod bylo sledovanim zasahovano.



3.2.1 Policie CR

3.2.1.1 Pravni a interni Uprava platna v roce 2011

Povérfené policejni organy postupuji v oblasti sledovani osob a véci v souladu
s vySe uvedenou pravni Upravou a dale v souladu s nize vyjmenovanymi pravnimi
normami a internimi pfedpisy (platnymi v roce 2011):

e nafizeni Ministerstva vnitra €. 5/2008, kterym se vydava spisovy a skartacni fad,
ve znéni pozdéjSich uprav,

e zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 209/2008, kterym se upravuje postup
pfi vyzadovani sledovani osob a véci pro ucCely trestniho fizeni, ve znéni
zavazného pokynu policejniho prezidenta ¢. 39/2009,

e zavazny pokyn policejniho prezidenta €. 210/2008, kterym se upravuje postup
specializovanych pracovist pfi pouzivani operativné patraciho prostfedku
sledovani osob a véci,

e zavazny pokyn policejniho prezidenta &. 200/2007, kterym se vydava spisovy
a skartaéni Fad Policie CR, a kterym se zruduji nékteré interni akty Fizeni,
ve znéni zavazného pokynu policejniho prezidenta €. 121/2008,

e zavazny pokyn policejniho prezidenta €. 215/2008, kterym se stanovi nékteré
blizSi podminky a postupy pro zpracovani osobnich udaji (o ochrané osobnich
udaja),

e zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 30/2009, o plnéni Ukoll v trestnim
fizeni, ve znéni pozdéjsich predpisu,

e zavazny pokyn policejniho prezidenta €. 163/2009, kterym se stanovi znacky
utvartd Policie CR a nékterych jejich organizacnich &lankd, ve znéni zavazného
pokynu policejniho prezidenta €. 5/2011.

3.2.1.2 Opravnény subjekt

Opravnénym subjektem k vyzadovani sledovani osob a véci jsou policisté
zarazeni v opravnénych utvarech, kterymi jsou utvar nebo organizaéni ¢lanek sluzby
kriminalni policie a vySetfovani.

Sledovani muze vyzadat pouze opravnény policista formou schvalené zadosti
o sledovani (dale jen ,zadost"), ktera musi byt vyplnéna a pfedana prislusnému
specializovanému pracovisti. Opravnény policista a schvalujici vedouci policista
odpovidaji za to, Ze Zadost je podavana v souladu s pravnim fadem Ceské republiky
a obsahuje vSechny nélezitosti.



Zadost je opravnény policista nebo jeho pfimy nadfizeny pred jejim
schvalenim a pfed pfedanim zadosti statnimu zastupci nebo soudci povinen
projednat s vedoucim policistou specializovaného pracovisté nebo jim povéfenym
pracovnikem. Ten je opravnén posoudit a rozhodnout, zda je mozné v poZzadovaném
rozsahu a terminu sledovani provést, zejména s pfihlédnutim k podminkam
a moznostem, které jsou pro provedeni sledovani nezbytné. Stanovisko
specializovaného pracovisté se vyznaci na Zadosti.

Po obdrzeni souhlasu zpracuje policejni organ pisemnou zadost o povoleni
statnimu zastupci nebo soudci. Zadost musi byt oddvodnéna podezienim
na konkrétni trestnou €innost a, jsou-li znamy, téz udaji o osobach ¢&i vécech, které
maji byt sledovany. V povoleni sledovani osob a véci musi byt stanovena doba,
po kterou bude sledovani provadéno a ktera nesmi byt delSi nez Sest mésicl. Tuto
dobu mlze ten, kdo sledovani povolil, na zakladé nové zadosti pisemné prodlouzit
vzdy na dobu nejvySe Sesti mésicu.

Pisemnou Zadost schvalenou sluzebnimi funkcionafi i pisemné povoleni
statniho zastupce nebo soudce predlozi policejni organ specializovanému pracovisti,
se kterym byla Zzadost projednana. Na zakladé téchto dokumentl zalozi
specializované pracovisté spis sledovani, ve kterém eviduje veSkeré pisemnosti
vzniklé v souvislosti s provadénim akce. Opravnény policista se na pfipravé
sledovani podili zejména informacnim zajisténim a je povinen informovat
specializované pracovisté o vSech skute€nostech, které by mohly ovlivnit provadéni
nebo technické zabezpeleni sledovani. V zavislosti na slozZitosti sledovani
a operativni situaci je nezbytna uzka soucinnost, zejména vzajemna informovanost
a ochrana vSech zucastnénych osob.

Bez splnéni kterékoliv z vySe uvedenych podminek je sledovani osob a véci
specializovanymi pracovisti Policie CR nerealizovatelné, s vyjimkou pfipadu, kdy je
sledovani provadéno na zakladé vyslovného souhlasu osoby, do jejichz prav
a svobod ma byt sledovanim zasahovano (nahrazuje povoleni statniho zastupce
Ci soudce) a v pripadech nebezpeéi z prodleni, kdy je, pouze v pfipadé ukonu
dle 8 158d odst. 2 tr. f., shora popsany postup realizovan az po faktickém zahgjeni
sledovani.

Specializované pracovisté provadi sledovani osob a véci vrozsahu
definovaném v pisemném povoleni statniho zastupce &i soudce. Ziskané informace
zpracovava do pisemné zpravy pro vyzadujiciho pracovnika ¢&i provadi dokumentaci
pomoci technickych prostfedki a jejich evidenci vede ve spise sledovani. Spisy
sledovani a dokumentace pofizené technickymi prostfedky se archivuji po dobu
stanovenou zvlastnim predpisem, po jejim uplynuti se pfedepsanym zplsobem znici.
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K ochrané a bezpeclnosti informaci pfi vyuZziti institutu sledovani osob a véci
u Policie CR napomaha skute¢nost, Ze informace ziskané sledovanim osob a véci
dle 8 158d odst. 2, 3, 6 tr. ., jsou analyticky zpracovavany zvlastnim informaénim
systémem, ktery je provozovan ve stupni utajeni ,Vyhrazené®, a dalSi opatfeni, ktera
jsou uvedena v kapitole 3.1.1.4, jez Ize adekvatné vztahnout k tomuto institutu.

Jeden z prvkl, které muzou ovliviiovat Urovernn ochrany a bezpecnosti
informaci pfi vyuziti institutu sledovani osob a véci u Policie CR je skutegnost, Ze
pracovisté, ktera ukon sledovani osob a véci potfebuji jako informacni €i dikazni
zdroj vramci jimi provadéného trestniho fizeni, jsou fakticky ,oddélena*
od specializovanych pracovist Policie CR, ktera toto prolamovani v praxi realizuji, ale
nemaji na ném ,subjektivni* zgjem.

Kontrolni mechanismy uplatiiované pfi sledovani osob a véci jsou v ramci
Policie CR z hlediska organizagnich opatfeni, oblasti spisové sluzby a ochrany
osobnich udaji totozné jako pfi odposlechu a zaznamu telekomunika¢niho provozu
(viz kapitola 3.1.1.5).



3.2.2 Inspekce Policie CR

V fizeni o Umysiném trestném &inu byla Inspekce Policie CR opravnéna
pouzivat operativné patraci prostfedek dle ustanoveni § 158d tr. f. , sledovani osob
a véci, nebot’ jako policejni organ byla k tomuto povéfena pfisluSnym ministrem.
PFitomto se Inspekce Policie CR fidila pfislusnymi zakonnymi ustanovenimi
a internimi akty fizeni, uvedenymi v kapitole 3.1.2.1.

PFijetim zakona &. 273/2008 Sb., o Policii CR v roce 2009, doslo k vyraznému
roz$ifeni pravomoci a kol Inspekce Policie CR. Mimo Ukol vyhledavat, odhalovat
a provéfovat skuteCnosti nasvédcujici tomu, Ze byl spachan trestny c&in, jehoz
pachatelem je policista, se tato plsobnost roz§ifila o zaméstnance policie.

Inspektor Inspekce Policie CR vyhledava, odhaluje a dokumentuje skuteénosti
nasvédcCujici tomu, Ze byl spachan trestny Cin konkrétni osobou. V pfipadé, kdy
dospéje k zavéru, ze pro dalsi trestni fizeni je nezbytné zadokumentovat skute€nosti
dllezité pro trestni fizeni a tyto nelze ziskat jinym zpusobem, cestou nadfizeného
vyzada u statniho zastupce, resp. soudce (pfipadné souhlas osoby) povoleni
k nasazeni ukonu sledovani osob a véci podle § 158d tr. F.

Nasazeni operativné patraciho prostiedku sledovani osob a véci je
hodnoceno z hlediska efektivnosti jeho provedeni, kdy rozhodnym hodnoticim
méfitkem jsou skuteCnosti ziskané v ramci vedeného trestniho fizeni. O tomto je
vzdy informovan i pfislusny statni zastupce, ktery k provedeni tkonu vydal souhlas.



4 STATISTICKE VYHODNOCENI

4.1 Vyhodnoceni trestné ¢innosti a trestni spisy s pouzitim
ukonu dle § 88 odst. 1, 5 tr. f. a 8 158d odst. 2, 3, 6 tr. I.
na uzemi Ceské republiky

Vroce 2011 bylo v Ceské republice Policii CR evidovano celkem 317 177
trestnych &inud, coz ve srovnani s rokem 2010 pfedstavuje narast o 3 790 (tj. 0 1,2 %)
trestnych Cinl. Celkem bylo objasnéno (v€etné dodate¢né objasnénosti) 135 168
skutkl. K 31. 2. 2011 bylo trestné stihano 114 975 osob, tedy o 2 498, tj. 2,2 %, vice
nez v predeslém roce.

” A
Vyvoj poctu trestnych cinu v letech 2006 az 2011
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Do konce roku 2009 nebylo Gzemni &lenéni Policie CR identické s vy3$simi
Uzemnimi samospravnimi celky CR. ZdGvodu zmény organizaéni struktury
Policie CR z 8 sprav kraji na 14 Gzemnich (regionalnich) celk(, byla pro potfeby
komparace vyvoje na teritoriich jednotlivych KRP, kterd jsou z hlediska Gzemniho
usporadani shodna s vy$8imi Gzemné spravnimi celky Ceské republiky, statisticka
data z minulych let pfepoctena dle nového rozloZeni tak, aby bylo mozno od 1. ledna
2010 plynule navazat na predeslé statistické udaje. Pro ucely tohoto materialu se
v souvislosti s utvary Policie CR, pod pojmem ,kraj* rozumi teritorium pfisluného
KRP, resp. ,okres* teritorium Gzemniho odboru.

Vzhledem k nabyti ucinnosti zakona ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, je nutno
zddraznit, Ze celkovou kriminalitu pfed a po nabyti tuc¢innosti trestniho zakoniku nelze
bez zohlednéni zmén srovnavat. Trestni zakonik zavedl nové skutkové podstaty



trestnych ¢ind a znacna cast paragraft byla upravena. Mezi trestné Ciny jiz nepatfi
napf. statisticky vyznamny paragraf fizeni motorového vozidla bez fidicského
opravnéni (§ 180d zakona 140/1961 Sb.). Kontinualni bezpodminecné porovnavani
statistik kriminality v celém jejich rozsahu by tedy nebylo korektni. Srovnavani
uvadénych dat pfed nabytim ucinnosti trestniho zakoniku a po ném, ikdyz jejich
vypovidaci hodnota je sniZena, je véak moZno povaZovat za legitimni.®

Policie Ceské republiky krajska feditelstvi policie
(rok 2011)
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Poclet registrovanych trestnych ¢&ind vychazi zrocnich policejnich statistik
EvidenCné statistického systému kriminality (ESSK). Stav poctu obyvatel
k 30. 9. 2011 byl pfevzat z Ceského statistického Gfadu (stav ke konci roku 2011
nebyl v dobé zpracovani Analyzy k dispozici). Lze konstatovat, Ze pomér trestnych
¢ind na pocCet obyvatel v jednotlivych krajich je jednoznacné nejvy$Si na uUzemi
hl. m. Prahy, s velkym odstupem nésleduje kraj Ustecky a Moravskoslezsky.

! za podminku legitimity porovnavani nestejnorodych dat povazujeme respektovani obsahu odpovidajici
prevodové tabulky, opatiené navic poznamkami ¢i komentafi ke vdem jednotlivym paragrafdm. Doporuéujeme
napr. tabulku zpracovanou okresnim statnim zastupitelstvim v Hodoniné, dostupnou na internetové adrese
http://www.saqit.cz/pages/prehlrub.asp?cd=2&typo=r&typ=s&refresh=yes, zvefejnénou v publikaci Trestni
predpisy UZ &. 768, vydal Sagit 2010



http://www.sagit.cz/pages/prehlrub.asp?cd=2&typo=r&typ=s&refresh=yes�

Z hlediska celé struktury Gzemniho &lenéni Policie CR bylo v roce 2011 nejvice
trestnych ¢€inu registrovano na tzemi hl. m. Prahy, jednalo se o 74 122 trestnych &inl
(tj. 23,4 %), nasledoval Moravskoslezsky kraj s 42 474 trestnymi Ciny (tj. 13,4 %)
a kraj StfedoCesky s 37 654 trestnymi Ciny (tj. 11,9 %). Nejméné trestnych &ina bylo
spachano na uzemi kraje Karlovarského, tedy kraje s nejnizSim poctem obyvatel,
jednalo se o 8 110 trestnych €ina (tj. 2,6 %).

s

Uzemni rozloZeni trestnych ¢inu v roce 2011
vcetneé rozlozeni poctu obyvatel v CR k 30.9.2011

| poéet obyvatel k 30.9.2011 =10 548 527 |
| trestnych éinik 31.12.2011=317 177 |
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Poznamka: uzemné spravni élenéni CR neni zcela identické s tzemné sprévnim &lenénim KRP, tento
rozdil je vSak z hlediska zpracovavané problematiky Analyzy témér zanedbatelny



Nasledujici graf prezentuje nartsty a ubytky registrovanych trestnych ¢ina vzdy
v porovnani oproti pfedchozimu roku. U kraju s nejvétsim vykyvem hodnot v daném
roce je pfifazena popiska dat s Ciselnym udajem zmeény. Z hlediska vyvoje poctu
spachanych trestnych &inu v jednotlivych krajich Ize konstatovat, Ze od roku 2007
jsou nejvyraznéjsi vykyvy registrovany v hl. m. Praze, zde je patrny prudky propad
registrované kriminality.
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Narusty a ubytky trestnych ¢ind v jednotlivych krajich
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Uzemni rozloZeni trestnych &ind se od roku 2006 vyrazné nezménilo. Po celou

dobu sledovaného obdobi je nejvice trestnych &inu zcela jednoznacné vykazovano
v hl. m. Praze. Do roku 2008 registroval po hl. m. Praze nejvice trestnych ¢€inl kraj

StfedoCesky a nasledné Moravskoslezsky, od roku 2009 se jejich pofadi vyménilo,
a po hl. m. Praze se na druhé misto dostava Moravskoslezsky kraj. Nasleduji kraje
Ustecky a Jihomoravsky, u nich, po &tyfletém setrvalém poklesu, byl v roce 2011
zaregistrovan narust. Shodny vyvoj, tedy pfirlstek trestnych €inl po predchozich
Ctyfech letech permanentni klesajici tendenci, je evidovan i v kraji Olomouckém,

Pardubickém a Karlovarském. Klesajici trend poctu evidované trestné c&innosti je
charakteristicky pro StfedoCesky kraj, i pro trestnou €innost méné zatizena teritoria

Plzenského, Libereckého, Kralovéhradeckého a Zlinského kraje.



registrovana kriminalita zména oproti predchozimu obdobi v %

KRP/

rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2006/ | 2007/ | 2008/ [2009/ |2010/

2007 | 2008 |2009 (2010 |Z2011

PHA | 89618 | 87319 | 83125 | 84133 | 74028 | 74122 | -3% | -5% 1% | -12% | 0%

STC | 37188 | 43956 |42601 | 41171 | 38217 | 37654 |18% | -3% | -3% | -7% | -1%

JHC | 16205 | 15834 | 15928 | 14282 | 15298 | 14820 | -2% | 1% | -10% | 7% -3%

PLK | 13986 | 15421 | 15153 | 14296 | 13843 | 13752 | 10% | -2% | -6% | -3% | -1%

KVK | 9492 10 583 9030 | 8834 | 7939 | 8110 | 11% | -15% | -2% | -10% | 2%

ULK | 32837 | 34663 | 33124 | 29670 | 29438 | 30287 | 6% | -4% | -10% | -1% 3%

LBK | 14778 | 16050 | 15463 | 14692 | 13764 | 13674 | 9% | 4% | 5% | -6% | -1%

PAK | 9587 10483 | 10062 | 9226 | 8877 | 9160 | 9% | 4% | -8% | -4% 3%

HKK | 11557 | 13648 | 12511 | 11435 | 11121 | 11004 | 18% | 8% | -9% | -3% | -1%

VYS | 8184 9612 8872 | 8984 | 8678 | 8613 | 17% | -8% 1% 3% | -1%

JHM | 32042 | 33437 | 31700 | 30095 | 29312 | 29933 | 4% | -5% | -5% | -3% 2%

OLK | 14092 | 15734 | 15024 | 14235 | 13721 | 14347 | 12% | -5% | -5% | -4% 5%

ZLK | 9887 10922 | 10395 | 10044 | 9430 | 9227 | 10% | 5% | -3% | -6% | -2%

MSK | 36993 | 39729 | 40811 | 41731 | 39721 | 42474 | 7% 3% 2% -5% 7%

CR | 336446 | 357391 [343799 (332829313387 (317177 6% -4% -3% -6% 1%

Obecné Ize shrnout, Zze z dlouhodobéjSiho vyvoje je zfejmé, Ze registrovana
kriminalita se nejvice sniZzuje v Praze i StfedoCeském kraji, naopak nejvétsi navySeni
lze pozorovat u Moravskoslezského kraje, u néhoz s vyjimkou roku 2010
zaznamenana kriminalita permanentné vzrista.




4.1.1 Trestni spisy s pouzitim ukonu dle § 88 odst. 1, 5 tr. f. -
Policie CR

Podminky nafizeni odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu jsou
striktné vymezeny v § 88 tr.F., kde v odst. 1 je definovan i okruh trestnych ¢ina,
na které Ize odposlechy nafidit. Jde o zvlast zavazné zlo€iny a trestné Ciny, Kk jejichz
stihani nas zavazuje vyhlaSend mezinarodni smlouva. Definice zvlast zavazného
zlo€inu je obsazena v ustanoveni 8 14 odst. 3 tr. z. (viz pfiloha €. 1 k €. j.: PPR-2261-
10/CJ-2012-0099TA). V § 88 tr. f. odst. 5 jsou uvedeny trestné &iny, na néz maze
naridit odposlech policejni organ, pokud s tim uzivatel telekomunikacniho prostfedku
souhlasi.

Sledovane ukony nasazené dle § 88 odst. 1, 5 tr.f. a § 158d odst. 2, 3, 6 tr. I’
vroce 2011 byly pouzity v ramci trestnich spisu Policie CR SKPV evidovanych
VIS ETR.

Uvedenymi evidovanymi trestnimi spisy rozumime tzv. ,zivé" spisy, které
zahrnuji kompletni napad trestnich spist v roce 2011 (s vyjimkou spisl vyfizenych
ve ,zkraceném pfipravném fizeni*), spisy pfevedené z uplynulych let a spisy
obnovené. Pro tuto €ast analyzy neni podstatné, zda byly vroce 2011 ukonceny
Ci nikoliv.



. spis tj. % . s
KRP/UCP SKPV . spIsy "7 | 2 celkoveno | b % ze spist,
. . "Zivé" | s moznosti - - kde bylo mozno
ukony dle §§ 88/1, 5 tr.f. spisy akonti dle pouzitim poctu pouit akony
rok 2011 § 88 tr.F ukont dle | "Zivych" dle § 88 tr.F
o § 88 tr.r. spistl o
CELKEM PCR 139 700 37 855 937%) 0,7% 2,5%
K%E,Lgi::\,ﬂv 138 717 37 347 731 0,5% 2,0%
PHA 20 796 5534 168 0,8% 3,0%
STC 15 876 4 252 67 0,4% 1,6%
JHC 6 524 2165 59 0,9% 2,7%
PLK 9 326 2 069 54 0,6% 2,6%
KVK 5054 1371 14 0,3% 1,0%
KRP SKPV ULK 16 040 4754 63 0,4% 1,3%
JEDNOTLIVYCH
KRAJU LBK 7415 1911 33 0,4% 1,7%
PAK 5162 1295 15 0,3% 1,2%
HKK 5923 1632 30 0,5% 1,8%
VYS 4 467 1183 32 0,7% 2,7%
JHM 14 651 3651 69 0,5% 1,9%
OLK 6 291 1843 33 0,5% 1,8%
ZLK 5600 1514 31 0,6% 2,0%
MSK 15592 4173 63 0,4% 1,5%
CELKEM
Utvary
PCR SKPV 983 508 206%) 21,0% 40,6%
UTVARY PCR | s celostatni
SKPV pUsobnosti
CELOSTATNI 2 . .
PUSOBNOSTI uooz 187 77 77 41,2% 100,0%
NPC 124 66 54 43,5% 81,8%
UOKFK 607 300 63 10,4% 21,0%
Ubv 65 65 0 0,0% 0,0%

*) v souhrnu spist s pouZitim tkont dle § 88 tr.r. je zahrnuto i 10 spist USKPV spadajici do kategorie
patrani, 1 tr. spis a 1 mzn. pravni pomoc

legenda: ukony dle § 88/1, 5tr. F.

ukony dle § 158d/2, 3, 6 tr. F.




K této konecné mnoziné ,zivych“ trestnich spist je za urcitych podminek
mozné ukony dle 8 88 odst. 1, 5 tr. f. a § 158d odst. 2, 3, 6 tr. . nasadit. K mnoziné
spisll ,zivych® v libovolné &asti roku 2011 (bez ohledu na to, ve kterém roce byly
zapocaty, a kdy budou ukon&eny), je vztazena mnozina ukonu ukonéenych pouze
v roce 2011 (bez zfetele na to, kdy byly zapocaty).

2010 2011 2012

a9

ukony1
od 22,2, 2011 do 15.6.2011

‘ ; zahdjen v r.2011 .I ukoncen v r, 2011

ﬁkun?2~\ trestni spis 1 n
e

od 25.1,2010 do 16.5,2010 .
od21.3.2011 do29.4.2011  Ukony3

-"""""--...,

L e é“/ '

-zahéjen w2010 ukonden v r, 2011 n
/ &

trestni spis 2

ukony5

@ @_____‘__ od 20,11,2011 zatin probihaji

ikony4 o0d&.7.2011 do18,9,2011 /‘/
L e >
' I
zahajen v r.2011 stale probiha trestni Fizeni

trestni spis 3
= " e

ukonye ukony7
od 10,11,2010 doz24.1.2011 od8.4.2011 do 8.8.2011

zahdijen v v, 2009 .I stéle probiha trestni fizeni

trestni spis 4

Trestni spis 1: Ize kompletné vyhodnotit ve sledovaném obdobi, tedy v roce 2011

Trestni spis 2: tkony2 byly vyhodnoceny v r. 2010, Ukony3 i cely spis ve sledovaném
obdobi vr. 2011

Trestni spis 3: tkony4 se vyhodnocuji ve sledovaném obdobi tedy v roce 2011,0kony5
budou vyhodnoceny v r. 2012, cely spis pfi vlastnim ukonéeni

Trestni spis 4: akony6 i ukony7 se vyhodnocuji ve sledovaném obdobi 2011, spis
pfi ukonceni

Vramci Policie CR byly nasazeny ukony dle § 88 tr.f. u 0,7 % spisQ
z celkového poctu ,zivych® spis a u 2,5 % spist ztéch, které splhovaly pravni
podminky pro vyuziti téchto ukonu. NejvysSi procento v pouzivani téchto prostifedku
pro odhalovani trestné &innosti vykazuji Gtvary Policie CR SKPV s celostatni
pusobnosti, zejména UOOZ a NPC, coz je dano jejich zaméfenim na specifickou
kriminalni €innost.
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Podil spisu, ve kterych byly pouzity ukony dle § 88 tr.i vroce 2011
N7177
300000 -~
200000 -
139700
100000 7
T
0 i/ ~ 1 I I — \I
celkovynapad TC "Zivé" spisy "Zivé" spisy "Zivé" spisy
\ s moZnosti§ 88 tr.i. pouZitim§ 88 tr.i.

V roce 2011 doSlo oproti roku 2010 k mirnému nardstu poctu ,zivych® spisu.

U spisU, na které Ize nasadit odposlech na zakladé § 88 odst. 1 tr. F., tedy téch,
které Fesi zvlast zavazné zlodiny, pfipadné trestné &iny, k jejichz stihani je CR
vazana vyhlaSenou mezinarodni smlouvou?, Ize hovofit, (s vyjimkou roku 2010, kdy
po nabyti u€innosti zakona ¢&. 40/2009 Sb., byla vzata mnozina vyctu trestnich ¢ina,
k jejichz stihani jsme vazani vyhlaSenou mezinarodni smlouvou, zpracovana
odliSnou metodikou od pfedchozich let) o mirném narastu téchto spist v roce 2011
v porovnani s obdobim let 2007 az 2009. Je dulezité upozornit, Ze neni mozné
faktické porovnavani poctu spisli, na které bylo mozno nasadit odposlech v letech
2006 az 2009 s rokem 2010, ani neni mozno porovnavat tyto polty za rok 2011
s pfedchozimi roky z divodu vySe uvedeného, dale z ddvodu zmény trestniho
zakona (vySe zminéna omezena moznost komparace statistik kriminality pred
a po nabyti ucinnosti nového trestniho zakona), v€etn& novych, trestnim zakonikem
zavedenych, 28 novych skutkovych podstat trestnych €int rozvedenych v 43 novych
paragrafech, a zejména zpfisnéni moznosti pouziti odposlechu - zvySeni horni
hranice trestu odnéti svobody z 8 na 10 let. Rovnéz kazdoro¢ni vycet mezinarodnich
smluv, které zavazuji CR k stihani vybranych trestnych &inG, neustale roste tak, jak
i trestné pravni oblast je stale vice pfedmétem mezinarodnich ujednani.

Od roku 2009 se pocet spisu, vramci nichZz byly odposlechy vyuZity,
po pfedchozim poklesu, lehce zvySuje.

2 pro vybér trestnych &int, k jejich? stihani je CR véazana vyhld$enou mezinérodni smlouvou byl pfi zpracovani
LAnalyz“ za roky 2006 az 2009 pouzit seznam zpracovany MV odborem bezpeénostni politiky, za rok 2010
materiél zpracovany Nejvy$sim statnim zastupitelstvim Ceské republiky, Sp. zn. 2 NZN 6002/2009,“ Mezinarodni
smlouvy, které zavazuji Ceskou republiku k trestnimu stihani“. Ke zpracovani ,Analyzy" za rok 2011 byly pouZity
podklady zpracované PP CR analyticko legislativnim odborem (viz pfiloha &. 1)
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4.1.2 Trestni spisy s Ukony dle § 158d odst. 2, 3, 6 tr. F. —
Policie CR

Nasazeni operativné patraciho prostiedku sledovani osob a véci umoznuje
ustanoveni 8 158b tr.F. za podminek uvedenych v 8§ 158d tr. . ZjednoduSené
feCeno, operativné patraci prostiedek sledovani osob a véci mohou vramci
Policie CR pouzit utvary SKPV v trestnim fizeni o imysiném trestném &inu (jedna se
tedy o vétSinu ,Zivych* spist Policie CR SKPV).

KRP/UCP SKPV spisy s pouZitim | tj. % z celkového
ukony dle § 158d/2,3,6 tr.r. "Zive" spisy ukonu dle § poctu "zivych"

rok 2011 158d/2,3,6 tr.r. spist

CELKEM PCR 139 700 1061%) 0,8%

Kap KMV 138 717 851 0,6%

PHA 20 796 193 0,9%

STC 15 876 66 0,4%

JHC 6 524 58 0,9%

PLK 9326 58 0,6%

) KVK 5 054 28 0,6%
JESI'\TS TSL'T\7¥0H ULK 16 040 62 0,4%
KRAJU LBK 7 415 37 0,5%
PAK 5162 21 0,4%

HKK 5923 54 0,9%

VYS 4 467 35 0,8%

JHM 14 651 124 0,8%

OLK 6291 21 0,3%

ZLK 5 600 28 0,5%

MSK 15 592 66 0,4%

CELKEM utvary
spg:osslt(a?(i 983 210%) 21,4%
UTVARY PCR SKPV pasobnosti

ggls_ggLAoTs'\#i 000z 187 84 44.9%
NPC 124 56 45,2%
UOKFK 607 63 10,4%

Ubv 65 0 0,0%

*) v souhrnu spisti s pouZitim Ukont dle § 158d tr.. je zahrnuto i 6 spisti USKPV spadajici
do kategorie patrani a 1 mzn. pravni pomoc



V ramci celé Ceské republiky byly nasazeny ukony dle § 158d tr. F. u 1 061
spist, coZ je 0,8 % z celkového poctu ,zivych® spisd. Nejvy$si procento v pouzivani
téchto prostfedkld vykazuji opét utvary Policie CR SKPV s celostatni plsobnosti,

zejména NPC a UOOZ, coz je dano jejich zamé&fenim na specifickou kriminalni
cinnost.

= - — = N

[ Podil spisu, ve kterych byly pouzity iUkony dle § 158dtr.F v roce 2011
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Ve srovnani s rokem 2010 doSlo k mirnému narustu poctu spist, kde doslo
k nasazeni operativné patraciho prostfedku sledovani osob a véci.

D
[ Spisy s ukony dle § 158d tr.r. srovnani let 2007 az 2011
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4.1.3 Trestni spisy s pouzitim ukonu dle § 88 odst. 1, 5 tr. T.
a 8 158d odst. 2, 3, 6 tr. F. - Inspekce Policie CR

| v roce 2011 byla vyhodnocena data Inspekce Policie CR.

. - —
sps|sy sp;sy tJ'ZA) tj. % ze spisy tj. %
"Zivé" | moznosti | pouzitim | celkového Spisu, kvde S p’ou2|E|m z celk(v)veho
ROK 2011 ; . - . o - bylo mozno ukonu poctu
spisy | ukonu ukonu poctu Sit uk dl sd “Sivvch”
dle§88 | dle§88 | "zivych® | POuZitukony jdle§15 zivyct
trF trF spisti dle § 88 tr.i. tr.r. spist
'”S;,pgéce 710 221 62 8,7% 28,1% 90 12,7%

Z celkového poctu 710 ,zivych® spisu bylo mozné u 221 spisl pouzit
odposlechy dle § 88 tr. f. Ve skute€nosti byly vyuZity u 62 (tj. 8,7 %) trestnich spisd,
tedy u vice nez 28 % spisll, kde pouzity byt mohly. Znamena to, Ze odposlechy byly
Inspekci Policie CR vyuzity ve vétsim poméru neZ vramci jednotlivych utvard
Policie CR SKPV s izemné& vymezenou puisobnosti, ale nedosahuji podilu t&chto
ukon( vykazovanych Policii CR SKPV s celostatni plisobnosti.

f = N
Podil spistInspekce PCR, ve kterych byly pouzity ikony

dle §88tr.r. a §158dtr.F. vroce 2011

800
710
600
400
200

=
o | | B

"Zive" spisy "Zive" spisy "Zive" spisy "Zive" spisy
s moznosti pouziti s pouzitim ukonu s pouzitim ukonu
ukonudile § 88 tr.f. dle § 88 tr.i. dle § 158d tr.f.

Operativné patraciho prostfedku sledovani osob a véci dle § 158d tr. f. bylo
vyuzito v ramci 90 trestnich spisU, tedy u necelych 13 % spisu.




Inspekce PCR-spisy s Ukony §88 tr.i. a §158d tr.i. srovnani let 2007 az 2011
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400

200

"zive" spisy spisy s moznosti spisy s ukony spisy s ukony
ukonudile § 88 tr.f. dle § 88 tr.i. dle §158dtr.i.

Z dlouhodobéjsiho hlediska je z vySe uvedeného grafu zfejmy celkovy pokles
,2ivych” spist. Zatimco v letech 2009 a 2010 byl registrovan ubytek spist s moznosti
pouziti tkond dle § 88 tr. . (dle udaju poskytnutych Inspekci Policie CR), tak v roce
2011 doSlo k jejich navySeni. O citelném narastu Ize hovofit u poc¢tu spisl, v ramci
nichz byl odposlech pouzit. Naopak, ke sniZzeni a k preruseni tfileté vzestupné
tendence dosSlo u spist s vyuZitim sledovani osob a véci.



4.2 Statistické vyhodnoceni ukonu dle § 88 odst. 1, 5 tr. .
a 8158d odst. 2, 3, 6 tr.f. a jejich vyuzivani vramci
trestnich spisu

V roce 2011 byly ukony dle § 88 odst. 1, 5 tr.f. a § 158d odst. 2, 3, 6 tr. T.
nasazeny celkem v 1 563 trestnich spisech, pficemz ukony dle § 88 odst. 1, 5 tr. F.
byly vyuZity v 937 spisech a ukony dle § 158d odst. 2, 3, 6 tr.f. v1 061 spisech.
Z uvedeného je zfejmé, ze v nékterych trestnich spisech byly pouzity kumulativné jak
ukony dle § 88tr.F., tak i dle § 158d tr. f. Nejvice trestnich spisi s témito ukony
vykadzala SKPV KRP hl. m. Praha (288 spist), néasledovala SKPV KRP
Jihomoravského kraje (160 spist).

spist s ukony dle §§88/1,5 a 158d/2,3,6 tr.r. rok 2011
. spistl : o
B Zmena S Spisu
SPISY S UKONY 8§ K K K K K K oproti ik s ukony
88/1,5 a 158d/2,3,6 tr.f. | '° ro ro ro ro rok | oedcho | <O | gle
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 g dle
zimu §158d/2,3
§88/1, v
roku - ,6 tr.F.
5 tr.r.
CELKEM PCR 1590 | 1403 | 1289 | 1362 | 1426 | 1563 137 937 1061
CELKEM KRP SKPV | 1291 | 1148 | 1040|1123 |1136|1278 142 731 851
CELKEM
utvary
PCR
. SKPV s 299 | 255 | 249 | 239 | 290 | 285 -5 206 210
P%LVSAE;V celostatni
S CELOSTAT | PUsob-
Ni 'nOStI
PUSOBNOS | USKPV 2 13 9 6 13 17 4 12 7
T (+ Uooz | 147 | 130 | 112 | 105 | 134 | 106 -28 77 84
USKPV)
NPC 52 55 71 71 71 73 2 54 56
UOKFK 41 57 57 57 72 89 17 63 63
UONVDK | 57

legenda: ukony dle § 88/1, 5 a § 158d/2, 3, 6 tr. I
Ukony dle § 88/1, 5tr. F.
ukony dle § 158d/2, 3, 6 tr. F.

V roce 2011 doslo v porovnani s rokem pfedchozim k narlstu trestnich spisu,
v ramci nichZ byly nasazeny ukony dle § 88 odst. 1, 5tr. . a § 158d odst. 2, 3, 6 tr. I.
0 137 spisu.

U Policie CR SKPV s celostatni plsobnosti byl vroce 2011 registrovan
nepatrny ubytek spist s pfedmétnymi tkony (o 5 spist).

Utvary Policie CR SKPV KRP vykézaly zvySeni trestnich spisd s pouZitim
téchto Ukonl o 142 spisl. Vroce 2010 doSlo ke zméné organizacni struktury
Policie CR z 8 sprav krajd na 14 KRP. Ve vy$e prezentované tabulce neni proveden
prepodet byvalych sprav krajd na nové vznikla KRP, komparovan je zde pouze
souhrnny pocet spisu vSech utvarl s uzemné vymezenou pusobnosti v roce 2011
s rokem 2010.




Utvary Policie CR SKPV s celostatni psobnosti véetné USKPV (pfestoze
USKPV neni Gtvar s celostatni plisobnosti, pro zjednodudeni jiz v analyze nebude
zminovan zvlast) pouzily ukony dle § 88 odst. 1, 5tr. f. a dle 8 158d odst. 2, 3, 6 tr. I.
celkem v 285 spisech, pficemz ukony dle 8§ 88 odst. 1, 5 tr.f. ve 206 spisech
a dle § 158d odst. 2, 3, 6 tr. F. ve 210 spisech. Z Gtvard Policie CR SKPV s celostatni
pusobnosti, tak jako kazdy rok, vykazal zcela jednoznacné nejvic spist s pouZzitim
zminovanych zakonnych prostfedkd UOOZ, celkem se jednalo o 106 trestnich spis(.
Se znaénym odstupem nasledoval UOKFK, kde byly pouzity Ukony dle vy3e
uvedenych ustanoveni trestniho fadu v 89 trestnich spisech a NPC v 73 spisech.
Ufad dokumentace a vySetfovani zlogind komunismu SKPV (dale jen ,UDVY)
nevykazal v roce 2011, stejné jako v predchozich letech, Zzadny Ukon dle § 88 odst.
1, 51r. F. a 8 158d odst. 2, 3, 6 tr. f., z tohoto davodu jiz tento utvar nebude dale
v analyze zmifovan.

. N .
SPISY/ SPISY S UKONY 8§ 88/1,5 a 158d/2,3,6 |,Zivé" trestni | . qo s “/k°“y - ,A’h,,
tr. . v roce 2011 spisy celkem 4. % e 85 88/1,5 a | zavyeh
’ 158d/2,3,6 tr. T. tr. spist
CELKEM CR 139 700 100,0% 1563 1,1%
CELKEM KRP SKPV 138 717 99,3% 1278 0,9%
PHA 20 796 14,9% 288 1,4%
STC 15 876 11,4% 111 0,7%
JHC 6 524 4,7% 97 1,5%
PLK 9326 6,7% 86 0,9%
KVK 5054 3,6% 37 0,7%
KRP SKPV ULK 16 040 11,5% 100 0,6%
JED'\}‘(%;EJ'B’YCH LBK 7415 5,.3% 57 0,8%
PAK 5162 3,7% 29 0,6%
HKK 5923 4,2% 68 1,1%
VYS 4 467 3,2% 43 1,0%
JHM 14 651 10,5% 160 1,1%
OLK 6291 4,5% 48 0,8%
ZLK 5 600 4,0% 47 0,8%
MSK 15 592 11,2% 107 0,7%
CELKEM PCR SKPV
) } S CELOSTATNI 983 0,7% 285 29,0%
UTVARY PCR SKPV PUSOBNOSTI
CELOSTATNI 000z 187 0,1% 106 56,7%
PUSOBNOSTI
(+USKPV) NPC 124 0,1% 73 58,9%
UOKFK 607 0,4% 89 14,7%
UDv 65 0,0% 0,0%

*) v souhrnu spisti s pouzitim ukonu dle § 88 tr.F. je zahrnuto i 14 spisti USKPV spadajici do kategorie
patrani, 2 mzn. pravni pomoc a 1 tr. spis

V roce 2011 byly z celkového poc&tu 139 700 ,zivych® trestnich spist pfedmétné
Ukony nasazeny pouze v 1563 (. 1,1 %) spisech. Utvary SKPV KRP vykazaly
138 717 ,zivych® trestnich spisu, pfiéemz zmifiované ukony byly pouzity v 1278
(ti. 0,9 %) spisech. Utvary Policie CR SKPV s celostatni pusobnosti z celkového
poctu 983 ,zivych” trestnich spist nasadily tyto prostfedky ve 285 (tj. 29 %) spisech.
Frekventovangj§i vyuZivani téchto Ukon( utvary Policie CR SKPV s celostatni
pUsobnosti oproti Utvariim SKPV KRP vyplyva obecné z vy$si zavaznosti a slozZitosti
feSenych pripad( Gtvary UOOZ, NPC a UOKFK.



4.3 Vyuzivani odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho
provozu Policii CR

4.3.1 Poéty odposlouchavanych linek a osob utvary Policie CR
SKPV

V ramci celé Ceské republiky bylo v souladu s § 88 odst. 1, 5 tr. f. v roce 2011
Policii CR SKPV ukon&eno celkem 5 766 nasazenych Ukon(, coZ predstavuje
odposlechy a zaznamy hovorad uskuteénovanych prostfednictvim mobilnich
a pevnych telefonnich stanic, komunikaci s vyuZitim telefaxu i jiného
telekomunikacniho zafizeni, v€etné komunikace prostfednictvim sité Internet (dale
jen linky®).

. 2 ocet rimér spist s TR
Ukony dle § 88/1,5 tr.r. odp. P prum _Sp odp.
. odp. odp. linek ukony dle .
v roce 2011 linek . linek
osob naosobu | §88/1,5 tr.f. :
celkem na spis
CELKEM PCR 5766 2992 1,9 937 6,2
CELKEM
SKPV KRRP PCR 3371 1702 2,0 731 4,6
PHA 669 314 2,1 168 4,0
STC 252 120 2,1 67 3,8
JHC 249 119 2,1 59 4,2
PLK 140 69 2,0 54 2,6
KVK 36 28 1,3 14 2,6
PCR SKPV ULK 331 123 2,7 63 5,3
DLE JEDNOTL.
KRP LBK 107 51 2,1 33 3,2
PAK 49 33 1,5 15 3,3
HKK 91 64 1,4 30 3,0
VYS 238 46 5,2 32 7.4
JHM 289 128 2,3 69 4,2
OLK 230 78 2,9 33 7,0
ZLK 388 363 1,1 31 12,5
MSK 302 166 1,8 63 4.8
CELKEM atvary
DR SKEY 2 395 1290 1,9 206 11,6
QTVARY ptisobnosti
PCRSKPV
S CELOSTATNI USKPV 82 22 3,7 12 6,8
P BNOSTI g
'EJESSKF?\/S) Uooz 926 503 1,8 77 12,0
NPC 1017 574 1,8 54 18,8
UOKFK 370 191 1,9 63 5,9




Utvary SKPV KRP vykazaly celkem 3 371 (tj. 58,5 %) odposlech( a zaznamu
telekomunikacniho provozu (dale jen ,odposlechy“). U utvard Policie CR SKPV
s celostatni ptsobnosti bylo evidovano 2 395 (tj. 41,5 %) odposlouchavanych linek.
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Podil poétu tkonti dle § 88 tr.i. - PCR SKPV KRP a
utvari PCR SKPV s celostatni pusobnosti vroce 2011

utvary PCR SKPV

s celostatni

pusobnosti
41,5%

PCR SKPV KRP celkem
58,5% 5766 ukonl

Podil PCR SKPV jednotlivych KRP na poétu odposlechiiukonéenych
vramci vSech KRP v roce 2011
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Podil utvari PCR SKPV s celostatni pusobnosti na poétu odposlechu
ukonéenych vramci vSech téchto utvara v roce 2011

. B USKPV —
UOKFK 3.4% celkem 2 395 ukonu

15,4%

TN

Stran absolutniho poctu odposlouchavanych linek jednoznacné nejvyssi pocty
odposlechl za rok 2011 vykazuje NPC (1 017 linek), UOOZ (926 linek), nasleduje
SKPV KRP hl. m. Prahy (669 linek).

4 R 2 P
Celkove pocty odposlechu - iUkonu ukoncenych vroce 2011
po jednotlivych organizac¢nich ¢lancich PCR SKPV
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Policie CR SKPV jako celek, vykazuje prdmérné 6,2 odposlouchavanych linek
na jeden trestni spis. UOOZ vykazuje 12 odposlouchavanych linek na jeden spis,
a NPC dokonce 18,8 linek na spis, coz souvisi pfedevsim s typem trestné Cinnosti,
kterou Utvar fesi. Z hlediska SKPV KRP je pomér odposlouchavanych linek na spis
nizsi, pohybuje se v rozpéti od 2,6 do 7,4; vyjimku predstavuje KRP Zlinského kraje,
u néhoz je vykdzano pramérné 12,5 odposlouchavanych linek na jedno Cislo jednaci.
Je nutno zdulraznit, Ze v pfipadé nestejné zapsaného Cisla jednaciho do systému
.MU II*, nedojde ke slouceni ,vykazovanych spisu“, pocCet Cisel jednacich muze byt
ve skuteCnosti tedy o néco nizSi a analogicky priimér odposlouchavanych linek
v jednom spise vySSi.

-
Celkove poéty odposlouchavanych osob - z ukont ukonéenych
vroce 2011 po jednotlivych organiza¢nich ¢lancich PCR SKPV
600 574
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314
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Z hlediska poctu odposlouchavanych osob byl nejvy$si poCet zaznamenan
u NPC (574), UOOZ (503) a SKPV KRP Zlinského kraje (363 osob). V souvislosti
s vyuzivanim systému ,MU II* ke zjiStovani poctu odposlouchavanych osob
a s pfipadnou nejednotnosti zapisu Cisla jednaciho, nedochazi ke slou€eni osob
vramci jednoho trestniho spisu v pfipadé rozdilné zapsaného Cisla jednaciho.
Z bezpec&nostnich duvodl systém neobsahuje zadné osobni (daje, nelze proto
osoby v systému dodateéné Zzadnym zplsobem dohledat a pfipadné sloudit.
K jednotlivym uUkonum pfifazuje objekty (osoby) vyplfiujici kriminalista a ten jediny
muze spravné zadat k Ukonu pfisluSnou osobu, na kterou jiz mél vramci Cisla
jednaciho nasazen néjaky ukon, €i osobu novou. Rovnéz je nutno pfipomenout
viceCetné vykazani osoby v pfipadé nasazeni odposlecht na jednu a tutéZz osobu
vramci ruznych utvard, resp. odliSnych Cisel jednacich. Stejné tak mohl byt
odposlech v ramci jednoho roku ukon€en na jednu osobu vicekrat. Proto je nutno
povazovat poCet odposlouchavanych osob pouze za orientaéni, ve skutecnosti je toto
Cislo mensi.



4.3.2 Odposlechy se souhlasem osoby a s pfikazem soudce

Do 30. 6. 2008 bylo mozno nasadit odposlech se souhlasem uZivatele
odposlouchavané stanice na umysiné trestné Ciny, na néz se vedlo trestni fizeni.
Novelou trestniho Ffadu byl od 2. pololeti 2008 tento okruh trestnych &ini znaéné
omezen. Dle § 88 odst. 5 tr. f. je mozno nasadit odposlech se souhlasem uzivatele
odposlouchavané stanice pouze u taxativné vymezenych trestnych ¢&inl, na néz se
vede ftrestni fizeni. Uginek této novely se odrazil v poklesu poé&tu odposlechl
nasazenych dle 8§ 88 odst. 5 tr.f. Zatimco vroce 2007 pFedstavovaly ukony
realizované se souhlasem odposlouchavané osoby 3,2% ze vSech
odposlouchavanych linek, v roce 2008 se jednalo o 3 % a v roce 2011 jiz pouze
0 2,4 % z nich.

Ukony dle § 88/1,5 tr.f. pocet odp. |ztoho dle| ztoho dle | tj. % ze vSech odp.
v roce 2011 linek celkem | §88/1 tr.F. [ §88/5 tr.F. linek v org. celku
CELKEM PCR 5766 5627 139 2,4%
SKPY K&P PER 3371 3238 133 3,9%
PHA 669 608 61 9,1%
STC 252 251 1 0,4%
JHC 249 247 2 0,8%
PLK 140 127 13 9,3%
KVK 36 28 8 22,2%
PER SKPV ULK 331 321 10 3,0%
DLE JKE%\‘OTL- LBK 107 99 8 7,5%
PAK 49 46 3 6,1%
HKK 91 90 1 1,1%
VYS 238 234 4 1,7%
JHM 289 276 13 4,5%
OLK 230 229 1 0,4%
ZLK 388 385 3 0,8%
MSK 302 297 5 1,7%
CELKEM atvary PCR
] SKPV s celostatni 2 395 2 389 6 0,3%
UTVARY pusobnosti
S ggFOSSKI'PAYI'NI' U,SKPV 82 82 0,0%
PUSOBNOSTI uo0z 926 920 6 0,6%
(+ USKPV) NPC 1017 1017 0,0%
UOKFK 370 370 0,0%




Z celkového poétu 3 371 odposlechil evidovanych u SKPV KRP bylo 133
(1. 3,9 %) se souhlasem odposlouchavané osoby. Pfi vyhodnocovani podilu téchto
odposlechti z hlediska SKPV KRP bylo zaznamenano vysoké procento u SKPV KRP
Karlovarského kraje. Odposlech dle § 88 odst. 5 tr. . pouzilo KRP tohoto kraje
u 22,2 % vsech svych odposlecht, v absolutnich hodnotach se vSak jednalo pouze
0 8 Ukonl stim, e vroce 2011 byl ze v8ech UtvarG Policie CR nejnizsi podet
odposlech( evidovan pravé u tohoto KRP.

Utvary Policie CR SKPV s celostatni pasobnosti nasadily tkony dle § 88 tr. f.
na 2 395 linek, z tohoto poctu se jednalo o 6 (tj. 0,3 %) ukonu dle patého odstavce
uvedeného paragrafu. Se souhlasem uZivatele odposlouchavané stanice byl
nasazen odposlech pouze u UOOZ, a to v 0,6 % pfipadl, na které UOOZ odposlech
pouzilo.

( | Ukony dle § 88/1.5 tr.F. ukonéené v roce 2011 I
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4.3.3 Spisy s odposlechy €élenéné dle typu spisu (trestni spis,
mezinarodni pravni pomoc €i patrani)

Odposlechy byly pouzity v 920 (. 98,2 %) trestnich spisech. Spisy
s mezinarodni pravni pomoci a patranim tvofily minimum. V pfipadé soubé&hu
trestniho spisu s mezinarodni pravni pomoci Ci patranim se v systému sbéru dat tyto
pfipady vykazuji pouze vramci trestniho spisu. U utvard Policie SKPV KRP byl
vykazan jeden spis s mezinarodni pravni pomoci a jeden spis na patrani. V kategorii
utvard Policie CR SKPV scelostatni plsobnosti bylo evidovano 5 spisl
s mezinarodni pravni pomoci a 10 spisl na patrani, pficemz vSechny spisy
na patrani jsou registrovany u USKPV.

ists U z toho:
Spisy s ukony § 88/1,5, tr.r. 5pd'|2u§58§71°2y ozinarodni
v roce 2011 i trestni spisy Co patrani
r.r. pravni pomoc
CELKEM PCR 937 920 6 11
CELKEM
SKPV KRP PCR 731 729 1 1
PHA 168 168
STC 67 67
JHC 59 59
PLK 54 53 1
KVK 14 14
PCR SKPV ULK 63 62 1
DLE JEDNOTL.
KRP LBK 33 33
PAK 15 15
HKK 30 30
VYS 32 32
JHM 69 69
OLK 33 33
ZLK 31 31
MSK 63 63
CELKEM
] utvary PCR SKPV 206 191 5 10
UTVARY s celostatni pisobnosti
PCR SKPV g
N QELOSTATI\JI’ U’SKPV 12 1 1 10
PUSOBNOSTI uooz 77 75 2
(+ USKPV) NPC 54 53 1
UOKFK 63 62 1




|Spisy s Ukony dle § 88 tr.f. podle typu spisu v roce 2011 I
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4.3.4 Vyuzivani odposlechiu na jednotlivé druhy trestné
¢innosti

Soucasti analyzy je vyhodnocovani jednotlivych druht trestné €innosti, na néz
jsou nasazovany odposlechy a sledovani osob a véci. Pfi tvorbé systému ,MU I,
jehoz vystupni data jsou zakladem pro zpracovani analyz, byl pouzit jako vychodisko
oficialni kddovnik 1S KSU (Kriminalisticky sledovana udalost), potazmo 1S ETR s tim,
Ze pro tyto ucely byl upraven. Byl sestaven interaktivni Ciselnik kriminality trestnych
¢ind s vazbou na tfidy IS KSU (viz pfiloha €. 2), pfi¢emz dualezitym aspektem bylo
maximalni zjednodu$eni prace policistd vypliujicich webovy formulaf. Ciselnik byl

Vv s

K vlastnimu vyhodnoceni kriminality je nutno dodat, Ze v rdmci sbirani dat bylo
mozné veétsSiné spisu, resp. ukond, pfifadit dle stanovené metodiky vice druhu trestné
Cinnosti (v tabulkach vykazano jako soubéhy) dle stanovené metodiky, ale neni
povinnosti kriminalisty vypisovat Uplny vycet druh( trestné ¢innosti, na niz byly ukony
na volbé konkrétniho policisty, jak Siroky vycet zvoli. V pfipadé, Ze povazuje
za vhodné uvést i dalSi trestné Ciny, neni systémem ,MU II“ v tomto pfipadé omezen.
Z uvedeného vyplyva, zZe ve skuteCnosti se jedna o mnohem vysSi pocet soubéhd,
a to jak v ramci zakladnich druhu trestné €innosti, tak i jejich podkategorii. Vzhledem
k poCtu moznych kombinaci by bylo obtizné stanovit vSechny variace, byly tedy
pouzity absolutni hodnoty jednotlivych trestnych ¢innosti a absolutni po€et soubéhda.
Toto je platné pro vyhodnoceni odposlechl i sledovani osob a véci.

Je nutno pfipomenout, Ze trestni fizeni mize byt vedeno pro vice trestnych
¢inG soubézné. V ramci jednoho trestniho spisu mlze byt vedeno trestni fizeni jak
pro podezieni z trestnych €ind, které opravriuji k nasazeni odposlechu, tak soubézné
pro podezfeni z trestnych ¢inl, které k uziti odposlechu neopraviuji. V pfipadé, ze
maji byt vyuzity ukony odposlechu, musi vzdy alespori jeden trestny €in v rdmci spisu
opraviovat k jejich nasazeni (viz § 88 tr.F.). Statisticky se vS8ak muze stat, ze
odposlech bude vykazan i na trestny &in, na ktery ,samostatné“ odposlech pouzit
nelze, to ovSem v Zzadném pfipadé neznamena, Ze odposlech byl nafizen na zakladé
vazby pouze ktomuto méné zavaznému trestnému cCinu. V téchto pfipadech je
ve smyslu ustanoveni 8§ 88 odst. 1 tr. f., resp. odst. 5, pouze k vybranym trestnym
¢inm (viz str. 13).
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CELKEM PCR 1179(118|235(236|392 53036 |24 |94 |364 |19 |488 |90 2779 | 9 |827
CELKEM
KRP SKPV 715 | 60 | 235|183|232 412 451141 9 | 32 |44 1686 | 5 | 428
PHA 239 6 28 | 53 | 61 | 174 3|13 |5 8 188 131
STC 25 8 7 20 9 205 22
JHC 59 9 22 | 12 | 12 | 37 22 3 |31 150 5 |113
PLK 29 9 8 10 5 82 3
KEP SKPV KVK 18 1 6 5 6
JEDNOTLIVYCH ULK 83 44 |35 | 6 | 51 2|3 4 |1 134 32
KRAJU LBK a5 | 2| 3 11 2 45 1
PAK 13 14 22
HKK 16 1 12 5 5 58 6
VYS 29 16 | 16 | 19 7 6 177 32
JHM 66 13 | 23 3 184 1
OLK 14 5 30 6 175
ZLK 40 1 |111| 54 | 59 | 65 4 79 |1 61 87
MSK 39 10 | 11 2 18 1 19 3 199
CELKEM
Gtvary
. . PCR SKPV 464 | 58 53 [160|118 |36 |24 |49 |223|10 |456 | 46 1093 | 4 | 399
UTVARY PCR s celostatni
SKPV pusobnosti
CELOSTATNI >
(+USKPV) Uooz 417 | 58 51 | 28 | 100 | 36 49 | 35 371 | 46 75 4 | 344
NPC 1017
UOKFK 102 | 18 24 186 | 10 | 85 55

PFi analyzovani jednotlivych druhu trestné ¢innosti, na které byly odposlechy
nasazeny, lze konstatovat, Ze nejvétsSi podil tvofila toxikomanie 2 779 (tj. 42,2 %)
ukond, dale s1 179 (tj. 17,9 %) ukony nasilna trestna Cinnost, ostatni majetkova
trestna Cinnost (530 ukond, tj. 8,0 %), trestna Cinnost proti vefejnému zajmu (488
ukond, tj. 7,4 %), podvody (392 ukonu, tj. 5,9 %) a dariova trestna cinnost (364
ukon(, tj. 5,5 %). Ukony nasazené na dalsi druhy trestné &innosti se pohybovaly jiz
pod hranici 5 %.




Ukony dle § 88 tr.F. - podle kriminality v roce 2011
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Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy

Uvedeny graf nazorné zachycuje podily jednotlivych druht trestné &innosti,
k jejichz Setfeni byly odposlechy nejCastéji vyuzivany.

Z hlediska nejpocetnéji zastoupené trestné Cinnosti — toxikomanie, na kterou
byly nasazeny vyhodnocované ukony, se na prvni misto fadi logicky NPC. Nasleduje
SKPV KRP Stfedogeského kraje, pfi¢emz nasazené odposlechy na toxikomanii
predstavuji 81,4 % ze vSech ukonu pouzitych v tomto kraji. VySSi poCet ukonu na tuto
trestnou &innost bylo pouZito rovnéz u SKPV KRP Moravskoslezského kraje,
hl. m. Prahy, Jihomoravského kraje, kraje Vyso€ina a Olomouckého kraje. V roce
2011 SKPV KRP kraje Vysogina pouzila na toxikomanii 177 ukond, tj. 74,4 %
ze vdech svych ukon(, za zminku stoji, Ze vroce 2010 toto KRP na toxikomanii
vyuzilo pouze 29 ukonu (tj. 56,7%).

Tak jako v minulém roce, i vroce 2011 v souvislosti s vySetfovanim nasilné
trestné &innosti registroval nejvice tkonti UOOZ, s velkym odstupem pak SKPV KRP
hl. m. Praha. UOOZ dale pouZil nejvice Gkond na trestnou &innost proti vefejnému
zajmu, za nim nasledoval UOKFK. UOOZ mé&l rovnéz nejvyssi pocet odposlechi
na mravnostni trestnou C€innost, trestnou ¢innost proti méné, obecné nebezpecnou
trestnou Cinnost a na trestnou ¢innost proti hospodarské soustaveé.

UOKFK nasadil nejvice odposlechtl na dariovou trestnou ¢&innost, podvody,
trestnou cCinnost proti hospodarské kazni a na poruSovani nehmotnych prav
a nekalou soutéz. Na ostatni majetkovou trestnou Cinnost evidovala nejvice ukonu
SKPV KRP hl. m. Praha.



Nejvice odposlechl na kradeze vloupanim i na kradeZe proste je evidovano
u SKPV KRP Zlinského kraje. Pocty odposlechu na extremismus jsou zanedbatelné,
ukony na tuto trestnou Cinnost byly pouZzity pouze u SKPV KRP JihoCeského kraje
a Uo0zZ.
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Ukony dle § 88 tr.F. - podle kriminality
po jednotlivych organizacnich celcich vroce 2011
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Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy

Ochrana Zivota, zdravi a osobni svobody patfi mezi hlavni poslani Policie CR.
Z hlediska poctu nasazenych odposlechl na jednotlivé druhy trestné Cinnosti se
za toxikomanii fadi nasilna trestna Cinnost. Nasilna trestna €innost zahrnuje Sirokou
Skalu kriminality, proto je rozbor trestnych €inl, na néz byly vyuzivany sledované
ukony, zameéfen na blizSi specifikaci trestnych ¢&inG, které jsou v této kategorii
zastoupeny.



PFi analyzovani odposlecht nasazenych na jednotlivé druhy nasilné trestné
¢innosti, je vzhledem k nejvy$Sim poc¢tim, nutno hovofit pfedevSim o trestnych
Cinech loupeze, vrazdy, vydirani a obchodu s lidmi. V tabulce neni vykazan soubéh
v ramci jednotlivych podskupin nasilné trestné &innosti, je vSak nutno zduraznit, ze
u této trestné Cinnosti se vyskytuje i vysSi po€et soubéhu, véetné soubéhd s dalSimi
druhy trestné Cinnosti.
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CELKEM PCR 326 | 330 | 244 | 13 | 32 | 89 | 47 | 139 | 2
CELKEM KRP
SKPV 158 | 245 | 146 | 13 | 32 | 79 | 21 | s1 2
PHA 44 | 62 | 57 | 13 | 21 | 15 | 18 | 13 2
STC 4 12 3 4 2
JHC 3 44 1 1 10
PLK 3 2 20 4
N KVK 2 8 8
KRP SKPV
JEDNOTLIVYCH ULK 45 | 25 | 5 2 8 3 3
KRAJU LBK 15 3 19 3 16
PAK 3 2 3 7
HKK 5 1 10
VYS 3 21 8 2
JHM 28 | 20 | 12 1 5
OLK 13 1
ZLK 17 3 2 18
MSK 8 11 5 15
CELKEM utvary
UTVARY PCR PCR SKPV 168 | 85 | 98 10 | 26 | 88
SKPV s celostatni
CELOSTATNI pusobnosti
PUSOBNOSTI USKPV 37 10
(+USKPV) 000z 168 | 48 | 98 26 | 88
UOKFK

Poznamka: tabulka vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy



Z hlediska nasilné trestné Cinnosti jsou nejfrekventovanéji vyuzivany
odposlechy na loupeze (27 %), vrazdy (26,7 %) a vydirani (20 %). VysSi pocty
predmétnych Ukonl jsou zaznamenany i na kriminalitu souvisejici s obchodem
s lidmi a umysinym ubliZzenim na zdravi.

Odposlechy na vrazdy, vydirani, na trestnou €innost souvisejici s obchodem
slidmi a omezovanim osobni svobody nasazuje pfedevdim UOOZ. Nejvice
odposlechél naloupeZe a nanebezpeéné vyhroZovani pouzila SKPV KRP
hl. m. Praha.

( | Odposlechy nasazované najednotlivé typy nasilné TC v roce 2011 I
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nasilnaTC '
0.2% s lidmi A10 Omezovani o Aqa U,mySIne .
11.4% osobni svobody ublizeni na zdravi
3.8% 7.3%

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy

Ostatni majetkova trestna ¢innost je z hlediska poc¢tu nasazenych odposlechu
dalSi nejCastéji uvadénou trestnou €innosti, podrobnéjsi analytické vyhodnoceni bylo
tedy zaméfeno i navyuzivani odposlechu pfi vySetfovani této trestné cinnosti.
Obdobnég, jako vyuzivani odposlechi na nasilnou trestnou cinnost, je nize
vyhodnoceno nasazovani odposlechu i na tuto trestnou €innost.

V této kategorii se jednalo zejména o legalizaci vynosu z trestné cinnosti
a podilnictvi a prekupnictvi. Na dalSi podskupiny této trestné cCinnosti jiz byly
odposlechy vyuZzivany podstatné fidCeji, jednalo se o poSkozovani a neopravnéné
uzivani cizi véci, zpronevéru a zatajeni véci €i nalezu, na tyto byly odposlechy
pouzivany v soubéhu se zavaznéjsi trestnou €innosti.



g S N w o |0 -
2 5§ S £ |8%_| 58
. : = 5 e8 |=£%| T2
Ukony dle § 88/1, 5 tr.F. S Sa| 530 83c |§ne| =€
G - Ostatni majetkova TC v roce 2011 s S 2 OR'S Ose |23 £ o
- <8 I oS |g38%| .8
o o N c ;ﬁ . C Q) >
o o° g 5 9%
CELKEM PCR 30 226 44 41 339 17
CELKEM
SKPV KRP PER 30 175 44 41 221 17
PHA 23 68 21 83
STC 18 11
JHC 35 22 2
PER SKPV PLK 10
DLE JEDNOTL. ULK 7 1 43
KRP LBK 1 10
PAK 14
JHM 6 23 17
OLK 6
ZLK 41 41 24
MSK 1
UTVARY I POR S
< utvary PCR SKPV
PCR SKPV s celostatni 51 118
S CELOSTATNI plisobnosti
PUSOBNOSTI -
(+ USKPV) vooz >1 109
UOKFK 18

Poznamka: tabulka vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy

Na legalizaci vynosu z trestne Cinnosti i na podilnictvi a pfekupnictvi vykazalo
nejvice odposlechi UOOZ a SKPV KRP hl. m. Prahy.

-
Odposlechy nasazované najednotlivé typy
ostatni majetkové trestné ¢innosti vroce 2011
celkem 530 Ukonli
na ostatni majetkovou TC
| G.09 : O G.11
legalizace zatajeni véci,
vynosu z trestné nalezu
c¢innosti 2,4%
48.6% i,/_
o G.08 G.01
neopravné Zzproneveéra
uzivani cizi véci 4,3%
Q)
5,9% = G.07 B G4
poskozovani cizi podilnictvi a
veci prekupnictvi
6.3% 32.4%

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy




4.3.5 Vyhodnoceni odposlechul v souvislosti s organizovanou
skupinou

Vedle hodnoceni vyuzivani odposlecht z hlediska druh( trestné cinnosti je
nutno mit na zreteli také dalSi dalezity aspekt, a tim je organizovanost trestné
ginnosti. Setfeni trestné &innosti s prvky organizovanosti, se zapojenim vice osob,
Casto s velkym finanénim zadzemim, nadstandardnim vybavenim a mezinarodnim
propojenim, byva velmi slozité.

V systému ,MU [I“ a nasledné pfi statistickém vyhodnoceni v Analyze jsou
takto vykazovany jak ukony pouzité na Setfeni trestné CcCinnosti pachané
organizovanymi skupinami (jednad se zejména o kvalifikovanou trestnou cinnost,
s vysSi trestni sazbou), tak i na trestné Ciny spachané ve prospéch organizované
zloCinecké skupiny dle § 129 tr. z., dfive ,zlo€inné spol&eni“ (podmifujici zvySeni
a stanoveni rozpéti horni hranice trestni sazby trestu odnéti svobody dle § 108 tr. z.).

ukony dle § 88/1,5 tr.r. / organizovana ukony dle ukony s I;J)I:ong/k b%';oonry
skupina v roce 2011 § 88/1,5 tr.f. s org. sk. go. ' 9:
v % sk.
CELKEM CR 5766 2021 35,1% 3745
CELKEM
SKPV KRP PER 3371 550 16,3% 2821
PHA 669 69 10,3% 600
STC 252 23 9,1% 229
JHC 249 87 34,9% 162
PLK 140 5 3,6% 135
KVK 36 2 5,6% 34
PCR SKPV ULK 331 52 15,7% 279
PLE JeoiOTL LBK 107 2 1,9% | 105
PAK 49 49
HKK 91 91
VYS 238 21 8,8% 217
JHM 289 31 10,7% 258
OLK 230 23 10,0% 207
ZLK 388 208 53,6% 180
MSK 302 27 8,9% 275
CELKEM utvary
. PCR SKPV 2 395 1471 61,4% 924
UTVARY s celostatni pusobnosti
PCR SKPV .
S CELOSTATN[ USKPV 82 18 22,0% 64
PUSOBNOSTI Uooz 926 683 73,8% 243
(+ USKPV) NPC 1017 697 | 685% | 320
UOKFK 370 73 19,7% 297

P¥i hodnoceni SKPV KRP krajd, eviduje nejvice ukond na Setfeni trestné
Cinnosti s prvkem organizované skupiny v absolutnich cislech iv procentualnim




vyjadieni SKPV KRP Zlinského kraje, nasleduje SKPV KRP Jihogeského kraje
a to jak v absolutnich poctech, tak i v podilu nasazenych odposlechu.

NejvysSi pocet, 697 (tj. 34,5 %) ukonl nasazenych dle § 88 tr. . na trestnou
ginnost, u niZ byl zji$tén prvek organizovanosti, eviduje NPC, nasleduje UOOZ s 683
(t. 33,8 %) ukony. Tyto utvary vykazuji samoziejmé nejvySSi podil i ve vztahu
k poctu ukonl evidovanych u téchto utvart, u NPC tento pomér predstavoval 68,5 %

ikont na organizovanou kriminalitu, a u UOOZ se jednalo o 73,8 % Ukond.

4 -
Ukony dle § 88 tr. i. - organizovana skupina po jednotlivych organiza¢nich
celcich vroce 2011
celkem 2 021
ukon s org. sk.
B NPC
m Uooz 34,5%
33.8%
® UOKFK
u USKPV 3.6%
0.9%
B PHA
3.4%
B MSK m STC
1.3% 1,1%
m ZL B JHC
4,3%
® OLK B PLK
1,1% 0.2%
o JHM B KVK
1.5% m yys 0,1%
1.0% HKK " PAK B LBK ULK

0,0% 0,0% 0,1% 2.6%




V souvislosti s pachanim trestné c&innosti organizovanymi skupinami byly
ukony dle 8§ 88 tr. . vyuZzity ve 35,1 % vSech nasazenych odposlechu.

s

5766 ukonu

@ ukony bez org.
sk.
64,9%

Ukony dle § 88 tr.f. podil organizovanych skupin
vroce 2011

B ukony na org.

Pomér ukonu nasazenych SKPV UCP na organizovanou trestnou_ Cinnost
v porovnani s SKPV KRP kraju je logicky znacné vyssi. U SKPV KRP jsou
odposlechy na organizované skupiny vyuzivany v 16,3 %, pficemz u SKPV UCP ¢ini

tento podil 61,4 %.

Ukonydle § 88 tr. .
podil org. skupin

SKPV KRP v roce 2011

3371 ukond

bez org.

83.7%

Ukony dle § 88 tr. f.
podil org. skupin
SKPV UCP vroce 2011

B Jkony
2395 ukond na org.

sk.
61.4%

hez org.
sk.
38,6%

K dokresleni situace je vhodné zminit rozdily mezi pocty spist s ukony
nasazenymi na organizované skupiny a pocty Ukonu v téchto spisech. Jak jiz bylo
uvedeno, Setfeni trestné Ccinnosti se zapojenim organizované skupiny byva



komplikovangjsi, trestni spis se vaze k vice osobam, a tudiz odposlechy byvaji
nasazovany na vysSi pocCet subjektl nez v pfipadech, kde se jedna o osoby bez
vazeb na organizovany zlogin. Toto je patrné zejména u utvard Policie CR SKPV
s celostatni plisobnosti, zejména u NPC a UOOZ a pfi nizSich hodnotach i u UOKFK.
Z utvard SKPV KRP, ale dokonce i z celostatniho hlediska byl nejvy3si poget Gkond
na organizovanou trestnou &innost na spis zaznamenan u SKPV KRP Zlinského
kraje.

7

Ukony dle § 88 tr. f. na organizované skupiny - srovnani poétu spisu
aukonu po jednotlivych organizacnich celcich vroce 2011
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. spisy org.sk. . Jkony org.sk. =t poéet Ukonll s org. skupinou na spis
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4.3.6 Vyhodnoceni efektivity odposlechti v ramci trestniho

rizeni

Efektivitu ukond nasazenych dle § 88 odst. 1, 5 tr. . i dle § 158d odst. 2, 3, 6
tr. . Ize vyhodnotit na zakladé nize definovanych kategorii:

1. Aktivni -

2. Neaktivni

ukon byl aktivovan (zahajen, nasazen) ze strany specializovaného
pracovisté a byly jim zjistény informace. U ukonu, které byly aktivni,
se dale detailnéji vyhodnocuje, jaky mély pfinos. Je mozno zvolit
.primy podil pro trestni fizeni®, ,nepfimy podil pro trestni fizeni“ Ci
,ztotoZznéni osoby“. Prvni dvé kategorie Ilze =zatrhnout jak
samostatné, tak i kumulativné. ,Ztotoznéni osoby” se vzdy vybira
spoleén& s uvedenymi prvnimi dvéma kategoriemi. ,Ukonem
zjisSténé informace nevyuzity“ Ize vybrat pouze samostatné.

- (v pfipadé, Ze je zvolena tato kategorie, neni jiz mozno vybrat jinou
kategorii efektivity)

a. neaktivni _Ukon - specializované pracovisté Policie CR
pozadavek k realizaci ukonu pfijalo, ukon byl realizovan
(k realizaci Ukonu byly nasazeny sily a prostfedky
specializovaného pracovisté), ale nebyly pofizeny zadné
zaznamy pro trestni fizeni. Napf. mobilni telefon byl
neaktivni, zajmova osoba se nezdrzovala na tzemi CR
a podobné.

b. Ukon nerealizovdn - specializované pracovisté Policie CR
pozadavek k realizaci ukonu pfijalo, pfesto nedoslo
k realizaci ukonu. Po celou dobu platnosti souhlasu nebo
pfikazu justiCniho organu nebyly k realizaci Ukonu
nasazeny zadné sily a prostfedky specializovaného
pracovisté (z technickych, kapacitnich nebo jinych dtavodu).
K pofizeni jakychkoliv zaznam( tedy nedoSlo (ani dojit
nemohlo).

3. Prfimy podil pro trestni fizeni — informace byly, jsou €i budou vyuzity:

a. jako dukaz v tomto trestnim fizeni - ziskané informace mohou
slouzit jako dikaz v ramci provadéného trestniho fizeni,

b. pro taktiku a dalSi prubéh vySetfovani - ziskané informace
mohou byt dllezité pro taktiku a dalSi prabéh vySetfovani
v ramci provadéného trestniho fizeni,

c. kodvraceni trestného ¢inu - ziskané informace uspésné
napomohly odvratit spachani (pfipravy, pokusu, dokonani)
trestného cCinu,

d. kzadrzeni pachatele trestné Cinnosti - ziskané informace

uspésné vedly k zadrZzeni pachatele trestné Cinnosti.
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4. Nepfimy podil pro trestni fizeni — ziskanymi informacemi byla zjisténa:

a. nova trestna Cinnost pachatele - byly ziskany informace o jiné
trestné cCinnosti pachatele, ktera plvodné nebyla
pfedmétem provadéného trestniho fizeni,

b. jina trestna €innost tfetich osob - byla zjiSténa jina trestna Cinnost
tretich osob, které plvodné nebyly pFedmétem
provadéného trestniho fizeni.

5. Ukon vedl ke ztotoZnéni osoby - realizovanim Gkonu byla ustanovena osoba,
vi€i niz byl Ukon nasazen a jejiz totoZznost nebyla zadavatel
pfi vyzadovani ukonu prokazatelné znama (napf. anonymni SIM karta).
Ziskané informace vedly:

a. k zpro$téni zajmu pro vedené trestni fizeni,

b. k potvrzeni zajmu pro vedené trestni fizeni.

6. Ukonem zji$téné informace nevyuZity - nebyly zjistény informace, které by byly
néjak vyuzitelné (= neefektivni ukon).

Vice nez 62 % ukonl poskytlo kriminalistim informace oznacené kategorii
primy podil pro trestni fizeni (bez soubéhu s nepfimym podilem), v 0,8 % oznacené
pouze v nepfimém podilu pro trestni fizeni a v dalSich, vice nez 18 % soubézné
zahrnuté v obou téchto kategoriich. Celkové tedy byla u€innost z hlediska pfimého,
nepfimého Ci souCasné obou téchto podill vykazana u vice nez 81 % odposlechu.
V10,5 % ukonl ziskané informace nebyly v trestnim fizeni vyuzity, v téchto
pfipadech by pak bylo mozno dané ukony povazovat za neefektivni. Zbyvajicich
8,1 % ukonu bylo neaktivnich, resp. nerealizovanych.

4 N
|Efektivita ukonu g 88/1, 5 tr.f. vroce 2011 I
pouze pfimy celkem 5 766 ukonu
podil pro trestni
fizeni
62,1%
soubéh
pfimého a
nepiimého
podilu
L _ o
neakg\{ll:/l ukon mforma:: pouze nepfimy 18,4%
110 v trestnim fizeni podil pro trestni
nevyuzity fizeni
10,5% 0,8%
\, y

Spole€né s pfimym, pfipadné i nepfimym podilem pro trestni fizeni, byly
vykazovany pfipady ztotoznéni osoby. V 577 pfipadech vedly ukony ke ztotoznéni
osoby, kdy realizovanim ukonu byla ustanovena osoba, vlc&i niz byl ukon nasazen,
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a jejiz totoznost nebyla zadavateli pfi vyZzadovani ukonu prokazatelné znama.
V 567 pfipadech, byl odposlechy potvrzen zajem o danou osobu pro vedené trestni
fizeni, zbyvajicimi 10 odposlechy doSlo ke zprosténi zajmu o tuto osobu.

pouze

pouze

] . pocet pFimy nepFimy soubéh |informace
EFEKTIVIVTA UKONU (_)dp. podil pro | podil pro prlr?'ehp alv tvr'estnrlm nefalkt|vn|
§ 88/1,5 tr.r. v roce 2011 linek ; .~ | nepfimého Fizeni ukon
trestni trestni . o
celkem Fizeni Fizeni podilu nevyuzity
CELKEM CR 5766 3581 47 1063 607 468
CELKEM
SKPV KRP PCR 3371 1826 22 805 395 323
PHA 669 267 2 161 118 121
STC 252 103 3 88 33 25
JHC 249 152 49 14 34
PLK 140 88 19 19 14
KVK 36 13 13 10
PCR SKPV ULK 331 238 1 37 27 28
DLE J£§§0TL- LBK 107 78 14 7 8
PAK 49 34 12 2 1
HKK 91 46 38 6 1
VYS 238 159 53 17 9
JHM 289 151 55 56 27
OLK 230 191 15 20 4
ZLK 388 143 230 3 12
MSK 302 163 16 34 60 29
CELKEM datvary
PCR SKPV
GTVARY s celostatni 2 395 1755 25 258 212 145
PER SKPV pusobnosti
SP%EB%?‘TOASTTI\;I' USKPV 82 51 24 3 4
(+ USKPV) Uooz 926 639 15 65 109 98
NPC 1017 781 10 129 72 25
UOKFK 370 284 40 28 18
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Efektivita ikont dle § 88/1,5 tr.i. v ramci PCR SKPV v roce 2011 I

1000

900

800

700

600

500 -

400 A

300 A

200 +

100 -

0

PHA | STC | JHC | PLK | KVK | ULK | LBK | PAK | HKK | VYS | JHM | OLK | ZLK | MSK [0SKPV] 000Z| NPC [UOKFK| celkem
pouze_pr. 267
podil
pouze
nepr. p.
soubéh
pr.a nepr.
inf.
nevyuiity
neaktivni
ukon

k1::elkem 669 | 252 | 249 | 140 | 36 | 331 | 107 | 49 | 91 | 238 | 289 | 230 | 388 | 302 | 82 926 |1017| 370 5?661

103|152 88 | 13 |238| 78 | 34 | 46 | 159|151 191 | 143|163 | 51 639 | 781 | 284 | 3581

2 3 1 16 15 10 47

161| 88 | 49 | 19 37 |14 | 12 | 38 | 63 | 55| 15 | 230]| 34 24 65 | 129 | 40 | 1063

118| 33 | 14 | 19 | 13 | 27 7 2 6 17 | 56 | 20 3 60 3 109 | 72 28 607

121 25 | 34 | 14 | 10 | 28 8 1 1 9 27 4 12 | 29 4 98 | 25 | 18 468

Z grafu je patrné rozlozeni efektivity vyuziti odposlecht u SKPV KRP kraijti
a utvaru Policie CR SKPV s celostatni plsobnosti dle péti zvolenych zakladnich
hledisek.

V ramci Policie CR SKPV Gtvard s tzemné& vymezenou pUsobnosti ve vztahu
k poc¢tu nasazenych Ukonl vykazuji nejvétsi podil ukona, které je mozno oznadit jako
efektivni (tj. informace ziskané z ukonu mély pfimy nebo nepfimy podil pro trestni
fizeni, pfipadn& soub&h obou podild), SKPV KRP Zlinského a Pardubického kraje.
U Policie CR SKPV s celostatni pGsobnosti vykazala v roce 2011 nejvy3si podil
efektivnich Ukoni NPC a USKPV, ktery pfedmétné uUkony vyuZiva zejména
za ucCelem patrani po osobach.

Ve vztahu k podtu nasazenych Ukon( vykazuji v ramci Gtvard Policie CR
SKPV s uzemné vymezenou pusobnosti nejvétsi podil Ukonl, u nichz ziskané
informace nebyly vyuZity v trestnim fizeni, SKPV KRP Karlovarského kraje, s velkym
odstupem nasleduje SKPV KRP Moravskoslezského a Jihomoravského kraje
a hl. m. Prahy. Utvary Policie CR SKPV s celostatni ptisobnosti vykazovaly nevyuZiti
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informaci z ukonu fidceji, nejvyssi podil ukonu, které nebyly vyuzity v trestnim Fizeni,
vychazi u UOOZ.

Souhrnné za Policii CR z celkového poétu 607 ukon(, u nichZ byla tato
kategorie vykazana, bylo 288 (tj. 47,4 %) ukonl pfed€asné ukon&eno, z toho v 286
pfipadech z podnétu vyzadujiciho utvaru.

Pfimy podil pro trestni fizeni Ize dle zvoleného sledovani efektivity rozdélit
na 4 kategorie. Nejcastgji (47,4 %) byly ziskané informace kvalifikovany jako dilezité
pro taktiku a dalSi prabéh vySetfovani vramci realizovaného trestniho fizeni.
U 26,3 % ukonu mohly ziskané informace slouzit jako dukaz v provadéném trestnim
fizeni ave 20,7 % vedly ziskané informace k zadrzeni pachatele trestné Cinnosti.
Celkem u 473 odposlechl, ti. v 5,6 % ukonu, vykazanych v pfimém podilu,
napomohly zjisténé informace k odvraceni pfipravy, pokusu €i dokonani trestného
¢inu.

U odposlechll vyhodnocenych v pfimém podilu pro trestni Fizeni byl
zaznamenan velky pocet soubé&hd, kriminalisté pfi vyplhovani efektivity prevazné
volili kombinace téchto 4 kategorii (viz dale).

( Efektivita Ukonu dle § 88/1, 5 tr.f. - pfimy podil pro trestni fizeni )
vroce 2011
HHHHH e = c
o B k odvraceni TC
pro takti 5,6%
avyseti.
47,4%
= D
k zadrzeni
= jako gfjk pacha:ele
v tr. fizeni 20,7%
26,3% celkem 4 644 ukonl
v prfimem podilu protr.r.
\, y

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy

Pfi hodnoceni efektivity jednotlivych kategorii pfimého podilu pro trestni fizeni
z pohledu SKPV KRP oproti utvardim SKPV UCP Ize Kkonstatovat, Ze pouZiti
ziskanych informaci jako mozného didkazu v trestnim fizeni pfifazuji Castéji utvary
Policie CR SKPV s celostatni plsobnosti (s vyjimkou USKPV, ktery Gkony vyuziva
pro ucely patrani, a u néhoz vedly ukony registrované v pfimém podilu zejména
k zadrzeni pachatele). Naopak utvary Policie CR SKPV s lzemn& vymezenou
pusobnosti vyhodnotily, oproti Utvardm Policie CR SKPV s celostatni ptsobnosti,
Castéji efektivitu uUkonu v pfipadech, kdy ziskané informace vedly k uspéSnému
zadrzZeni pachatele €i k UuspéSnému odvraceni spachani trestného cinu.
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Pfi srovnani pomérného vyuziti informaci ziskanych z odposlechu utvary
Policie CR SKPV s Uuzemné& vymezenou plsobnosti a utvary Policie CR SKPV
s celostatni pasobnosti vykazovaly vyuziti informaci pro taktiku a dal$i vySetfovani
frekventovanéji Gtvary Policie CR SKPV s celostatni plisobnosti, a to zejména
zasluhou UOKFK a NPC. U atvarli s uzemné& vymezenou pusobnosti vyhodnotila
v nejvysSim podilu informace ziskané odposlechy jako uzite€né pro taktiku a dalSi
prabéh vysetfovani SKPV KRP kraje Vysocina, Karlovarského a Jihogeského kraje.

Obecné Ize zhodnotit, Ze az na vySe uvedené vyjimky u USKPV, souvisejici
s jeho specifickym postavenim, je pomér efektivity informaci ziskanych pomoci
odposlecht z hlediska jednotlivych kategorii pfimého podilu pro trestni fizeni u vSech
organizaénich celkd Policie CR SKPV srovnatelny.

Nize uvedeny graf prezentuje jednotlivé kategorie efektivity z hlediska pfimého
podilu pro trestni fizeni. Je nutno zddraznit, Ze v grafu nejsou zapracovany soubé&hy
vice kategorii, tedy efektivita je zapoltena ve vSech kategoriich, oznaCenych
vypliujicim kriminalistou.

Efektivita Ukonu dle § 88/1, 5 tr.F. - pfimy podil v ramci PCR SKPV
vroce 2011
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PHA | STC | JHC | PLK | KVK | ULK | LBK | PAK | HKK | V¥S | JHM | OLK | ZLK | MSK |0SKPV| U0OOZ | NPC |UOKFK|celkem

jako dukaz
v tr. Fizeni
pro taktiku a
vysetr.

256 | 163 | 65 | 48 4 | 150 43 7 19 | 44 | 71| 22 | 163 | 136| 3 | 276 | 571 | 189 | 2230

377|179 194 | 83 | 13 | 246 | 83 | 41 83 | 194 | 162 | 194 | 368 | 144 | 62 | 554 | 763 | 282 | 4 022

kzadrZeni | )04 401| 65 | 26 | 3 |154| 31 | 25 | 55 | 68 | 110 120|221 | 68 | 75 | 140 | 248 | 40 |1 754
pachatele

celkem 927 | 478 | 337 | 174 | 22 | 625 | 157 | 75 | 173 | 327 | 370 | 359 | 801 | 358 | 143 |1 029|1 594| 530 | 8 479

y

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy

Z duavodu co nejprehlednéjSiho znazornéni bylo zvoleno prezentovani
zastoupeni vSech Ctyf kategorii pfimého podilu pro trestni Fizeni, v€etné jejich
vzajemnych prunik, zanesenim do mnozin. Dle uvedeného ¢&lenéni bylo zjiSténo,
Ze ze vSech 4 644 odposlechu zahrnutych do pfimého podilu pro trestni Fizeni byla
nejfrekventovanéji oznaCena samostatné kategorie informace byly vyuzZity
pro taktiku a dalSi vySetfovani* (1 671, tj. 36 %). Nasledoval soubéh tfi kategorii, kdy
u 750 (tj. 16,1 %) ukonl vedly informace k zadrzeni pachatele, sou€asné slouzily

pro taktiku a dalSi vySetfovani a rovnéz se predpoklada jejich pouziti jako dikazu
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pro trestni Fizeni. Dale se vyskytovaly soubéhy dvou kategorii. V pfipadé 660
(tj. 14,2 %) odposlechl se jednalo o vyuziti informaci pro taktiku a dalSi prabéh
vySetfovani a jako dukaz pro trestni fizeni. Dale, u 499 ukonu (tj. 10,7 %), byl
vykazovan soubéh wuziti informaci pro taktiku a dalSi prdbéh vySetfovani®
a ,k zadrzeni pachatele“. Samostatné kategorii ,pouziti informaci jako dukazu
v trestnim Fizeni® bylo pfifazeno 448 ukonl (. 9,6 %). Celkem 197 ukonum
(. 4,2 %) byly pfifazeny vSechny 4 podkategorie pfimého podilu. Podily dalSich
kategorii, resp. jejich souhrny, jiZ nedosahovaly ¢tyfprocentniho zastoupeni v ramci
analyzované efektivity pfimého podilu pro trestni Fizeni.

4 N\
Efektivita Ukonu dle § 88/1, 5 tr.i. - pfimy podil pro trestni fizeni
vroce 2011
C celkem
4644 E—
ukondi \
v pfimém
C C+ podilu protr. .
6 4 57
B+C B+C+ B+
24 153 499
A+B+C| A+B+C+ A+B+
68 197 750
A+C A+C+ A+
13 8 86

A — informace vyuzZity jako dikaz v trestnim fizeni

B — informace vyuzity pro taktiku a dalsi prabéh vysetfovani

C - informace vyuzity k odvraceni trestného ¢inu (pfipravy, pokusu, dokonani)
D - informace vyuzity k zadrzeni pachatele trestné cinnosti
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Informace vyhodnocené jako nepfimy podil pro trestni fizeni byly roz&lenény
do dvou kategorii. Jedna se o novou trestnou Cinnost pachatele, do niz jsou zahrnuty
pfipady, kdy byly ziskany informace o jiné trestné Cinnosti pachatele, ktera pivodné
nebyla pfedmétem provadéného trestniho fizeni. Druhou kategorii je zjiSténi trestné
Cinnosti tfetich osob, které zpocatku nebyly pfedmétem provadéného trestniho
Fizeni.

Ukony, jimiz byla zjisténa trestna &innost tfetich osob (56,2 %), pfevaZzovaly
nad ukony, pomoci nichz byly zjistény informace o nové trestné Cinnosti pachatele
(43,8 %). Pfi porovnani rozlozeni téchto kategorii nepfimého podilu efektivity mezi
utvary Policie CR SKPV KRP jednotlivych krajii Ize konstatovat, Ze podily jsou
obdobné jako v pfipadé celkového rozlozeni. U utvard Policie SKPV s celostatni
pusobnosti pfedstavuje podil zjisténi trestné Cinnosti tfetich osob 63 % a zjisténi
nové trestné Cinnosti pachatele 37 %.

4 )
Efektivita ukonu dle § 88/1,5 tr.f. nepfimy podil
pro trestni fizeni vroce 2011

novatr.

¢innost
pachatele
43,8%

tr. ¢innost
“e‘;‘ghz‘;’/”b celkem 1 110 Ukon(
e v neprimem podilu pro tr.r.
\, v

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy

Z pohledu jednotlivych organizaénich €lanku vykazoval nejvyssi pomér zjisténi
trestné &innosti tfetich osob v nepfimém podilu pro trestni fizeni USKPV. Vy3§i
pomér zjisténi trestné ginnosti tfetich osob byl registrovan u Policie CR SKPV KRP
Pardubického, Moravskoslezského a Jihomoravského kraje a NPC. Naopak, vysSi
pomér efektivity v pfipadech, kdy odposlechy pfispély k odhaleni nové trestné
ginnosti, byl zaznamenan u Policie CR SKPV KRP Libereckého a Zlinského kraje
a hl. m. Prahy, a z Gtvard Policie SKPV s celostatni plisobnosti u UOOZ. Policie CR
SKPV KRP Karlovarského kraje nevykazala efektivitu Zzadného Gkonu v nepfimém
podilu pro trestni fizeni.

78



Efektivita Glkonuti dle § 88/1. 5 tr.i. - nepfimy podil dle org. celkit PER SKPV
vroce 2011
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PHA | STC | JHC | PLK | KVK | ULK | LBK | PAK | HKK | v¥s | JHM | OLK | ZLK | msK [ UskPv [000Z| NPC |UOKFK|C

nova tr. cinnost el a4 o y y na c q a an e ”
pachatele 12564 [ 27 | 12| O [ 23 [ 14 1 141 36 | 15 | 11 | 183 | 10 0 66 | 38 | 22 | 661

"‘6‘““0"550‘;*‘*“':“ 116 | 71 | 45 | 17| 0 | 23| 2 [ 12| 31 | 45| 51 | 12 |164| 43 | 24 | 48 | 114]| 29 | 847

\ [nepf. podil celkem| 241 | 135 | 72 29 0 46 16 13 145 | &1 66 23 | 347 | 53 24 114 | 152 | 51 |1 5031‘

0

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy

Vv s

fizeni, v€etné prinikG, zaznamenany do mnozin. Nejvice Ukonu zafazenych
v nepfimém podilu, (449, t. 40,5 %) bylo samostatné vykazano v podkategorii
,Zjisténi trestné Cinnosti tfetich osob”. Soubézné ke ,zjisténi trestné Cinnosti tfetich
osob” i ke ,zjisténi nové trestné Cinnosti pachatele” pfispélo 398 (tj. 35,9 %) ukonda.
S poctem 263 (tj. 23,7 %) nasledovaly ukony, které napomohly ke ,zjiSténi nové
trestné Cinnosti pachatele”.

Efektivita ikon( § 88/1, 5 tr.f. — nepiimy podil pro trestni fizeni
v roce 2011

soubéh
pouze » TC tretich pouze
~Zjisténa TC osob®” a nZjiStena
tiretich Lhové TC nova TC _
osob® pachatele® pachatele®
449 398 263

\ celkem 1 110 dkond /

Pfi hodnoceni efektivity nepfimého podilu pro trestni fizeni je nutno
pfipomenout jiz vySe uvedeny soubéh pfimého a nepfimeého podilu pro trestni fizeni.
Nepfimy podil byl registrovan celkem u 1 110 ukonu, ztoho u 1 063 (tj. 95,8 %)
ukonl v soubéhu s pfimym podilem a jen u 47 ukonu byla efektivita vykazana
samostatné jako nepfimy podil.

79



4.3.7 Vyvojové trendy v nasazovani odposlechu

Na uvod této kapitoly je tfeba konstatovat, Zze PP CR USKPV do roku 2006
nedisponuje vlastnimi relevantnimi udaji o poctech odposlechl. Data za roky 2004
a 2005 byla pfevzata z utvaru zvlastnich €innosti.

Vyvojové trendy vychazejici z idaju poskytnutych utvarem zvlastnich Cinnosti
jsou vyhodnocovany az od roku 2004. V predchozich letech byly sice také sledovany
pocCty odposlechu, avSak dle odlisSné metodiky (do roku 2004 se jednalo o podty
zahajenych odposlechud v daném roce, od roku 2004 o pocty ukonenych ukonu).
Komparaci se starSimi daty nelze tedy provest.

( - —
Vyvoj nasazovani odposlechu v letech 2004 - 2011 vramci PCR
10000
9610
7599
8000
7330
6 000 2491 SOTE 2408
4973 4571
4000
2000
0 T T T T T T T
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Z vySe uvedeného grafu je zfetelné, Ze v delSim Casovém horizontu vykazuje
poCet odposlechu vyrazné sestupnou tendenci. K rapidnimu snizeni poc¢tu ukonu
doSlo v roce 2005 (o 2 280 ukond, tj. 23,7 %) a 2007 (o 2 108, tj. 27,7 %). Sestupny
trend byl pferusen v roce 2006 (narust o 269 ukonu, tj. 3,7 %). Od roku 2010
naznacuje kfivka poctu odposlecht vzestupnou orientaci, v roce 2010 &inil narust
435 ukonu (1j. 9,5 %), a v roce 2011 predstavoval jiz 760 ukona (tj. 15,2 %).

PFi porovnani poctu odposlechl realizovanych v roce 2011 oproti roku 2004 je
evidentni znacny pokles v nasazovani téchto ukonu (3 844, tj. 40 %).
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I Poétz odeoslechﬂ dle '|ednotli%'ch utvar PCR v letech 2006 - 2011 I

<& ‘ ‘

800

400 600 1000 1200 1400

Do navySeni poCtu ukoncenych ukonu dle § 88 tr. F. se vroce 2011 promitl
zejména narGst odposlechl evidovany u Policie CR SKPV KRP, u utvard
Policie CR SKPV s celostatni pasobnosti nebylo navySeni tak vyrazné.

Jak jiz bylo zminéno vySe, zpracovatelé analyzy do roku 2006 nedisponuji
vlastnimi, tudiz pfepocet odposlechl na nové vznikla KRP byl proveden az od roku

vr wiwvos

v

automaticky pfifazeny nastupnickému KRP.
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Nejvyraznéjsi meziroCni vykyvy poctu ukoncenych odposlechl u jednotlivych
utvard Policie CR SKPV zachycuje nasledujici graf.

(_ o = o a
Narusty a ubytky odposlechudle jednotlivych utvaru PCR
orovnanilet 2006 az 2011
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V ramci atvard Policie CR SKPV s Gzemné& vymezenou plsobnosti vykazuji
dlouhodobé& vy$si poéty odposlechti v porovnani s ostatnimi Gtvary SKPV KRP
hl. m. Prahy a do roku 2009 i Jihomoravskeho kraje. Od roku 2010 dosahuje vysSich
po&td SKPV KRP Usteckého kraje a v roce 2011 rovnéz SKPV KRP Zlinského kraje.
O nejvyssim narastu Ize v roce 2011 hovorit u SKPV KRP kraje Vysoéina. Ze vSech
Utvar(i vykazuje dlouhodobé nejprudsi propad SKPV KRP Jihomoravského kraje.

Ukony dle § 88/1,5 tr.F. 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2011
CELKEM PER 7599 | 5491 | 4973 | 4571 | 5006 | 5766
SKPY KRP PER 4469 | 3150 | 3106 | 2979 | 2734 | 3371
PHA 809 756 699 893 511 669
sTC 397 270 289 208 306 252
JHC 320 144 202 198 248 249
PLK 225 130 140 115 111 140
KVK 75 28 43 51 28 36
PER SKPV ULK 313 232 250 247 405 331
DLE JKE%\'OTL- LBK 149 84 89 52 136 107
PAK 78 32 13 17 31 49
HKK 208 128 138 185 99 91
VYS 52 33 93 44 51 238
JHM 1051 | 744 529 338 241 289
OLK 245 195 163 114 138 230
ZLK 113 82 142 184 203 388
MSK 434 292 316 333 226 302
CELKEM
(tvary PORSKPV. | 3130 | 2341 | 1867 | 1502 | 2272 | 2305
UTVARY pusobnosti
PCR SKPV USKPV 15 21 24 8 56 82
Spﬁgb%i?;’\i“ UoozZ 1528 | 1344 | 727 799 850 926
(+ USKPV) NPC 1054 | 777 840 539 984 | 1017
UOKFK 179 199 276 246 382 370
UONVDK 354

Mezi utvary Policie CR SKPV s celostatni pisobnostni dosahuji v prabéhu
celého sledovaného obdobi nejvyssich poé&tl nasazenych odposlechti UOOZ a NPC.
S vyjimkou UOKFK vykazaly vdechny uatvary Policie CR SKPV s celostatni
pUsobnosti v roce 2011 narast, pficemz USKPV dosahl nejvyssiho poétu od roku
2006.

Pfi porovnani poctd odposlechu vletech 2010 a 2011 Ize konstatovat,
Ze u vétsiny SKPV KRP byl v roce 2011 zaregistrovan stoupajici po&et ukon&enych
odposlechti, pokles byl evidovan pouze u SKPV KRP Stfedogeského, Usteckého,
Libereckého a Kralovéhradeckého kraje. Pfitemz u SKPV KRP kraje Vysogina
a Zlinského kraje predstavoval pocet ukon&enych ukond nejvysSi hodnotu od roku
2006.
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PFi porovnani nasazovani odposlecht na zakladé souhlasu osoby, do jejichz
prav a svobod ma byt timto Ukonem zasahovano, se situace az do roku 2008
vyrazné nemeénila, z celkového pocétu odposlechi se podil Ukonl vyzadanych
na zakladé souhlasu odposlouchavané osoby pohyboval v rozmezi 2,7 az 3,2 %. Jak
jiz bylo vySe uvedeno, od 1. 7. 2008 novela trestniho fadu umozfiuje odposlech
na zadost osoby jen na 6 trestnych ¢&ind. Tato novela se promitla do poctu
odposlechll povolenych na zakladé souhlasu osoby, od roku 2009 se jejich podil
pohybuje od 1,6 do 2,4 % ze vSech odposlech(. V roce 2011 pfedstavovalo navysSeni
odposlechl se souhlasem osoby 0,3 %.

r o o W - - i
| Ukony dle § 88/1, 5 tr.r. ukoncené PCR v letech 2006 az 2011 I
3000 - 7 395
6000 -
4000 -
2000 -
0 . . : : :
2006 2007 2008 2009 2010 2011
Bodst. 1 - s plikazem soudce Bodst. 5 (diive 3) - se souhlasem osoby
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Z hlediska druhu trestné ¢innosti v roce 2011 vzrostlo pouzivani odposlech(
na objasfovani zejména toxikomanie, oproti roku 2010 ¢&ini narust 418 ukonu
(tj. ttméfF 18 %). Vice odposlechud bylo vroce 2011 pouZito také na ostatni
majetkovou trestnou cinnost, podvody (vzdy ve spojitosti se zavaznéjSi trestnou
Cinnosti), trestnou c¢innost proti vefejnému zajmu, danovou trestnou cinnost
a nasilnou trestnou cinnost (zj. na obchod slidmi, vrazdy a umyslné ublizeni
na zdravi). K nejvyraznéjSimu Ubytku doslo u pouZzivani odposlechi na kradeze
(-60 ukond, tj. — 20,3 %) a u zfidka vykazovaného extremismu (-32 ukond, tj. -78 %).

Ukony dle § 88/ 1,5 tr.r. podle kriminality
za Policii GR CELKEM / rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 201l
A Nasilna TC 1280 963 1087 1122 1179
B Mravnostni TC 109 153 55 104 118
D Kradeze vloupanim 590 438 327 230 235
E Kradeze 736 791 509 296 236
F Podvody 312 285 420 236 392
G Ostatni majetkova TC 283 109 154 337 530
H TC proti hospodaiské soustavé 22 55 39 3 36
I TC proti hospodarské kazni 117 3 7 9 24
JTC proti méné 169 65 148 98 94
K Darnova TC 225 270 210 272 364
M Porus. nehmot. prav a nekala soutéz 17 41 29 18 19
N TC proti vefejnému zajmu 888 439 271 374 488
O Obecné nebezpeéna TC 222 81 155 108 90
P TC na mladezi 9 0 1 0
T Toxikomanie 2111 1995 1688 2 361 2779
X Extremismus 66 36 47 41 9
CELKEM UKONU 5491 4973 4571 5 006 5766

PFi vyhodnocovani pouzivani odposlechl na jednotlivé druhy trestné Cinnosti
lze z dlouhodobéjSiho hlediska konstatovat, Zze od roku 2009 dochazi
k frekventovangjSimu vyuzivani odposlechll na nasilnou a ostatni majetkovou
trestnou Cinnost. Z nize uvedené tabulky je ziejmé, Ze vysSi pocet ukonl na nasilnou
trestnou &innost je registrovan celkové za Gtvary Policie CR SKPV s uzemné
vymezenou pusobnosti, naopak utvary Policie CR SKPV s celostatni pudsobnosti
eviduji nepatrny pokles ukonu na tento druh trestné cCinnosti. ZvySeni poctu
odposlechii na ostatni majetkovou trestnou &innost je zfejmé u Gtvard SKPV KRP,
i u atvard SKPV UCP, a to zejména u UOOZ, ktery vyuziva Ukony na tuto trestnou
cinnosti hojnéji.

Odposlechy = | pxp skpy 2007 2008 2009 2010 2011
na vybrané druhy TC
e KRP 701 571 618 655 715
A Nasilna TC Ucp 579 392 469 467 464
e KRP 36 47 43 67 60
B Mravnostni TC UcP 73 106 12 37 58
G Ostatni majetkova KRP 195 94 143 254 412
TC ucp 88 15 11 83 118
L KRP 36 26 43 61 141
K Dafova TC UcP 189 244 167 211 223
N TC proti vefejnému KRP 23 77 57 25 32
zajmu ucp 865 362 214 349 456
T Toxikom&nie KRP 1202 1144 1020 1338 1 686
uce 909 851 668 1023 1 093
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Za celé vyhodnocované obdobi od roku 2007, jsou nejCastéji odposlechy
pouzivany na toxikomanii. Po pfechodném poklesu vykazanych ukont na tuto
trestnou Cinnost v roce 2008 a 2009, dochazi od roku 2010 k vyraznému navyseni.
Vroce 2010 mély na rastu vétsi zasluhu atvary Policie CR SKPV s celostatni
pusobnosti v Cele s NPC, naopak, v roce 2011 se na narustu vy$Si mérou podilely
utvary Policie CR SKPV s (izemné vymezenou plsobnosti.

Pfi podstatné nizSich hodnotach Ize hovofit o nardstu ukonl i na dariovou
a mravnostni trestnou ¢innost. NavySeni odposlechll na danovou trestnou &innost je
registrovano jak celkové za Gtvary SKPV KRP, tak i souhrnné za Gtvary SKPV UCP,
pfitemZ paradoxné v roce 2011, UOKFK, tedy Utvar zabyvajici se touto trestnou
¢innosti predevsim, vykazal ubytek ukonu na tento druh trestné ¢innosti.

Po hlubokém propadu vroce 2008 a 2009 se zvySuji pocty odposlechl
i na trestnou Cinnost proti vefejnému zajmu, a to zejmena diky vySSim poctim
vykdzanym u UOOZ.
-

I Poétz odeoslechﬂ na 'Iednotlivé druhz TC vletech 2007 - 2011 I

Lze hovofit o klesajici tendenci vyuzivani odposlechu pfi Setfeni kradezi
prostych i krddezi vloupanim, a to zejména v dusledku legislativni Upravy (zvySeni
horni hranice zvlast zavazného zlo€inu na 10 let a tomu odpovidajici vliv na aplikaci
ustanoveni 888 odst. 1 tr. F.). Pokles pouZzivani odposlechl Ize pozorovat
i pfi Setfeni obecné nebezpelné trestné Cinnosti a extremismu.
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V roce 2011, prestoze pocCet ukonéenych odposlechl stoupl, mnozstvi ukont
s prvkem organizovanosti kleslo. Oproti roku 2010 se snizila hodnota (kon(
vykazana na organizované skupiny o 28 ukonl. Zatimco v roce 2010 bylo za celou
Policii CR z celkového poétu ukon(i evidovano 40,9 % na organizované skupiny
trestné Cinnosti, tak v roce 2011 se toto procento snizilo na 35,1 %. Pfestoze celkové
Utvary SKPV KRP vykazaly zanedbatelny schodek, a vSechny utvary SKPV UCP
s vyjimkou NPC registrovaly narust, ¢imz vyrazné eliminovaly enormni snizeni ukon(
registrovanych na organizovanou trestnou ¢innost u NPC, pokles u NPC presto
nepiedcily.

Z dlouhodobégjsiho hlediska je patrné, dle kriminalisty vyplhovanych udaju
v systému ,MU 11, Ze pomér Ukonl s prvkem organizovanosti k celkovému poctu
ukoncenych odposlechl klesa. Nize uvedeny graf ilustruje, Ze vyvojové kfivky ukonu
na organizované skupiny trestné &innosti za celou Policii CR i za Gtvary SKPV UCP
udrzovaly az do roku 2010 shodny smér a to i s vyvojem poctu odposlechu, avSak
vroce 2011 u nich doslo k opa¢né orientaci. Zjevny rozpor nastal u utvariG SKPV
ukon&enych Ukond, Utvary SKPV KRP v souhrnu prezentovaly vy$3i narast podtu
ukond na organizovanou trestnou €innost. Zcela opa¢né tomu bylo v roce 2011, kdy
od roku 2007 bylo zaregistrovano nejvice ukonu, ale SKPV KRP na organizovanou
trestnou Cinnost vykazaly nejméné ukonu.

7

Poéty odposlechti na organizovanou TC v letech 2007 - 2011

CELKEM PCR NA ORG.SK.
odposlechll celkem 5766 - 6000
3000 —— 5 491 KRP SI‘_(PV NA ORG. SK.
= SKPYV UCP NA ORG. SK.
2697 4973 2008 - 5000
2500 4571

poéetodposlechil na organizované skupiny
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Pramérné délky odposlechti

Podstatnou nalezitosti pfikazu k odposlechu a zaznamu telekomunikacniho
provozu je i stanoveni doby, po kterou je tento zakonny prostiedek povolen.
Do poloviny roku 2008 se jednalo o Sest mésici s moZnosti dale tuto dobu
opakované prodluzovat, vzdy maximalné o dalSich Sest mésich. Po pfijeti novely
trestnino fadu byla od 1. 7. 2008 tato doba zkracena na Ctyfi mésice, opét
s moznosti opakovaného prodluzovani, vzdy maximalné o dalsi C&tyfi mésice.
Pro prodlouzeni odposlechu jsou v8ak novelou stanoveny pfisn&jSi podminky, kdy
prodlouzeni Ukonu muze nafidit pouze soudce soudu vysSiho stupné a v pfipravném
fizeni na navrh statniho zastupce pouze soudce krajského soudu.

Priméra délka platnosti prvniho soudniho pfikazu (bez prodlouzeni)
i skute¢na pramérna délka odposlechu mély v obdobi let 2005 — 2007 mirné
vzestupnou tendenci. Zkraceni primeérné délky platnosti prvniho soudniho pfikazu,
od roku 2008 je zpUsobeno vySe zmifiovanou novelou trestniho fadu. Oproti roku
2009 se od roku 2010 mirné navysila praimérna délka platnosti prvniho soudniho
pfikazu (ca 0 5,5 dne). Skute¢na primérna délka odposlechu od roku 2010 stoupa
vyraznéji. V roce 2010 stoupla o 7,6 dne, vroce 2011 to bylo o dalSiho 8,7 dne,
na srovnatelnou hodnotovou uroven pfed ucinnosti zmifiované novely. Prepoctem
skute¢né primérné délky odposlechu k celkovému poctu odposlechll za obdobi let
2004 az 2011 zjistime, Ze tato doba cinila v praiméru 88,6 dne. Vroce 2011
dosahovala skute¢na primérna délka odposlechu 95,4 dne, vzrostla tedy na uUroven
let 2006 — 2007, tedy obdobi pfedchazejici novele trestniho fadu.

Procento prodlouzenych odposlechi se vroce 2011 vyraznéji navysilo,
ato o 3,4 %, a dosahlo jednoznacné nejvyssi hodnoty zaznamenané od roku 2004.
Podil zkracenych odposlechll od roku 2004 s vyjimkou roku 2008 setrvale klesa,
(42,4 %, tj. 2 445 odposlecht). Absolutni vétSina z nich (2 421 odposlechu) byla
ukonena na zakladé pozadavku Utvaru, ktery odposlech vyZzadoval. Rovnéz v tomto
VyVvoji je mozno spatfovat dopad zmény Ihit platnosti soudniho pfikazu ze Sesti
na Ctyfi mésice.

Priamérna délka platnosti prvniho soudniho prikazu (bez prodlouzeni)

§88tr.f. 2.pol. 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

prumerna delka 121,81 | 129,85 | 129,76 | 132,05 | 116,46 | 96,60 | 101,96 | 101,97
1. povoleni [dny]

Skutecna prumérna délka odposlechu

§88tr.f. 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

pramérna délka[dny] 81,23 | 88,76 | 92,42 (100,61 | 86,58 | 79,11 | 86,69 | 95,43

Zkraceni/prodlouzeni délky odposlechu

§88tr.f. 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

procento zkracenych 66,6% | 60,5% | 55,1% | 54,3% | 56,7% | 46,4% | 44,9% | 42,4%

procento prodlouzenych | 4,9% | 6,9% | 8,1% | 8,1% | 8,6% | 7,5% | 8,4% |11,8%
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|V)'Noj délky, prodlouzZeni a zkraceni odposlecht vietech 2004 az 2011 I

3
o | . 1321 . . | 9
£ | 1299 1 4298 | | | | 1% prim. délka
_2‘ ' ! platnosti
120 3 ! ! 1. soudniho
E 1 102,0 | so% | prikazu [dny]
g | 2
S @ .
© : : : : : . 86,7 . 8 skutecna
E31.2 ; | A 954 § . | priméma
80 3 ; : : ' ; : : 2 délka
- 66,6% | 60.5% i i : S odposlechu
£ o . 55.1% | 54,3% | 96.7% | s [dny]
i | | 1 ‘G
" i 46.4% 144.9% | < 40%
3 ; ; | 42,4% w :
a0 5 : S zkracenych
: 5 % odposlechu
! - 11,8% N 20%
soy | 6:9%  81% | 81% | 86% | 754  S4% s "
= —— : ' e prodlouzenych
0 - i . . . . . : ¥ gy | Odposlechd
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

. A

* prumérna délka platnosti 1. soudniho prikazu za 2. pololeti 2004

Udaje do roku 2006 poskytl utvar zvlastnich ¢innosti, data od roku 2007 byla
ziskana vytézenim systému ,MU I1“.
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4.3.8 Odposlechy a rozvoj modernich komunikaénich
prostiedku

Vyvojové trendy v oblasti mezilidské komunikace se stavaji méné osobnimi
a pfesouvaji se stale vice do urovné neosobnich telekomunikacnich forem. Razantni
prinik stale se zdokonalujicich elektronickych prostfedkd do spolecnosti se promita
do zpusobu komunikace a pfinasi s sebou vétsi flexibilitu, zvySeni mobility
komunikaénich prostfedki a v navaznosti na to zaroven i kvalitativni zmény
v chovani abonentdl, jejichz Zivot se stale vice pfesouva do této neosobni sféry
komunikace. To se samozfejmé promita i do oblasti zlo€inu, kdy i pachatelé stale
vice vyuzivaji modernich technologii, zejména elektronickych a telekomunikacnich
prostfedkl k pfipravé a organizaci trestné Cinnosti. Trendem 21. stoleti, zapo€atym
jiz v devadeséatych letech minulého stoleti, je Siroky rozvoj modernich technologii,
nejen na Uzemi Ceské republiky, ale i v mezinarodnim méfitku. Z vySe uvedeného
vyplyva, ze pfi analyzovani pfi¢éin a miry narUstu vyuzivani odposlechu
telekomunika¢niho provozu je tfeba zohledhovat a vyhodnocovat aktualni vyvoj
na telekomunikacnim trhu.

( = - - — — —
Souhrnny vyvoj poctu mobilnich zakazniku ve srovnani s vyvojem
odposlechti porovnani let 2004 - 2011
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VySe uvedeny graf zachycuje vyvojové trendy celkového poctu klientl
mobilnich operator( Vodafone, T-mobile a Telefénica O2 (za rok 2009 je pripocteno
150 000 klienta Ufon, za rok 2010 34 000 klientd a 2011 67 000 klienti MobilKom)
ve srovnani s vyvojem odposlechl za poslednich osm let. Zatimco se pocty klientd
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mobilnich operatord kazdorocné zvysovaly (do roku 2007 zhruba o necely milion
klientd ro¢né, v nasledujicich letech dochazi ke stagnaci), kfivka odposlech
zobrazuje z dlouhodobéjsiho pohledu pokles. Vyjimku vtomto celkovém uUbytku
odposlecht v pribéhu poslednich let pfedstavuje narlist odposlechi o 269 ukonu
v roce 2006, 0 435 ukont v roce 2010 a o 760 ukon( v roce 2011.

Z informaci poskytnutych jednotlivymi providery byl vyhodnocen vyvoj poctu
klientdl nejvétsich mobilnich operatori plisobicich v Ceské republice. Nasleduijici
tabulky a grafy nazorné ukazuji vyvoj poctu klientl vSech tfi nejvétSich operatord,
kterymi jsou Vodafone, T-mobile a Telefénica O2, ve srovnani s vyvojem
odposlechd.

7

Vyvoj poctu mobilnich zakazniku jednotlivych operatoru
ve srovnani s vyvojem poctu odposlechu v letech 2004 - 2011
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Vodafone 1831116|2 140 000|{2 413 000|2 800 000|2 892 000(3 006 000|3 104 000|3 300 000
Telefonica 044 591 4714 676 000(4 864 000|5 126 000|5 257 000|4 923 000|4 839 0004 942 000
T-mobile 4 359980(4 634 000|5 049 000|5 270 000(5 420 000|5 458 000(5 475 000|5 381 000
9610 7 330 7 599 5491 4973 4 571 5006 5766

odposlechy

Z uvedeného vyhodnoceni vyplyva, Ze trend rastu poctu klientd se stabilizuje,
z vyvoje poslednich tfi let vyplyva jista nasycenost klientd jednotlivych mobilnich
operator(. Vzhledem k faktu, Ze celkovy pocet klientll nejvétSich mobilnich operator(
prerQista celkovy pocet obyvatel Ceské republiky, Ize predpokladat, Ze jedna osoba
pouziva vice dostupnych komunikacnich prostfedkl, coz se odrazi, jak jiz bylo
pfedeslano, iv pachanitrestné cinnosti. Ve skuteCnosti je pocet telefonickych
komunikaénich prostfedkld jesté vétSi, protoze v uvadénych tabulkach chybi
informace od ostatnich operatord pusobicich na Uzemi Ceské republiky, véetné
vSech pevnych linek, ale zejména o stale oblibené&jSim telefonovani prostfednictvim
internetové telefonie, ad.
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4.4 Vyuzivani i
provozu Inspekci Policie CR

odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho

Za rok 2011 bylo Inspekci Policie CR evidovano 230 odposlechi. Tyto ukony
byly nasazeny celkem v 62 spisech, coz ¢ini 3,7 ukonl na spis. Inspekce Policie CR

nemeéla nasazeny Zadny odposlech ve spisu s mezinarodni pravni pomoci
ani v patrani. Ve v8ech pfipadech se tedy jednalo o spisy trestni.
. pocéet | ztoho | ztoho . . a5 . . o | prameér
Ukony dle § tj. % pocet pramér | pocet spisu
. odp. dle dle - . . odp.
88/1, 5 tr.i. linek §88/1 | §88/5 zevSech | odp. | odp.linek |s tkony dle linek
v roce 2011 . .~ |odp. linek| osob | naosobu |§88/1,5 tr.i. .
celkem tr.i. tr.r. na spis
Inspekce PCR 230 219 11 4.8 154 15 62 3,7

Dle jednotlivych ustanoveni pfedmétného paragrafu tr.f. je zfejmé, Ze
Inspekce Policie CR, stejné jako Policie CR, nasazovala odposlechy vyrazné &astsji
dle prvniho odstavce, tedy nazakladé pfikazu soudce. K nasazeni ukonl se
souhlasem uzivatele odposlouchavané stanice dle § 88 odst. 5 tr. f. doSlo u 11 dukonu
(tj. 4,8 %).

-
|Inspekce PCR- tikony dle § 88/1, 5 tr.i. v roce 2011 I
B odst.1 celkem
s prikaze 230 ukont
soudce
95,2%
odst. 5
se souhlasem
osoby
4,8%
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4.4.1 Vyuzivani odposlechu na jednotlivé druhy trestné
¢innosti Inspekci Policie CR

RozloZeni kriminality bylo dano specifickym postavenim Inspekce Policie CR.

Ukony dle A B G _N
§ 88/ 1,5 tr.F. Nasilna | Mravnostni F Ostatni TC proti T z toho

podle kriminality Té T Podvody | majetkova | vefejnému | Toxikomanie | v soub&hu
v roce 2011 TC zajmu
Inspekce PCR 54 6 5 5 155 57 52

Nejvice odposlechl Inspekce Policie CR pouZila na trestnou &innost proti
vefejnému zajmu, celkem 155 ukonu (tj. 55,0 %), se znaénym odstupem s 57 ukony
(. 20,2 %) nasledovala toxikomanie a 54 ukony (ij. 19,1 %) nasilna trestna €innost.
Odposlechy aplikované na dal$i druhy trestné Cinnosti neprevysily hranici 6 ukonu.

-
|Inspekce PCR - tkony dle § 88 tr.i. - podle kriminality v roce 2011 I
celkem 230
ukond
N
TC proti -
verejnému zajmu ) T .
55.0% Tomkon:ame
o G
Ostatni
majetkova TC o A
1,8% Nasilna T¢
a"F '*, ; 19,1%
Mrawnostni TC
Podvody 2.1%
1,8% :

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy
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DetailnéjSi analyze byla z dlvodu nejvy$Siho zastoupeni podrobena trestna
¢innost proti vefejnému zajmu.

Ukony dle § 88/1,5 tr.F. N.01 N.O2 N.05 N.OG N.07 N.08
N - trestna ¢innost proti zneuzivani a .Iat- neopravnéné Fev.a deé- ostatni TC zloéinné
vefejnému zajmu pravomoci plat- nakladani |P > proti ver. .
ool . karstvi PR stvi o spolceni
v roce 2011 ver. €initele S 0s. Udaji zamu
Inspekce PCR 78 120 1 11 3 10

Poznamka: tabulka vychéazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy

Inspekce Policie CR nejéastgji nasazovala odposlechy v souvislosti
s uplatkarstvim (120 ukonu, tj. 53,8 %) a se zneuzivanim pravomoci vefejného
Cinitele, kdy se jednalo o078 (tj. 35,0 %) ukonl. Se znaénym odstupem bylo
registrovano nasazeni ukonU na pfevadé&céstvi (11 ukond, tj. 4,9 %) a zlo€inné
spoleni (10 ukonu, tj. 4,5 %). DalSi podkategorie zahrnované do tohoto druhu
trestné Cinnosti jiz nedosahovaly 2% hranice.

4 z N
Inspekce PCR - adposlechy nasazované
na jednotlivé typy trestné ¢innosti proti veiejnému zajmu v roce 2011
celkem 155 ukond
na TC proti
verejnemu zajmu
N.02
Uplatkarstvi
53.8%
N.01
zneuzivani
pravomoci ver.
¢initele
35.0%
I .. N’-OB I . R N.05
z ocmr;e{)so/po ceni neopravnéné
e nakladani s os.
N.07 udaji
ostatni TC proti JLN.O6 0.4%
vefejnémuzajmu  Prevadecstvi
1,3% 4.9%
. J

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy
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Z hlediska rozlozeni odposlechll na organizovanou trestnou c¢innost bylo
zZjisténo, ze 44 (. 19,1 %) ukonl bylo nasazeno na organizované skupiny.

ukony dle § 88/1, 5 tr.i. / Ukony dle ukony ukony s org. sk. ukony
organizovana skupina v roce 2011 § 88/1, 5 tr.r. s org. sk. v % bez org. sk.
Inspekce PCR 230 44 19,1 186

celkem
230

ukont

B Ukony bez org.
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Inspekce PCR - tikony dle § 88 tr.f.
podil organizovanych skupin v roce 2011

B Jukony s org.




4.4.2 Vyhodnoceni efektivity odposlechu v ramci trestniho
Fizeni Inspekce Policie CR

PFi analyzovani efektivity odposlechti byl inspektory Inspekce Policie CR
samostatné vykazan pfimy podil pro trestni fizeni u 109 (tj. 47,4 %) ukon0.
Ve 3 pfipadech byla efektivita vykdzana samostatné v nepfimém podilu, soubéh
pfimého a nepfimého podilu efektivity ukonu byl vyhodnocen ve 37 pfipadech
(tj. 16,1 %). Pokud k 109 ukonim vyhodnocenym jako pfimy podil pro trestni Fizeni
pfipoCteme 3 Ukony vyhodnocené v nepfimém podilu pro trestni fizeni i soubéhy
pfimého i nepfimého podilu pro trestni fizeni, pak mizeme hovofit o 149 (tj. 64,8 %)
efektivnich dkonech. U 78 (tj. 33,9 %) nasazenych odposlechli nebyly ziskané
informace v trestnim Fizeni nijak vyuzity. Z celkového poctu 230 odposlecht, které
vyzéadala Inspekce Policie CR, byly 3 (tj. 1,3 %) neaktivni.

pocet I T soubéh informace
UK(')El\'l:lIJEI;g/I\llgﬁ F odp. pOL(l)zdeﬂprrleg pouztzﬁepr:)lmy primého a v trestnim neaktivni
P inek podil pro poaripro 1 hepfimého fizeni akon
v roce 2011 trestni rizeni trestni rizeni p ..
celkem podilu nevyuzity
Inspekce PCR 230 109 3 37 78 3

( |Inspekce PCR - efektivita ukont § 88/1, 5 tr.i. v roce 2011 I h

celkem 230 ukonu

pouze piimy
podil pro trestni
fizeni
47,4%

soubéh
pfimého a
nepiimého
podilu
16,1%
neaktivni ukon
1,3% .
informace pouze nepfimy
v trestnim fizeni podil pro trestni
nevyuzity fizeni
L 33,9% 1,3% y
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Z hlediska pfimého podilu pro trestni fizeni bylo nejvice Ukonu 119 (tj. 52,0 %)
vyuzito pro taktiku a dalSi vySetfovani. Moznost pouziti informaci jako dikazu
v trestnim Fizeni byla zaznamenana u 77 ukonu (ij. 33,6 %). K zadrZeni pachatele
vedlo pouziti 32 (tj. 14,0 %) ukonu a k odvraceni pfipravy, pokusu ¢i dokonani
trestného Cinu pfispél 1 (tj. 0,4 %) odposlech.

~
( Inspekce PCR - tkony dle § 88 tr.F.
pfimy podil pro trestni fizeni v roce 2011
celkem 146 ukon(i o B
v pfimém podilu pro tr.i. pro taktiku a
- dalsi
. vysetiovani
52,0%
m| C
k odvraceni TC
0,4%
@ A
jako du = D
vir. fizeni k zadrzeni
33,6% pachatele
14,0%
\ y

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy
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Rovnéz u Inspekce Policie CR byly pro nejpfehlednéjsi vyjadieni zastoupeni
jednotlivych kategorii pfimého podilu pro trestni fizeni a jejich vzajemnych pruniki
zvoleny mnoziny. NejCastéji byly ziskané informace pouzity pro taktiku a dalSi priibéh
vySetiovani, celkem se jednalo o 66 (tj. 45,2 %) ukonu. Celkem 37 (tj. 25,3 %)
ukontm byly soubézné pfifazeny kategorie vyuziti informaci jako dikazu v trestnim
fizeni i pro taktiku a dalSi pribéh vySetfovani. Vyuziti informaci jako dukazu
pro trestni fizeni i pro zadrzeni pachatele bylo evidovano u 17 (ij. 11,6 %) ukond.
Efektivita 13 (. (8,9 %) ukonu byla vykazana souasné v kategoriich vyuZiti
informaci jako didkazu v trestnim Fizeni, pro taktiku a dalSi pribéh vysSetfovani
a k zadrzeni pachatele. Do kategorie vyuziti informaci ziskanych odposlechy, jako
dlkazu v trestnim Fizeni, bylo samostatné zafazeno 10 (tj. 6,8 %) ukond. Kombinace
dalSich kategorii byly zaznamenany fid&eji a nepfesahovaly hodnotu 2 ukonu.

4 < - - N
Inspekce PCR - efektivita ukonu dle § 88/1, 5 tr.r.
pfimy podil pro trestni fizeni v roce 2011
C celkem
146 T~
Ukond N
v pfimém '
c C+ podilu protr. F.
B+C B+C+ B+ B
1 2 66
— B
A+B+C  A+B+C+ A+B+ A+B
13 37
A
A+C A+C+ A+ A
17 10
A — informace vyuzity jako dukaz v trestnim fizeni
B — informace vyuzity pro taktiku a dalsi prabéh vysetfovani
C— informace vyuZity k odvraceni trestného Cinu (pfipravy, pokusu, dokonani)
L D - informace vyuzity k zadrzeni pachatele trestné cinnosti
J
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Nepfimy podil byl vykazan celkem u 40 odposlechu, pficemz ve 33 (tj. 66,0 %)
pfipadech vedly ziskané informace k odhaleni trestné d&innosti tfetich osob.
Ke zjisténi nové trestné Cinnosti pachatele pfispélo 17 ukond.

4 - )
Inspekce PCR - efektivita Ukont dle § 88/1,5 tr.i.
neprimy podil pro trestni fizeni v roce 2011
tr. ¢innost
tietich osob

66.0%
novatr.

celkem 40 ukont C'T‘:S:

o : v pachatele
L v neprimem podilu pro tr.r. 34.0%

v
Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy

Efektivita ukonu v ramci nepfimého podilu i se zanesenymi soubéhy kategorii,
je vyjadfena mnozinami. Je patrné, ze u 10 (tj. 25,0 %) odposlechl byla sou¢asné
se zjisténim trestné Cinnosti tfetich osob zjisténa i nova trestna €innost pachatele.

Kromé soubéhu v nepfimém podilu je tfeba pfipomenout i 37 Ukonl vykazanych
v soubé&hu s pfimym podilem pro trestni fizeni.

Inspekce PCR - efektivita tkonu § 88/1, 5 tr.F. — nepfimy podil
pro trestni fizeni v roce 2011

soubeh
pouze ,TC tretich pouze
.Zjisténa TC osob“ a »zZjistena
tretich .nové TC nova TC )
osob*® pachatele” pachatele
23 10 7

celkem 40 ukont
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Z hlediska posouzeni vyvojovych trendd v nasazovani odposlechu
Inspekci Policie CR je tfeba konstatovat, ze PP CR USKPV nedisponuje vlastnimi
relevantnimi Udaji o poctech odposlechll Inspekce MV do roku 2007, kdy
Inspekce MV zacala vyuzivat server systému ,MU II“. Za roky 2005 a 2006 byla
pouzita data utvaru zvlastnich Cinnosti.

|Inspekce PCR - vyvoj poétu odposlechti v letech 2005-2011 I
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Béhem sledovaného obdobi je zfejmy prudky narast odposlechd v roce 2006
(ttméf o 105 %), v nasledujicich letech 2007 az 2010 doslo oproti roku 2006
k vyraznému ubytku téchto ukond. V roce 2011 je mozno hovofit o vyrazng&jSim
zvySeni odposlechl (o 81 ukond, tj. 54,4 %), pficemz byl zaznamenan jejich druhy
nejvy$si pocet od roku 2005. Lze shrnout, Ze u Inspekce PCR se stfida narlst
s poklesem, s vyjimkou let 2006 a 2011, kdy odposlechy dosahovaly vysSiho poctu,
osciluji ro€ni pocty ukont kolem hodnoty 145.
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PFi porovnani nasazovani odposlechll z hlediska prvniho a patého odstavce
§ 88 tr. ., se podil odposlechi se souhlasem osoby pohybuje vrozmezi 0,7 %
az 4,8 %.

Tak, jak se vyvijely u Inspekce Policie CR celkové poéty odposlechd,
pohybovaly se i poéty odposlecht provadénych na podkladé pfikazu soudce podle
§ 88 odst. 1 tr. . a pocCty odposlechl provadénych na zakladé souhlasu uzZivatele
odposlouchavané stanice podle 8§ 88 odst. 5 tr.f. V letech 2007 a 2008 se podil
odposlechll provadénych se souhlasem odposlouchavané osoby pohyboval okolo
3,5 %. Zatimco v letech 2009 a 2010 se toto procento odposlechd vyraznéji snizilo,
v roce 2011 nasledovalo prudsi navyseni, a to na 4,8 %.

4 - - — —
Ukony dle § 88/1, 5 tr. r. ukonceneé Inspekci PCR
v letech 2007 az 2011

219
200
150
100
50

11
0 T T T T T
2007 2008 2009 2010 2011
B odst. 1 - s prikazem soudce Hodst. 5 - se souhlasem osoby
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Primérné délky odposlecht

Primérna délka platnosti prvniho soudniho pfikazu (bez prodlouzeni)
v roce 2009 u Inspekce Policie CR znaéné klesla, v tomto roce se jiz pIné projevil
disledek novely trestniho fadu, ktera od poloviny roku 2008 zkracuje maximalni
moznou délku odposlechu z Sesti mésici na C&tyfi (viz vySe). Setrvaly pokles
primérné délky platnosti prvniho soudniho pfikazu na odposlechy byl preruSen
v roce 2010, v roce 2011 pokracovalo dalSi snizovani této délky, jednalo se asi 0 4,3
dne. Skute¢na pramérna délka odposlechu se v roce 2011 po dvouletém zvySovani
zkratila 0 9,3 dne na 95,5 dne.

Zatimco v roce 2008 se vyrazné snizil podil prodlouzenych odposlechl (témér
0 10 %), v letech nasledujicich byl zaznamenan jejich linearni narust, kazdoro¢né
témeér o 4 %, naopak v roce 2011 dosSlo k nepatrnému snizeni poctu prodlouzenych
ukond. V porovnani s rokem 2007 a zejména s rokem 2008 bylo za posledni tfi roky
podstatné méné odposlechll zkraceno, urovern zkracenych odposlechl se od roku
2009 pohybuje kolem 31 procent.

Inspekce PCR - odposlechy 2007 2008 2009 2010 2011

primérna délka platnosti prvniho
soudniho pfikazu (bez prodlouzeni)| 138,69 126,70 100,47 104,09 99,80

[dny]

skutec¢na primérna délka

115,26 81,86 99,52 104,75 95,50
odposlechu [dny]

procento zkracenych odposlechu 44,1% 56,7% 30,5% 32,9% 31,7%

procento prodiouzenych 17.5% 7.6% 115% | 154% | 14,8%
odposlechu

& 5 N
( Inspekce PCR - vyvoj délky. prodlouzeni a zkraceni odposlechu
vletech 2007 az 2011

ERRE Y, ] prim. etk

i~ 126.7 [ 100% platnosti

T 1153 - 1. soudniho
120 é_ 104.1104.8 E 200 prikazu [dny]

o 100,5 : 99.8 @ SUA ..

= = skutecna

5 ° prumérna

20 © 9.5 5 soy délka
= IYRT £ odposlechu
52 56,7% e [dny)
£ =
°§ 30.5% 32.9% 31.7% o 40% .

40 'g é zkracenych
S o = odposlechd
£ s 5 15,4% 14.8% & 200 '
g 7.6% ' 2 %

S prodlouienych
0 . . . . §'_ 0% odposlechu
2007 2008 2009 2010 2011
\. Y,
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4.5 Vyuzivani sledovani osob a véci Policii CR

4.5.1 Pocty sledovani osob a véci pozadovanych utvary
Policie CR SKPV

V roce 2011 bylo utvary Policie CR SKPV ukon&eno celkem 4 026 ukon
dle § 158d odst. 2, 3, 6 tr. T.

Sledovani osob a véci bylo realizovano za pfedem stanovenych, vySe
uvedenych podminek.

K vlastnimu statistickému vyhodnoceni byla pouZzita vystupni data ze systému
MU II%.

Statistické vystupy mohou byt ovlivnény faktem, ze jedna a tataz osoba, resp.
véc &i prostor muze prochazet nezavisle na sobé nékolika trestnimi kauzami, popf.
ukon muaze byt nékolikrat prodluzovan.

Ukony dle § 158d/2,3,6 tr.F. pocet ukonut spist s ukony dle pramér ukont
v roce 2011 celkem § 158d/2,3,6 tr.r. na spis
CELKEM PCR 4026 1061 3,8
CELKEM
SKPV KRP PCR 2597 851 31
PHA 454 193 2,4
sSTC 155 66 2,3
JHC 143 58 2,5
PLK 108 58 1,9
PER SKPV KVK 74 28 2,6
DLE JEDNOTL. ULK 183 62 3,0
KRP LBK 69 37 1,9
PAK 74 21 3,5
HKK 123 54 2,3
VYS 229 35 6,5
JHM 509 124 4.1
OLK 48 21 2,3
ZLK 248 28 8,9
MSK 180 66 2,7
CELKEM utvary
PCR SKPV
UTVARY PER SKPY | S celostatni 1429 210 °8
S CELOSTATNI pusobnosti
PUSOBNOSTI USKPV 8 7 1,1
(+ USKPV) Uuooz 706 84 8,4
NPC 470 56 8,4
UOKFK 245 63 3,9

) Nejvice ukonl dle § 158d odst. 2, 3, 6 tr. f. za utvary SKPV UCP vykazuje
UOOZ (706 ukonl) a NPC (470). Z utvard SKPV KRP dosahuje vysSi Cetnosti SKPV
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KRP Jihomoravského kraje (509 Gkond) a hl. m. Prahy (454). Je nezbytné upozornit
na skute€nost, ze trestna Cinnost Casto pfesahuje hranice jednoho uzemi. Zvlasté
pro SKPV KRP hl. m. Prahy je pak typickd souginnost s ostatnimi Gtvary, kdy
v mnohych pfipadech jsou nasazené Gkony vykazovany na SKPV KRP hl. m. Praha,
ackoli informace z provedenych Ukonu nakonec slouzily jinému organiza¢nimu celku
Policie CR SKPV. Toto se tyka nejen sledovani osob a véci, ale i odposlechd.

Je tfeba upozornit, ze utvary Policie CR SKPV s celostatni pisobnosti, které
ve vy$Si mife vyuzivaji ukonl odposlechll a sledovani, tak Cini zejména v ramci
Setfeni organizované trestné CcCinnosti. Za ucelem odhaleni pachateld této
organizované trestné ¢innosti pak maximalné vyuzivaji vSech zakonnych prostfedkd,
odposlechy a sledovani osob a véci nevyjimaje.

7

Celkove pocty sledovani osob a véci - ukonu ukoncenych v roce 2011
po jednotlivych organizaénich ¢lancich PCR SKPV
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Celkovy pocet ukont dle § 158d odst. 2, 3, 6 tr. f. je v dale uvedeném grafu
rozdélen mezi SKPV KRP (2 597 ukonu) a utvary SKPV UCP, v&etné USKPV (1 429
ukona).

r

Podil poctu ukonu dle § 158d tr.f. - SKPV KRP
autvard PCR SKPV s celostatni pusobnosti vroce 2011

utvary PCR SKPV
s celostatni
pusobnosti

35.5%
SKPV KRP
64,5% celkem
4 026 ukont

Podil SKPV jednotlivych KRP na poctu sledovani osob a véci ukon¢enych
vramci vSech KRP v roce 2011

celkem
JHM B OLK 2597 ukonf

V ramci SKPV KRP piipada nejvétsi podil Gkont dle § 158d odst. 2, 3, 6 tr. F.
na SKPV KRP Jihomoravského kraje (509, tj. 19,6 %), hl. m. Prahy (454 Gkond,
ti. 17,5 %), a dale pak na SKPV KRP Zlinského kraje (248, tj. 9,5 %) a kraje
Vysocina (229, tj. 8,8 %).
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Z hlediska utvart Policie CR SKPV s celostatni plisobnosti bylo nejvice t&chto
Ukond zaznamenano na UOOZ. Tento Utvar se svymi 706 Gkony vykazuje témérF
50% podil po¢tu ukonu v ramci celostatnich utvard. S odstupem néasleduje NPC
(470 ukon(, tj. 32,9 %), a UOKFK (245, tj. 17,1 %).

s

Podil atvarti PCR SKPV s celostatni plisobnosti na poétu sledovani osob a
véci ukonéenych v ramci véech téchto utvara v roce 2011

, = USKPV celkem
UOKFK 0,6% 1 429 tkond
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4.5.2 Sledovani osob a véci se souhlasem osoby, s povolenim
statniho zastupce a s povolenim soudce

V roce 2011 bylo podle 8§ 158d tr. F. odst. 2,3,6 ukon€eno celkem 4 026 ukonu.
Z tohoto poctu se jednalo o 3 242 ukonl povolenych statnim zastupcem (odst. 2),
773 povolenych soudcem (odst. 3) a jen 11 se souhlasem osoby, do jejichz prav
a svobod ma byt sledovanim zasahovano (odst. 6).

o . poéet z toho
Ukony dle § 158d/2,3,6 tr.F. > 5 : .
v roce 2011 Ukonu s povolenim st. s povolenim se souhlasem
celkem | zastupce (odst.2) | soudce (odst.3) | osoby (odst.6)
CELKEM PCR 4026 3242 773 11
CELKEM SKPV
KRP PCR 2 597 1979 607 11
PHA 454 381 72 1
STC 155 130 25
JHC 143 127 16
PLK 108 92 15 1
PER SKPV KVK 74 67 6 1
DLE ULK 183 174 6 3
JEDNOTL. LBK 69 58 10 1
KRP PAK 74 63 11
HKK 123 72 51
VYS 229 96 133
JHM 509 445 64
OLK 48 38 10
ZLK 248 110 138
MSK 180 126 50 4
CELKEM utvary
- PCR SKPV
P%LVQEJV s celostatni 1429 1263 166 0
S CELOSTAT-|_Pusobnosti
Ni USKPV 8 6 2
PUSOBNOSTI| U000z 706 572 134
(+ USKPV) NPC 470 453 17
UOKFK 245 232 13

( | Ukony dle § 158d/2.3.6 tr.f. ukonéené v roce 2011 I

celkem
odst. 2 4 026 ukon
s povolenim st.
zastupce
80.5%

B odst. 3
s povolenim
soudce
19.2%

odst. 6
se souhlasem
osoby
0.3%
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4.5.3 Spisy se sledovanim osob a véci ¢lenéné dle typu spisu
(trestni spis, mezinarodni pravni pomoc ¢i patrani)

Z hlediska typu spisu je situace obdobna jako u odposlechl. Rovnéz u ukonu
dle 8158d tr. f. je poCet spisu s mezindrodni pravni pomoci i patrani zanedbatelny.
U sledovani osob a véci podil spisi s mezinarodni pravni pomoci tvofi 1,6 %
a patrani 0,7 %. V 17 spisech tykajici se mezinarodni pravni pomoci bylo nasazeno
31 ukonu sledovani osob a veéci. Nejvice spisi s mezinarodni pravni pomoci
vykéazalo NPC, UOOZ a SKPV KRP Jihogeského kraje. V ramci patrani bylo vyuzito
pouze 8 ukonUl sledovani osob a véci v 7 spisech. Je nutno zdUraznit, Ze v pfipadé
soubéhu trestniho spisu s mezinarodni pravni pomoci Ci patranim (patrani zpravidla
probih& v ramci trestniho spisu), se v systému sbéru dat tyto pfipady vykazuji pouze
v ramci trestniho spisu.

z toho:
Spisy s ukony § 158d/2,3,6 tr.fr. | spisti s Ukony dle § = — =
v roce 2011 158d/2,3,6 tr.. trestnl MEZMENRT | o
spisy pravni pomoc
CELKEM CR 1061 1037 17 7
CELKEM
SKPV KRP PCR 851 843 7 1
PHA 193 191 1 1
STC 66 66
JHC 58 55
PLK 58 57
KVK 28 28
PGR SKPV ULK 62 61 1
DLE JEDNOTL.
KRP LBK 37 37
PAK 21 21
HKK 54 54
VYS 35 35
JHM 124 123 1
OLK 21 21
ZLK 28 28
MSK 66 66
CELKEM utvary
PCR SKPV 210 194 10 6
. s celostatni
QTVARY pusobnosti
PCR SKPV -
S CELOSTATNI USKPV 7 1 6
PUSOBNOSTI 000z 84 81 3
(+ USKPV)
NPC 56 52 4
UOKFK 63 61 2
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| Spisy s ukony dle § 158d tr.r. podle typu spisu v roce 2011 I

celkem
1 061 spisu

B trestni spisy
97, 7%

B mezinarodni
pravni pomoc
1,6%
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4.5.4 Vyuzivani sledovani osob a véci na jednotlivé druhy
é

trestn

innosti

K dulezitému faktoru pro objektivni analyzu ukon( sledovani osob a véci patfi

i specifikace kriminality, pro kterou jsou nejvice vyuZzivany.

K vlastnimu vyhodnoceni kriminality je nutno pfipomenout, Ze pfi sbéru dat
bylo moZzné kazdému spisu, resp. ukonu, pfifadit vice druhd trestné cinnosti
(v tabulce vykazano jako soubéhy). Vzhledem k po¢tu moznych kombinaci by bylo
obtizné stanovit vSechny variace, byly tedy, stejné jako u odposlechll, pouzity
absolutni hodnoty jednotlivych trestnych €int a absolutni po€et soubéhu.

N
2
QO =
>
s 8 g |0
> N \©
£ SR S 9%
0 | S S|ol 2 | S| 5|5 |wm| o |2
4 b w — >
) Elz|s|elalLls| 8 2| s 5|83 5 |3
Ukonydle§158d/236tri. |« | % |2 | B |8 |8 |&5| 3 |E|ws|2| 2| N |2| E | 3
el £ o s | © > T | O o = 2|C| 3| a2 |E o ®
podle kriminality = c o | ® S £ o 2 o 2 | s = ® | © = <
v roce 2011 s g | N |2 |&]|=|%] 8 s |8 || 8| || = >
Z & | o | w E|8| &2 |lo|a|e|l2 ||| o |8
< | = | & L1 8| s |F|x |E|o |5 |F| & o
m | & ® || © - S|l a| @ |a = =
& o | ° S < |0 8
o 2o W | F
0 = = 2 o
= = S
T o
=
CELKEM PCR 637 | 129 | 690 | 557 | 224 (363 | 16 | 20 |102|183 |25 (436|147 | 2 | 1105|610
CELKEM
SKP\{ KRP | 381 | 58 [661|530|170(295| 3 2 39 |30 14| 32 | 64| 2 614 | 298
PCR
PHA 87 6 49 |135( 45 | 71 | 1 15 8 6 | 11 | 13 65 58
STC 20 2 9 28 7 16 3 4 76 10
JHC 16 1 58 | 10 7 28 | 2 7 5 7 48 46
PLK 24 2 10 | 15 2 15 1 6 44 11
PER SKPV KVK 7 36 1 11 1 7 4 11 4
DLE JEDNOTL ULK 9 79 | 96 45 1 3 24 83
KRP LBK 15 1 22 7 4 5 15 1
PAK 22 3 10 4 21 10
HKK 9 29 | 22 | 20 | 26 2 1 4 3 10 3
VYS 35 8 29 | 34 13 13 128 | 31
JHM 57 2 |175|107 | 20 | 41 6 8 1 4 2 90 4
OLK 9 7 4 7 4 7 10
ZLK 33 109 | 58 | 24 | 36 5 1 25 43
MSK 38 4 46 | 11 7 11 5 3 1 58 4
CELKEM
utvary PCR
. SKPV 256 | 71 | 29 | 27 | 54 | 68 | 13| 18 63 | 153 |11 (404 | 83 491 | 312
UTVARY s celostatni
PR |
PUSOBNOST| | USKPV | 4 8 1
+ USKPV) Uuo0z 252 | 71 | 29 | 27 | 11 | 56 | 7 63 | 23 320 | 83 20 256
NPC 470
UOKFK 40 | 12 | 6 18 130 | 11 | 84 56
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Nejvice ukonl sledovani osob a véci, 1 105 (t. 23,8 %), bylo vyuzito
v souvislosti s toxikomanii, s 690 ukony (tj. 14,9 %) nasledovaly kradeZe vioupénim,
637 (tj. 13,7 %) ukonu bylo pouzito na nésilnou trestnou cinnost, 557 ukonu
(tj. 12,0 %) na kradeze a 436 ukonu (ij. 9,4 %) na trestné Ciny proti vefejnému zajmu.
Hranici 5% jesté prekroCily ukony pouzité na ostatni majetkové trestné Ciny (363
ukond, tj. 7,8 %), ukony na ostatni druhy trestné Cinnosti se pohybovaly jiZ pod touto
hranici.

4 =
| Ukony dle § 158d tr.i. - podle kriminality v roce 2011 I

celkem

P A

TEnamladezi Toxikomanie Nasilna T¢

0,0% 23.8% 13,7% P

ET—— Mravnostni TC
Obecné . 28%

nebezpeéna TC =
— \‘\——— Kradeze
5 N ) vioupanim
TC proti vefejnému 14.9%
zajmu
9.4% E
M Kradeze
0,
Porus. nehmot.prav 12,0%
an. soutéz
0,5% e
Podvody
NATE L 48%
DarovaTC
3.9% G
F—— Ostatni
TE proti méné I PE majetkovaTC
B TC proti hosp. 7.8%

W22y TCproti hosp.

kazni soustavé
0.4% 0,3%

NPC, tedy utvar, jehoz hlavnim ukolem je odhalovani a objasfovani drogové
trestné &innosti, vykazal ze vech utvar( Policie CR, nejvice ukonid nasazenych
za Ucelem odhaleni toxikomanie. Z hlediska Policie CR SKPV KRP nejvy$si pocet
ukonu na tuto specifickou trestnou &innost byl registrovan u Policie CR SKPV KRP
kraje Vysocina.

V souvislosti se Setfenim nasilné trestné cinnosti vykazuje nejvyssi pocet
ukonu sledovani osob a véci UOOZ, v ramci Policie CR SKPV KRP pak hl. m. Praha.

UOOZ dale, ze vdech utvard Policie CR, registruje v nejvyssi mife Gkony
na trestnou Cinnost proti vefejnému zajmu, obecné nebezpecnou trestnou €innost,
mravnostni trestnou €innost, trestnou €innost proti méné, a s podstatné nizSimi pocty
také na trestnou Cinnost proti hospodarské soustave.

UOKFK, v souladu se svym zaméfenim, evidoval nejvétsi pocet sledovani
osob a véci na dafiovou trestnou &innost, pfi nizSich hodnotach na trestnou ¢innost
proti hospodarské kazni a na poruSovani nehmotnych prav a nekalou soutéz.

NejCetnéjsi rozsah ukonu sledovani osob a véci na kradeze, podvody
a ostatni majetkovou trestnou cinnost pouzila Policie CR SKPV KRP hl. m. Prahy.
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Na kradeze vloupanim nejhojnéji pfedmeétné ukony aplikovala SKPV KRP
Jihomoravského kraje, s vyraznéjSim odstupem nasledovala SKPV KRP Zlinského

kraje.

7

600

Ukony dle § 158d tr.f. - podle kriminality
po jednotlivych organizacnich celcich vroce 2011

706

454

400

A Nasilna TC
= B Mravnostni TC
D Kradeze vioupanim
E Kradeze
m F Podvody
G Ostatni majetkova TC
mmmm H TC proti hospodaiské soustavé
I TCproti hosp. kazni 509
mmmm J TCproti méné
= K Dariova TC 470
M Porus. nehm. prav anekala soutéz
N TE proti vefejnému zajmu
= O Obecné nebezpeéna TC
P TC na mladezi
mmmm T Toxikomanie
X Extremismus
—==celkem

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy
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Dale je hlubSi analyze podrobena oblast vyuzivani ukon( sledovani osob
a véci v trestnim Fizeni vedeném pro nasilnou trestnou cinnost. Nasilna trestna
Cinnost zahrnuje Sirokou $kalu kriminality, patfi mezi nejzavaznéjsi druhy trestné
¢innosti, a proto také ochrana Zivota a zdravi osob je jednim z nejdulezitéjSich ukol(
Policie CR. Ukony sledovani osob a vé&ci byly v souvislosti s $etfenim nasilné trestné
¢innosti vyuzivany zejména vramci trestnich fizeni vedenych pro trestné ciny
loupeze (250, tj. 37,0 %), vydirani (149, tj. 22,1 %), vrazdy (133 ukond, tj. 19,7 %)
a obchodu s lidmi (68, tj. 10,1 %). V ramci tfidy nasilné trestné cinnosti dochazi
k soubéhlim spachanych trestnych &inu v jedné trestni véci, ukony sledovani osob
a véci byly pouzity v 38 pfipadech takovychto soubéhu. Dale je tfeba pfipomenout,
ze kromé soubéhl v ramci jedné tfidy dochazi k dalSim soubéhim trestnych &inud
napfic ostatnimi tfidami.

- > = O
c < Q = =
= ~g >$ Q. 8 = ‘\©
gy | 5|8 |85 (€l | o« | =] %
. \‘_ o R N— \) O N )
Ukonydle§158d/236tf. | R | S| S | 5 |82 |a3(28%(§8| 2 | o | &
A - nasilna trestna éinnost s 9 2| g 3 g % S| o®| 3 2 2 g =
v roce 2011 o | « S |22 >c |22 35| = g ®
o |2 | 8| ~| Ec|¥0o| g? < (@) k)
< < o | S| oS o 7]
< =+ [ O o
< 2 o) o0 S
o o ®
< |8 |<= < b,
< <
CELKEM PCR 133 250|149 | 1 6 35 2 25 1 68 5
CELKEM SKPV
KEP PCR 72 | 170 | 80 1 6 34 2 6 20 5
PHA 11 | 35 | 30 1 4 4 4 1 1
STC 6 10 2 2
JHC 8 3 2 3
PLK 5 6 12 1
PCR SKPV E\L/}f i g 1 1
DLE JEDNOTL.
KRP LBK 1 66 5
PAK 5 2 17
HKK 1 1 7
VYS 3 32 6
JHM 23 | 25 7 2
OLK 4 3 1 1
ZLK 5 12 2 14
MSK 16 | 14 5 2 1
UTVARY CELKEM utvary
< PCR SKPV
PCRSKPV | s celostatni 61180 | 69 1 19 1 48
e |
(+ USKPV) USKPY 8 1 1
uo0oz 58 | 79 | 69 1 19 1 48

Poznamka: tabulka vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy

Nejvice ukond na trestnou cinnost souvisejici s loupezemi, vydiranim,
vrazdami, obchodem s lidmi i omezovanim osobni svobody pouzil UOOZ. Z pohledu
Policie CR SKPV KRP, na loupezZe a vydirani nejéastgji nasadila ukony SKPV KRP
hl. m. Prahy, na vrazdy SKPV KRP Jihomoravského kraje a na umysiné ubliZzeni
na zdravi SKPV KRP Pardubického kraje.
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Sledovani osob a véci nasazované najednotlivé typy nasilne TC
vroce 2011

m A02 celkem 637 L’lkop&
Z ha nhasilnou TC

= A03
Vydirani
22,1%

E A0S
Vytrznictvi
0.1%
A06
Nebezpeéné
vyhroZovani
0.9%
_ A08
A L A09 Umy:sln@:
Omezovani Utok proti vyk. Ubll;Enl,
osobni prav. st. org. naszzcl’}aw
svobody aver. ¢. 2%
3.7% 0.3%

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy

nasilnaTC
0.7%

Na rozdil od trestné Cinnosti kradezi vloupanim, ktera neni v zapracovaném
Ciselniku trestné cCinnosti pouzitého v systému ,MU II“ detailngji Clenéna, byla
podrobnéjSimu rozboru podrobena oblast vyuzivani ukonu sledovani osob a véci
v souvislosti s Setfenim trestnych &int kradezZe. Kradez obecné je velmi Siroky pojem
a pro ucely analyzy je vhodné blize specifikovat, o jaké druhy kradezi se pfi uziti
ukonu sledovani osob a véci jednalo.

l'Jkony dle § 158d/2,3,6 tr.F. E - kradeze E12 Kradeze véci E16 Ostatni E99 Kradeze
v roce 2011 v objektech kradeze motorovych vozidel
CELKEM PCR 83 121 367
CELKEM KRP SKPV 83 121 340
PHA 35 72 41
STC 2 2 24
JHC 5 6
PLK 8 7
) KVK 1
KRP SKPV ULK 11 85
JEDNOTLIVYCH
KRAJU LBK 4 3
PAK 1 3
HKK 8 5 7
VYS 12 22
JHM 16 13 78
OLK 2 2
ZLK 1 57
MSK 1 10
UTVARY PCR CELKEM uatvary PCR
SKPV SKPV s celostatni 27
CELOSTATNI plsobnosti
PUSOBNOSTI .
(+USKPV) uo0z 27
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Utvary Policie CR SKPV vykazuji za lofisky rok procentualné nejvyssi podil
(64,3 %) pouziti sledovani osob a véci na pfipady kradezi motorovych vozidel. Ukony
v souvislosti s ostatnimi kradezemi (21,2 %) a kradezemi véci v objektech (14,5 %)
jsou nasazovany ve vyrazné nizSi mife. Stejné jako u nasilné trestné Cinnosti
i u kradeZi dochazi k soubéhu trestnych ¢inl v jedné trestni véci, a to jak v oblasti
kategorie kradeZi (Casto dochazi k soubéhu kradezi v objektech a ostatnich kradezi),
tak s dalSimi tfidami, zejména s kradeZzemi vloupanim, podvody, ostatni majetkovou
trestnou Cinnosti a toxikomanii.

( Sledovani osob a véci nasazované na jednotlivé typy kradezi v roce 2011
celkem 557
m E16 ukonu na kradeze
OstatnikradezZe
21,2%

2 E99
o E12 Kradeze
KradezZe vé motorovych vozidel
v objektech 64.3%
14,5%

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy

Nasazovani ukonl sledovani osob a véci v souvislosti s trestnou &innosti
kradezi neni zpravidla pouzivano atvary SKPV UCP, zlstavaji prevazné
v kompetencich SKPV KRP. Nejvy$si pocet ukonl dle § 158d odst. 2,3,6 tr. f.,
nasazenych v souvislosti s Setfenim trestnych &ina kradezi vykazuji Policie CR SKPV
hl. m. Prahy, Jihomoravského a Usteckého kraje. Jedna se pfevazné o Gikony pouzité
z divodu Setfeni organizovanych kradezi motorovych vozidel.

Je vhodné zanalyzovat rovnéz vyuzivani sledovani osob a véci pfi Setfeni
trestnych ¢inG proti vefejnému zajmu. U tohoto druhu trestné cinnosti byly Ukony
pouzity zejména na zlo€inné spolceni (183, tj. 30,0 %), padélani a pozménovani
vefejné listiny (122, tj. 20,0 %), uplatkarstvi (117, tj. 19,1 %), prevadécstvi
(111, tj. 18,2 %) a zneuzivani pravomoci vefejného Cinitele (67 ukonu, tj. 11,0 %).
Podily ostatnich trestnych €inG u tohoto typu kriminality nepfesahuji 1 %. Je tfeba
doplnit, Ze zlo€inné spolCeni je vZzdy vykazovano v soubé&hu s dalSi trestnou €innosti.
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= :E _g © dh; 2 :E QO 3 .
. 2 | £ | BEs | Bz |a% | 8 |EE| L.
Ukony dle § 158d/2,3,6 tr.F. NG 2 S EOC | mS2> (922 B |EN| 3§
N - trestna éinnost proti vefejnému o g £ s ES o T3= |cal S |95 | 8%
5 = o m 3 < 2c® |pTS 2 o > N &
zajmu v roce 2011 N O ;5 =] S EN = O @ S = o 2
- > ~ . 0 O < = 5 =2 NS o v
o g o Zzx*- | 92N 2w g |28 2
Z Q = ;~ 2 g_ c S5 Z o
CELKEM PCR 67 117 3 122 2 111 6 183
CELKEM SKPV KRP 2 15 3 13 1
PHA 5 5 1
STC 3
PCR SKPV JHC 5
DLE JEDNOTL. KVK 2 3 4
KRP ULK 1
JHM 1
ZLK 1
MSK 1 2
) CELKEM utvary PCR
UTVARY SKPV s celostatni 65 102 109 2 111 5 183
PCR SKPV pusobnosti
S CELOSTATNI Uooz 33 28 109 111 5 177
PUSOBNOSTI NPC
(+ USKPV) _
UOKFK 32 74 2 6

Poznamka: tabulka vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy

Trestné &iny proti vefejnému zajmu Fesi hlavné utvary Policie CR SKPV
s celostatni plisobnosti, pfevazné UOOZ. Tento atvar, vsouladu se svym
zaméfenim, pouZil nejvice ukonu sledovani osob a véci na trestnou cinnost
pachanou ve zlo€inném spolCeni, dale na prevadécstvi, padélani a pozménovani
vefejné listiny a zneuzivani pravomoci vefejného &initele. UOKFK vyuzil Gkony
zejména na uplatkarstvi. Utvary Policie CR SKPV s Gzemné& vymezenou plisobnosti
vykazuji ukony pro dotéené trestné Ciny v minimalnim poctu.

( Sledovani osob a véci nasazovaneé najednotlivé typy trestneé ¢innosti
proti veiejnému zajmu v roce 2011
N.01
zneuzivani celkem 436 ukond
pravomoci ver. na TC proti
N.08 ‘31'?“0%/'9 vefejnému zajmu
zZlo¢inné e
spolceni
S0.0% = N.02
uplatkarstvi
—_— 19,1%
B N.O7
ostatni _ N.03
proti ~ ma!'enlvykonu
1.0% \ rozhodnuti
~ N.04 0.5%
) N'o,ﬁ,ﬂ}/' N.05 }h padélania
prevadec neopr. nakladani pozmériovani ver.
18,2% s 0s. Udaji listiny
0,3% 20,0%

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy
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4.5.5 Vyhodnoceni sledovani osob a véci v souvislosti
s organizovanou skupinou

PFi analyze vyuzivani ukonl sledovani osob a véci ve vazbé na druh trestného
¢inu, pro ktery je vedeno trestni fizeni, je nutno zohlednit i prvek organizované
trestné Cinnosti. V pfipadé spachani trestného €inu ¢leny organizované skupiny nebo
organizované zloCinecké skupiny je zfejmé, Ze dopadeni pachatell bude, ve vétSiné
pFipadu, slozitym procesem. Za timto ucelem je pak zcela legitimni vyuziti veSkerych
dostupnych prostfedku, které k odhaleni pachateld mohou vést — samoziejmé
za predpokladu splnéni vSech legislativnich podminek.

Ukony dle § 158d/2,3,6 tr.i. / organizovana ukony dle ukony s lg)l:ongk b%';oonry
skupinav roce 2011 § 158d/2,3,6 tr.F. | s org. sk. vg% ' Sk g-
CELKEM PCR 4026 1263 31,4 2763
CELKEM
SKPV KRP PER 2 597 380 14,6 2217
PHA 454 70 15,4 384
STC 155 21 13,5 134
JHC 143 17 11,9 126
PLK 108 3 2,8 105
. KVK 74 6 8,1 68
PCR SKPV ULK 183 59 32,2 124
DLE JEDNOTL.
PAK 74 74
HKK 123 6 4.9 117
VYS 229 30 13,1 199
JHM 509 28 55 481
OLK 48 2 4,2 46
ZLK 248 125 50,4 123
MSK 180 10 5,6 170
CELKEM
i utvary PCR SKPV 1429 883 61,8 546
UTVARY s celostatni piisobnosti
PCR SKPV -
S COELOSTATNI USKPV 8 5 62,5 3
PUSOBNOSTI Uooz 706 542 76,8 164
(+ USKPV) NPC 470 205 62,8 175
UOKFK 245 41 16,7 204

V ramci Gtvard SKPV KRP byl prvek organizovanosti trestné cinnosti
u sledovani osob a véci nejCastéji registrovan u SKPV KRP Zlinského kraje, a to jak
v absolutnich hodnotéch, tak i v procentualnim vyjadreni.

Stejné jako u odposlechd, i u sledovani osob a véci je organizovana trestna
¢innost s vyraznou pfevahou vykazovana u uUtvard SKPV UCP, jedn&d se zejména
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o UO0OZ (542 ukonu, tj. 76,8 % ukonl nasazenych timto utvarem) a NPC (295
ukond, tj. 62,8 %).

Z hlediska vlastnich ukonU sledovani osob a véci &ini podil ukond s vazbou

na organizovanou trestnou ¢innost 31,4 % (1 263 ukonu).

7

| Ukony dle § 158dtr.i. podil organizovanych skupin v roce 2011 I

B dkony s org.
| celkem4 026 ikonu | sk.

B ukony bez org.
sk.
68.6%

Fenomén organizované skupiny je rozdilny z pohledu SKPV KRP a utvarQ

SKPV UCP. SKPV KRP vyuzily ukonl sledovani osob avéci v 14,6 % pfipadd
v souvislosti s organizovanou skupinou. U atvari SKPV UCP se organizované
skupiny u nasazenych ukonuU sledovani osob a véci vyskytovaly témér Ctyfikrat
Castéji (61,8 %).

r

Ukony dle § 158d tr. F. ( Ukony dle § 158dtr. i.
podil org. skupin podil org. skupin
SKPV KRP v roce 2011 SKPV UCP vroce 2011
celkem celkem
2597 ukonil B Ukony 1429 akon(i
u SKPV KRP s org. uPCR UCP B ukony

Nejvétsi podil ukonl (42,9 %) s prvkem organizované skupiny v ramci vSech

utvarl Policie CR SKPV vykazovaly v roce 2011 UOOZ (42,9 %) a NPC (23,4 %),
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coz je dano specifickym zaméfenim t&chto utvard. Z SKPV KRP byla v roce 2011
problematika organizované skupiny nejvétSi meérou zastoupena, kromé vySe
jmenovaného SKPV KRP Zlinského kraje, u SKPV KRP hl. m. Prahy (5,5 % ukonQ).
Dalsi atvary SKPV KRP ani ttvary SKPV UCP nedosahovaly v ramci celé republiky
ani 5% podilu.

4 -
Ukony dle § 158d tr. i. - organizovana skupina po jednotlivych

organizacnich celcich vroce 2011

O NPC 23,4%

B UooZ
42,9%

# UOKFK
3.2%

a Pha5.5%]
st 1w
olHC 1.3%
aPLK0.2%)
o kvK 0.5%]

B USKPV
0.4%

[ MSK0.8%
/ZLK9.9% |
s/ OLK 0.2%| Lok 0.2

celkem 1 263
ukont s org. sk.

*[PAK 0.0% |
B VYS2.4%|
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Z grafu je patrné, jak se prvek organizované skupiny promita do mnoZzstvi
ukonud vyuzitych v ramci spisu. Pomérny rozdil mezi spisy a ukony je dan faktem, Ze
u spisl, kde se vyskytuje organizovana skupina, se zcela logicky nasazuji Ukony
na vétsi pocCet subjektd neZz v pfipadech, kde se jednd o osoby bez vazeb
na organizovanou kriminalitu.

r
Ukony dle § 158d tr. f. na organizované skupiny - srovnani poétu spisti
aukonu po jednotlivych organizaénich celcich vroce 2011
542
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T LI FFFFTELL I E _093&‘3 & e‘zoboii‘
. spisy org.sk. . ukony org.sk. =b=—=poéet Ukonl s org. skupinou na spis

pozn.: z ddvodu grafické prehlednosti byla za pocatek vedlejsi svislé osy (pocet ukonu s org. sk.
na spis) zvolena hodnota -10
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4.5.6 Vyhodnoceni efektivity sledovani osob a véci v ramci

trestniho rizeni

Stejné jako odposlechy i sledovani osob a véci bylo vyhodnoceno z hlediska
efektivity kazdého jednotlivého Ukonu s respektovanim ¢&tyf zakladnich kategorii —
primy podil pro trestni fizeni, nepfimy podil pro trestni fizeni, informace v trestnim
fizeni nevyuzity a neaktivni ukon. V pfipadé pfimého a nepfimého podilu Casto
dochéazi k soub&hu obojiho.

pouze

pouze

EFEKTIVITA UKONU pocet | primy | nepfimy | SOUDSh L”Ifggt‘ ae |
§ 158d/2,3,6 ftr.r. ukont | podil pro | podil pro r?e Fimého Fizeni ikon
v roce 2011 celkem trestni trestni P dil ..
Fizeni Fizeni podilu nevyuzity
CELKEM PCR 4026 2 606 3 481 437 499
CELKEM
SKPV KRP 2597 1549 2 384 312 350
PCR
PHA 454 195 1 89 66 103
STC 155 86 12 21 36
JHC 143 99 18 8 18
PLK 108 56 10 17 25
KVK 74 15 1 4 31 23
PCR SKPV
ULK
DLE JEDNOTL. 183 102 10 22 49
KRP LBK 69 62 4 2 1
PAK 74 44 9 5 16
HKK 123 65 25 18 15
VYS 229 161 32 22 14
JHM 509 403 58 34 14
OLK 48 39 2 7
ZLK 248 138 95 2 13
MSK 180 84 16 57 23
CELKEM
utvary PCR
) SKPV 1429 1057 1 97 125 149
UTVARY s celostatni
PCR SKPV | plsobnosti
S CELOSTATNI g
S h USKPV
PUSOBNOSTI - 8 5 ! 2
(+ USKPV) Uuooz 706 535 30 62 79
NPC 470 340 1 33 34 62
UOKFK 245 177 33 29 6

Soucasné s pfimym ¢&i nepfimym podilem vedlo 325 Ukonu ke ztotoznéni
osoby, kdy realizovanim ukonu byla ustanovena osoba, vic&i niz byl ukon nasazen,

a jejiz totoznost nebyla zadavateli pfi vyZadovani ukonu prokazatelné znama.
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Z celkového souhrnu, kdy byla ukonem osoba ztotoznéna, se v 318 pfipadech
jednalo o potvrzeni zajmu pro trestni fizeni a v 7 pfipadech naopak o zprosténi
zajmu pro trestni fizeni.

Z hlediska stanovenych zakladnich kategorii efektivity vyplyva, ze ze 76,8 %
Ize ukony oznacit jako efektivni, pfi¢emz 64,7 % ukonl byl pfirazen pouze pfimy
podil pro trestni Fizeni, 0,1 % pouze nepfimy podil a u 11,9 % doSlo k soubé&hu
obojiho. V 12,4 % byly ukony neaktivni nebo nebyly realizovany, a v 10,9 % ziskané
informace nebyly v trestnim fizeni vyuZity.

4 )

|Efektivita ukonu g 158d/2,3,6 tr.f. v roce 2011 I

pop d‘;;’;foptrr'emsﬁm celkem 4 026 Gkonui

fizeni
64,7%

soubéh
pfimého a
nepiimého
neaktivni tkon informace v 1 podilu
12,4% trestnim fizeni ~ POUze heprimy. 11,9%
nevyuzity podil pro t’restnl
10.9% fizeni
' 0,1%
\, y
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Nize zobrazeny graf ilustruje rozlozeni efektivity ukonu sledovani osob a véci
u SKPV KRP jednotlivych kraju a utvart Policie CR SKPV s celostatni pusobnosti
dle zvolenych péti zakladnich hledisek.

r

T . . o m P — '
| Efektivita ukonu dle § 158d/2, 3, 6 tr.r. vramci PCR SKPV v roce 2011 I
700
600
500
400 -
300 -
200 - n
100 1 ﬂ
0 HKK | VYS | JHM | OLK | ZLK | M3SK | USKPV]| UO0Z| NPC |UOKFK]| caltam
m:::irr- 195 | 86 | 99| 56 | 15 | 102]| 62 | 44 | 65 | 161|403 39 [138]| 84| 5 |535|340| 177 |2 606
pouze nepr.| 4 4 3
p.
——
S°"'::p,rpra 89 | 12| 18| 10| a | 10| a | 9 | 25|22 58| 2 | 95| 16| 1 | 20|23 23 | as4
W e | 21| s |47 a1 22| 2| 5 |18|22|z2a| 7| 2|57 62 | 3a | 29 | 437
nevyuzity
neaktivni
S 1103 |36 | 18|25 23| a9 | 1 [16] 15] 14 [ 14 13|23 2 |79 | 62| & | 499
celkem 458 | 155 | 143 | 108 | 74 | 183 | 69 | 74 | 123 | 229 | 508 | 48 | 248 | 180 | & | 706 | 470 | 245 | 4 026
. y

Ve vztahu k poétu nasazenych ukon( vykazuji v ramci Gtvard Policie CR
SKPV s lzemné vymezenou pusobnosti nejvétsi podil ukond, které je mozno oznadit
jako efektivni (tj. informace ziskané z ukonl mély pfimy nebo nepfimy podil
pro trestni fizeni, pfipadné& soub&h obou podildl) SKPV KRP Libereckého a Zlinského
kraje. V ramci Gtvard Policie CR SKPV s celostatni pGsobnosti zaznamenal v roce
2011 nejvyssi podil efektivnich tkont UOKFK.

U atvart Policie CR SKPV s izemné& vymezenou pusobnosti byl nejvétsi podil
ukonu, u nichz ziskané informace nebyly vyuzity v trestnim fizeni, evidovan u SKPV
KRP Karlovarského a Moravskoslezského kraje.
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Nasledné je efektivita pfimého podilu pro trestni fizeni hodnocena dle dalSich
4 kategorii. U nadpolovi¢ni €asti efektivity pfimého podilu byly ziskané informace
kvalifikovany jako dullezité pro taktiku a dalSi prabéh vySetfovani vramci
provadéného trestniho fizeni. Z 23 % vedly ziskané informace k zadrZzeni pachatele,
ve 4 % k odvraceni trestného Cinu a v 19,7 % mohly ziskané informace slouzit jako
dikaz v provadéném trestnim fizeni. Stejné jako u odposlechu, dochazi
v jednotlivych kategoriich efektivity hodnocené jako pfimy podil pro trestni fizeni
k soubé&hu vice kategorii. Tyto soubé&hy jsou zohlednény dale.

= T = o )
( Efektivita ukonu dle § 158d/2, 3, 6 tr.F. - primy podil pro trestni rizeni
vroce 2011
e o B
pro taktiku
a vysetf.
53,4%
o C
k odvraceni TC
N ko duk 4.0%
jako dukaz
v tr. fizeni a8 K (?v .
19,7% zadrzen celkem
pachatele 3087 Ukond
22,9% v pfimém podilu pro tr.r.
\. y

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy
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Do hodnoceni zastoupeni podili podkategorii efektivity v pfimém podilu
pro trestni Fizeni se promitd specificnost zaméfeni Ukonl u nékterych atvaru
Policie CR SKPV s celostatni plGsobnosti. Vzhledem ktomu, e USKPV pouZiva
sledovani osob a véci pfedevSim k patrani po osobéch, pak analogicky nejvice
ukon( poslouZilo k zadrzeni osoby. NPC a UOKFK vykazaly nadprdmérné vyuziti
informaci jako dukazl v trestnim fizeni, naopak nizky pomér vyuziti téchto informaci
byl registrovan u odvraceni trestného &inu. Z pohledu Policie CR SKPV kraju se
od celorepublikového priméru odliSuje SKPV KRP Karlovarského kraje vy$$im
pomeérem informaci pouzitych jako dukazu v trestnim fizeni a snizenym procentem
vyuziti pro taktiku a dalsi prib&h vySetfovani. Naopak, u Policie CR SKPV
Libereckého, Pardubického, Jihomoravského a Olomouckého kraje je zfejmy nizsi
podil vyuZiti informaci jako dikazu v trestnim Fizeni a jejich vyrazné&jsi podil
na taktiku a daldi prlib&h vysetfovani. Policie CR SKPV hl. m. Prahy, Jihogeského
a Olomouckého kraje uvadi zfetelngjsi vyuzivani informaci k zadrZeni pachatele.

Efektivita ikont dle § 158d/2, 3, 6 tr.F. - pfimy podil v ramci PCR SKPV
vroce 2011

800

600 I |

400 4

200

0 ili:j ills E_ =

PHA | SsTC | JHC | PLK | KVK | ULK | LBK | PAK | HKK | vys | JHM | OLK | ZLK | MSK [ 0sKPV| 000Z | NPC |UDOKFK| celkem

jako dukaz v
tr. fizeni
pro taktiku a
vySetr.

(]
(==}
-~
N
=}

203 | 179 | 100 | 98

oo

112 | 47 | 25 | 17 | 11 | 22 7 4 39 | 36 | 67

228 | 89 |102| 59 | 14 |103| 64 | 52 | 80 [170| 443 | 40 | 231 | 82 4 437 | 305 | 177 | 2680

kzadrieni | 44q (30 [ 55|17 | & |44 [ 28 | 18 | 44 | 60 [109| 17 |110| 48 | 6 | 214| 97 | 96 [1150
pachatele
celkem 518 174 | 184 | 101 35 183 | 106 75 | 166 | 282 | 644 | 60 | 442 | 179 10 904 582 375 5020
\. y

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy
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NiZe jsou vSechny Ctyfi kategorie pfimého podilu pro trestni fizeni v€etné
jejich vzajemnych pranikd zaneseny do mnozin. Dle uvedeného ¢lenéni bylo zjisténo,
Ze ze vSech 3 087 ukonu sledovani osob a véci zahrnutych do pfimého podilu
pro trestni fizeni byla nejfrekventovanéji oznaCena samostatné kategorie ,informace
vyuzity pro taktiku a dalSi vySetfovani“ (1 422, tj. 46,1 %). Nasledoval soub&h dvou
kategorii, kdy u 472 (tj. 15,3 %) ukonl doslo k soubé&hu uZziti informaci pro taktiku
a dalSi praubéh vysetfovani a k zadrzeni pachatele. Dale se Casto vyskytoval soubéh
tfi kategorii, u 330 (tj. 10,7 %) ukonU vedly informace k zadrZzeni pachatele,
soucCasné slouzily pro taktiku a dalSi pribéh vysSetfovani a rovnéz se predpoklada
jejich pouZiti jako dikaz pro trestni fizeni. U 265 (tj. 8,6 %) ukonU sledovani osob
a véci se jednalo o vyuZiti informaci pro taktiku a dalSi prabéh vySetfovani a jako
dikaz pro trestni fizeni. Podily dalSich kategorii, resp. jejich souhrny, jiz
nedosahovaly sedmiprocentniho zastoupeni v ramci analyzované efektivity pfimého
podilu pro trestni fizeni.

4 ™
Efektivita Gkonu dle § 158d/2, 3, 6 tr.f. - pfimy podil pro trestni fizeni
v roce 2011
¢ I/c;cem
3 087 T—
akoni N
v piiméem
C C+ podilu protr.
3 1 137
B+C B+C+ B+
21 43 472
A+B+C| A+B+C+ A+B+
12 115 330
A+C A+C+ A+
2 5 47

A— informace vyuZity jako dikaz v trestnim fizeni

B —informace vyufity pro taktiku a dal3i prib&h vyZetfovani

C— informace vyufity k odvraceni trestného inu (pfipravy, pokusu, dokonani)
D — informace vyuiity k zadrieni pachatele trestné finnosti
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Ukony, jimiz byly ziskany informace vyhodnocené jako nepfimy podil
pro trestni fizeni, byly roz€lenény do dvou kategorii. Jedna se o novou trestnou
cinnost pachatele, do niz jsou zahrnuty pfipady, kdy byly ziskany informace o jiné
trestné Cinnosti pachatele, ktera puvodné nebyla pfedmétem provadéného trestniho
fizeni. Zjisténi jiné trestné Cinnosti tfetich osob, které zpoCatku nebyly pfedmétem
provadéneého trestniho fizeni, je registrovano v kategorii trestna €innost tfetich osob.
Z grafu je patrné, Ze ukony, jimiz byla zjist€éna nova trestna cinnost pachatele
(50,5 %), zanedbatelné pfevazovaly nad Ukony, pomoci nichZ byla odhalena trestna
Cinnost tfetich osob (49,5 %).

4 - = — = N
Efektivita ukonu dle § 158d/2,3,6 tr.f. neprimy podil

pro trestni Fizeni v roce 2011

novatr.

¢innost
pachatele
50,5%

tr. éinnost
tretich osob
49,5% celkem 484 ukon(
v nepifimem podilu pro tr. F.
\ y

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy

Pfi porovnani rozlozeni téchto kategorii nepfimeho podilu efektivity mezi
utvary SKPV UCP a SKPV KRP Ize shledat, Ze v celkovych Cislech zjisténi nove
trestné Cinnosti pachatele prevazovalo u SKPV KRP.

4 — = = = = = N
Efektivita Ukonu dle § 158d/2,3,6 tr.I. - neprimy podil dle org. celku
PCR SKPV v roce 2011
150
100
50 H
PHA JHC | PLK | KVK ULK LBK | PAK oL | 2Lk | sk [oskpv] 0ooz] Nec [ioKkFHceker]
nova tr. éinnost | . . N
pachatele | 04| 8 | 9|6 | 2| T | 4|5 2|8 4|1 [77]|120]|2%6| 812|326
tr. Cinnost
tetichosob | 60 | 10| 13| 8 [ 5| 8|1 |5 | 8|2 |36 |2 |62|8 ]| 1 [17]|28]25|319
knepﬁpocﬂcelkem 124 | 16 | 22 | 14 | 7 15| 65 | 10 | 30 [ 45 | 78 | 3 |139] 20 | 1 43 | 36 | 37 | 645 )

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy
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Pro lepSi nazornost jsou nize zobrazeny mnoziny, které zohlednuji i soubéhy
v kategorii nepfimého podilu. NejvysSi podil (34,1 %) pfedstavuje kategorie pouze
,Zjisténa nova trestna &innost pachatele“. Pomoci 33,3 % ukonl byla na zakladé
ziskanych informaci odhalena jak trestna Cinnost tfetich osob, tak sou€asné nova
trestna Cinnost pachatele. Samostatné trestna cinnost tretich osob byla vykadzana

u 32,6 % ukond.

Efektivita ukonl § 158d/2,3,6 tr.f. — nepfimy podil pro trestni
fizeni v roce 2011

soubéh

pouze . TC tretich pouze
»zjisténa TC osob* a »ZjiSténa
tretich ,nové TC nova TC )
osob” pachatele” pachatele
158 161 165

\ celkem 484 ukonu /

Lze konstatovat, Ze v pfipadé urCovani efektivity ukonl sledovani osob a véci
je v minimalni mife vykazovan pouze nepfimy podil pro trestni fizeni. Ve vétsSiné
pFipadl (99,4 %) je nepfimy podil vykazovan v soubéhu s podilem pfimym.
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4.5.7 Vyvojoveé trendy v nasazovani sledovani osob a véci

Na rozdil od odposlechll jsou vyvojové trendy v nasazovani sledovani osob
a véci komparovany az od roku 2006, protoZe data z pfedchozich obdobi neobsahuiji
souméfitelné udaje.

7

Vyvoj poctu ukonu sledovani osob a véci
vletech 2006 - 2011 v ramci PCR

Béhem sledovaného obdobi pocty ukonéenych ukonl sledovani osob a véci,
po mirném poklesu v roce 2007, od roku 2008 permanentné narlstaji. NejvySSi
navySeni sledovani osob a véci bylo zaznamenano vroce 2009 (539 ukond,
tj. 19,7 %), na némz se podilel zejména narist poctu Gkond ukon&enych u UOOZ,
a po predchozim dvouletém poklesu enormni (o 293 ukond, tj. 105,4 %) navySeni
sledovani osob a véci u SKPV KRP Jihomoravského kraje. Je nutno poukéazat
na skute¢nost, Zze od roku 2006 toto SKPV KRP zaujima (po UOOZ a SKPV KRP
hl. m. Praha) pfedni misto v etnosti ukonéenych ukonu.

Vroce 2010 navy8eni pfedstavovalo 409 ukonu (tj. 12,5 %), vroce 2011
zaznamenala vyvojova kfivka dal$i narust, a to o 338 ukonu (ij. 9,2 %). V tomto
navyseni se promitl zejména vy$si poget Ukontl evidovanych u SKPV KRP Zlinského
a Jihomoravského kraje, a dale pak u NPC, UOKFK i UOOZ. Piitemz za celé
Sestileté obdobi SKPV KRP Zlinského kraje, NPC i UOKFK dos&hly svého maxima
prave v roce 2011.
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Poéty sledovani osob a véci dle jednotlivych atvarti PCR v letech 2006 - 2011

Ukony dle § 158d/2,3,6 tr.F. 2006 2007 2008 2009 2010 | 2011
CELKEM PER 2754 | 2463 | 2740 | 3279 | 3688 | 4026
SKPU KRp pER | 1666 | 1643 | 1846 | 2212 | 2428 | 2507
PHA 368 308 490 477 493 454
STC 146 176 192 208 169 155
JHC 99 88 128 113 137 143
PLK 104 98 104 114 91 108
KVK 61 63 48 42 74 74
PER SKPV ULK 90 74 121 133 199 183
DLE JEDNOTL. LBK 58 52 46 50 65 69
KRP PAK 17 31 11 26 46 74
HKK 78 63 121 123 102 123
VYS 23 23 44 39 279 229
JHM 438 368 278 571 418 509
OLK 16 32 43 38 26 48
ZLK 35 51 83 97 145 248
MSK 133 126 137 181 184 180
CELKEM utvary
, DOR SKEV. 1088 820 894 1067 | 1260 | 1429
UTVARY pusobnosti
PCR SKPV USKPV 10 20 17 2 10 8
SPEELO%?\LASTTNH 000z 723 484 490 685 670 706
(+ USKPV) NPC 188 205 303 239 395 470
UOKFK 75 111 84 141 185 245
UONVDK 92
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V roce 2011 Ize hovofit o vy$8im narlistu opét u SKPV KRP Jihomoravského
kraje a obzvlasté u SKPV KRP Zlinského kraje (o 103 Gkon, tj. 71,0 %), jak jiz bylo
zminéno, toto SKPV KRP po pétiletém nepretrzitém stoupani podtu sledovani osob
a véci ukoncilo nejvice ukonu pravé vroce 2011. Nejvice ukon&enych sledovani
osob a véci registrovala také Policie CR SKPV KRP Jihogeského, Libereckého,
Pardubického a Olomouckého kraje, NPC a UOKFK. Pfi porovnani poétu sledovani
osob a véci ukon&enych za celou Policii CR SKPV v roce 2011 oproti roku 2006 je
zfejmy narGst (o0 1 272 ukond, tj. 46,2 %). Zatimco souhrnné za Gtvary Policie CR
SKPV s celorepublikovou plUsobnosti navySeni pfedstavuje 341 ukonu (tj. 31,3 %),
celkové za Utvary Policie CR SKPV s izemné vymezenou plsobnosti nardst &ini 931
ukonu (tj. 55,9 %).

4 — - — — - —— —
Narusty a ubytky sledovani osob a veci dle jednotlivych utvaru PCR
porovnani let 2006 az 2011
‘ ' NPC
; 75
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o JHM
S 91
o
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Vyvoj v poctech sledovani osob a véci nasazovanych dle § 158d tr. f.
odstavcll 2, 3 a 6 je nerovhomérny. Vroce 2011 byl u Okonl nasazenych
s povolenim statniho zastupce po tfiletém vzristu zaznamenan ubytek. Opacny jev
je patrny u sledovani osob a véci s povolenim soudce, od roku 2009 jejich pocet
stoupd, v roce 2011 byl narast velmi vyrazny (o 401 ukond, tj. 107,8 %). U sledovani
osob a véci realizovanych se souhlasem osoby se jedn& o velmi nizké pocty, od roku
2007 se pohybuji v rozmezi 8 az 11 ukond (tj. 0,2 % az 0,4 % ze vSech ukonu).

-
|Ukony dle § 158d/2.3.6 tr.i. ukoncené PCR v letech 2006 az 2011 I
4026
4000 3688
3279
L 2740 L] .
3000 2754 3308

2463 . 3242
- 2928

2000 - . . 2413

2327
2177
1000 -
408 372
275 258 341
19 11 9 10 8
0 T T T T T
2006 2007 2008 2009 2010
—@—celkem

ms povolenim st. zastupce (odst. 2} ms povolenim soudce (odst. 3) mse souhlasem osoby (odst. 6)

Vyvoj poétu a doby nasazenych ukonl( je ovlivnén zejména strukturou
a charakterem vySetfovanych trestnych &int, moznostmi jejich objasnovani, zejména
nepravdépodobnosti ziskani potfebnych informaci a dukazd jinym, zékonnym
zpusobem. V kazdém roce jsou meziro¢ni pocetni vykyvy ovlivihiovany konkrétné
Setfenymi pfipady.
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Z dlouhodobégjsiho hlediska je, stejné jako u odposlechd, patrny stoupajici
trend pouzivani sledovani osob a véci na trestné Ciny v oblasti toxikomanie a ostatni
majetkové trestné cinnosti. ZvySuje se rovnéz pouzivani ukonl na mravnostni
a obecné nebezpeCnou trestnou ginnost, a vroce 2011 téZ na trestnou c&innost
proti vefejnému zajmu, kradeze a pfi nizSich poctech na trestnou Cinnost proti méné.
V roce 2011 bylo na vSechny jmenované druhy trestné €innosti pouzito nejvice ukonu
od roku 2007. Naopak, vyrazny pokles byl vroce 2011 zaregistrovan u pouZzivani
ukond na extremismus.

Ukony dle § 158d/2,3,6 tr.F. podle 2007 2008 2009 2010 2011
kriminality v roce 2011
A Nasilna TC 674 724 914 814 637
B Mravnostni TC 43 91 47 51 129
D Kradeze vloupéanim 487 480 528 803 690
E Kradeze 513 538 481 449 557
F Podvody 130 137 183 245 224
G Ostatni majetkova TC 264 151 159 256 363
H TC proti hospodaiské soustavé 19 23 20 10 16
I TC proti hospodaiské kazni 38 3 12 15 20
J TC proti méné 85 41 94 59 102
K Darova TC 63 49 104 334 183
M Porus. nehmot. prav a nekala soutéz 4 5 2 204 25
N TC proti vefejnému zajmu 212 168 266 233 436
O Obecné nebezpeéna TC 186 73 85 120 147
P TC na mladezi 9 7 3 2
T Toxikomanie 526 632 648 758 1105
X Extremismus 23 16 34 20 0
CELKEM UKONU 2 463 2 740 3279 3688 4 026

Nasledujici popis vyvoje pouzivani sledovani osob a véci se zaméfuje
na rozlideni vykazanych tkon( Utvary SKPV KRP a SKPV UCP. V narustu ukon(
na ostatni majetkovou trestnou &innost za celou Policii CR se odrazi navyseni ukonti
u utvard SKPV KRP, u utvard SKPV UCP byl naopak zaregistrovan lehky ubytek.
Zcela opacCny jev byl zaznamenan u danové trestné cCinnosti, u niz je zfejmé
navySeni u Utvar( Policie CR SKPV s celostétni ptisobnosti (zj. u UOKFK) a prudky
propad u Utvard Policie CR SKPV s uzemn& vymezenou plsobnosti, ktery
nasledoval po pfedchozim mohutném zvySeni poétu Ukon( u SKPV KRP kraje
Vysoc€ina, kdy v roce 2010 toto krajské Feditelstvi FeSilo kauzu, na niz bylo vykazano
202 ukonu na tento druh trestné Cinnosti a soub&zné i na trestnou ¢innost porusSovani
nehmotnych prav a nekalou soutéz. Natomto spise s velkym poctem ukon( Ize
demonstrovat, jak ,vétsi* pfipad muize ,zahybat® statistikami uUkonl v mnoha
smérech. Nepochybny nartst Ukond celkové za utvary Policie CR SKPV
s celorepublikovou pusobnosti je rovnéz evidovan u trestné ¢innosti proti vefejnému
zajmu, a to zasluhou UOOZ. U toxikomanie byl v roce 2011 registrovan pokradujici
vzestupny trend v poctu pouzivani téchto ukond (v porovnani srokem 2010
pfedstavoval nardst 347, tj. 45,8 % ukonu), ato jak u Gtvard SKPV UCP, tak ale
zejména u Utvard SKPV KRP (0 73 %), u nichZ Ize hovofit o razantnim narGstu.
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Sledovani osob a véci na vybrané PCR
druhy TG skpy | 2007 2008 2009 2010 2011
e e KRP 397 371 555 473 381
A Nasilna TC ucp | 277 353 359 341 256
x KRP 10 36 46 24 58
B Mravnostni TC OCcP 33 33 1 57 71
. o KRP 225 146 146 170 295
G Ostatni majetkova TC OCp 39 5 13 36 63
L KRP 5 8 23 233 30
K Danova TC UcP 58 a1 81 101 153
N TC proti vefejnému zajmu KRP = & = = =
P ) ’ Ucp 181 128 229 210 404
T Toxikomanie KRP 276 322 356 355 614
ucp 250 310 292 403 491

V oblasti vykazovani ukonl sledovani osob a véci na organizovanou trestnou
¢innost byl vroce 2011 zaznamendn shodny vyvoj s odposlechy, tedy prestoze
sledovani osob a véci se navysSilo (o 338 ukonu, tj. 9,2 %), mnozstvi registrovanych
ukond s prvkem organizovanosti kleslo (o 80 ukonu, tj. 6,0 %). Vykdzany narust
sledovani osob a véci na organizovanou trestnou ¢innost (o 88 ukond, tj. 11,1 %)
za Gtvary SKPV UCP nestaéil vykompenzovat vyznacny ubytek (o 168 ukond,
tj. 30,7 %) u Gtvard SKPV KRP. Toto sniZeni bylo zplisobeno zejména poklesem
u SKPV KRP kraje Vysogina o 205 tkon(, tj. 87,2 % (viz vy$e uvedeny piipad
s poctem 202 ukona).

Podle udaji zanesenych do systému ,MU I, je z dlouhodobéjSiho hlediska
evidentni pokles pouzivani sledovani osob a véci na organizovanou trestnou cinnost,
u SKPV KRP je tento pokles velmi napadny.

( | Poéty sledovani osob a véci na organizovanou TC v letech 2007 - 2011 I

1800
CELKEM PCR NA ORG.SK. 4026

> sledovani celkem 3688 - 4000
E e KRP SKPV NA ORG. SK.
21500 || ammmm SKPV UCP NA ORG. SK. I
% 3279 3500
? 1343 - 3000
= 1200 1263
= 2463 2740
@ - 2500
=
S 900
e - 2000
3
c
T 600 - 1500
g
E - 1000
2 300
=4 - 500
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4.5.8 Vyuzivani sledovani osob a véci Inspekci Policie CR

Za rok 2011 vykazovala Inspekce Policie CR 237 tkont dle § 158d odst. 2, 3
a6 tr. f. Tyto ukony byly pouzity celkem v 91 spisech, coZ pfedstavuje 2,6 ukonu

na spis.
Ukony dle oiet z toho mér
8§ 158d/2,3,6 P . | s povolenim | s povolenim | se souhlasem | spisy s Ukony dle P 3
. ukonut p s ukonu
tr.i. celkem | St- Z&stupce | soudce osoby §158d/23,6trF. | ' .o
v roce 2011 (odst.2) (odst.3) (odst.6) P
Inspekce PCR 237 212 23 2 91 2,6

Z poCtu 237 ukonl sledovani osob a véci bylo nasazeno 212 (tj. 89,5 %)
ukonu dle § 158d odst. 2 tr. F., tedy s povolenim statniho zastupce, 23 (tj. 9,7 %)
ukonu dle 8§ 158d odst. 3 tr. . — s povolenim soudce, a pouze 2 (tj. 0,8 %) na zakladé
souhlasu dané osoby. Ve vSech pfipadech byly ukony nasazeny v ramci trestniho
spisu.

4.5.9 Vyuzivani sledovani osob a véci na jednotlivé druhy
trestné €innosti Inspekci Policie CR

RozloZeni kriminality je dano specifickym postavenim Inspekce Policie CR,
jejimz ukolem je Setfeni trestné Cinnosti spachané pfislusniky a zaméstnanci
Policie CR.

Z hlediska kriminality Setfené Inspekci Policie CR se pfevazna &ast ukonl
(156, tj. 52,9 %) vztahuje k trestné Cinnosti proti vefejnému zajmu, podstatné mensi
procento ukonu se vaze k nasilné trestné &innosti (56, tji. 19,0 %) a toxikomanii
(52,1.17,6 %). Celkem 15 ukont (i.5,1 %) je vykazovano v souvislosti
s podezienim ze spachani obecn& nebezpeéné trestné &innosti. Ukony zaméfené
na dalSi druhy trestné Cinnosti jiz nedosahuji 2% hranice.

Ukony dle D G M N ¢
§ 158d 2,3,6 tr.F. A E F Porus. & & T z toho
3, . ) T¢ |Ob
podle Nasilna (Kradeze| Kra- | Pod- | Ostatni | nehmot. prav proti neggrzl? Toxiko- v
kriminality TC vlogpa— deze | vody | majet. a nekala VeF. peéna manie |soubéhu
v roce 2011 nim e soutez zamu | TC
Inspekce PCR 56 2 5 3 4 2 156 15 52 58
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Inspekce PCR - ikony dle § 158d tr.F. - podle kriminality v roce 2011

celkem
- o

237 ukonu " oobecns )
nebezpecna TC

- z T R %

NTCproti
vefejnému zajmu P
52.9% T Toxikomanie

(1)

MPorus. nehmot.
prav a nekala

soutéz
0.7%
G Ostatni m—
majetkova TC A Nasllrga TC
1.4% o 19,0%
! D Kradeze
FPodvody E Kradeze vioupanim
[}

o 0.7%
& 1’7 o

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy

Analyza se zejména u Inspekce Policie CR podrobnéji zabyva sledovanim
osob a véci v souvislosti s trestnymi &iny proti vefejnému zajmu. Ukony dle § 158d
odst. 2, 3, 6 tr. f. byly vyuzivany pfevazné pro trestny €in Uplatkarstvi (114 ukond,
ti. 47,1 %) a zneuzivani pravomoci vefejného Ccinitele (103 ukon(, tj. 42,6 %).
Nasledovala podkategorie — zloCinné spol€eni, na ni bylo vyuzito 17 (. 7,0 %)
ukonl, a to vzdy ve spojitosti se zneuzivanim pravomoci vefejného Cinitele,
uplatkarstvim a vydiranim. Ostatni skupiny této kategorie nedosahly ani 2% hranice.

Ukony dle § 158d/2,3,6 tr.i. N.01 N.05 NIoe N.07 Nios
N - trestna innost proti zneuzivani N.02 neopr. . ... | ostatni TC ey
oL o S o g .. . | prevadéc- L zloc¢inné
vefejnému zajmu v roce pravomoci | uplatkarstvi | nakladani stvi proti ver. spol&eni
2011 ver. Cinitele s 0s. Udaji zajmu P
Inspekce PCR 103 114 3 4 1 17

Poznamka: tabulka vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy
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Inspekce PCR - sedovani osob a véci nasazované na jednotlivé typy
trestné ¢innosti proti vefejnému zajmu v roce 2011

celkem 156 Ukontina TC
proti vefejnému zajmu | NO2

uplatkarstvi

47.1%

o N.O1 . NLO5
Zneuzivani 05
pravomoci ver. neopr. nqkla_c_iam
Cinitele N.08 o N.06 S 0s. l:dajl
42,6% zlo¢inné spoléeni  pfevadééstvi 1.2%

7.0% 1,7%

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy
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Inspekce Policie CR téZ? pouZila Gkony dle § 158d odst. 2, 3, 6 ftr.F.
na organizované skupiny. Jednalo se o 29 (tj. 12,2 %) ukonu sledovani osob a véci
rozloZzenych do 7 spisa.

ukony dle § 158d/2,3,6 tr.r. organizovana ukony dle ukony tkony s org. sk. ukony
skupina v roce 2011 §158d/2,3,6 tr.f. | s org. sk. v % bez org. sk.
Inspekce PCR 237 29 12,2 208
r

Inspekce PCR - tikony dle § 158d tr.i.
podil organizovanych skupin vroce 2011

celkem B Jdkony
237 ukont s org. sk.
12,2%

B Jdkony
bez org. sk.
87.8%
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4.5.10 Vyhodnoceni efektivity sledovani osob a véci v ramci
trestniho fizeni Inspekce Policie CR

Jako u v8ech organizagnich &lank( Policie CR SKPV i u Inspekce Policie CR
byla vyhodnocena efektivita Ukonu sledovani osob a véci.

- . oo oo soubéh informace
EFEKTIVITA UKONU pouze pfimy | pouze nepfrimy s p Ao
§158d236 tri. | SoKeM | “podil pro podilpro | Primehea | vuesinim | neativni
v roce 2011 trestni fizeni | trestni fizeni prim o
podilu nevyuzity
Inspekce PCR 237 150 0 33 47 7

Pfinosem pro trestni fizeni bylo 77,2 % ukonud, ztoho u 63,3 % ukonU se
jednalo pouze o pfimy podil pro trestni fizeni a u témeéf 14 % o soubéh pfimeho
a nepfimého podilu. Samostatné v kategorii ,pouze nepfimy podil pro trestni fizeni*
nebyl vyhodnocen zadny dkon. V témeér 20 % nebyly ziskané informace v trestnim
fizeni vyuzitelné a 3 % ukonl byly neaktivni nebo nebyly vibec realizovany.

( |Inspekce PCR - efektivita ikont § 158d/2, 3. 6 tr.f. v roce 2011 I )

celkem 237 ukont

pouze piimy
podil pro trestni
fizeni
63,3%

neaktivni ukon

3,0%
informace
v trestnim rizeni soubéh
nevyuzity pouze nepfimy pfimého
19,8% podil pro trestni a nepfimého
rizeni podilu
0,0% 13,9%
\ v

Inspekci Policie CR byl vykazan jeden ptipad, kdy Gkon ved| ke ztotoZznéni
osoby, jednalo se o potvrzeni zajmu pro trestni fizeni.
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V ramci efektivity v pfimém podilu pro trestni fizeni &ini nejvétsi podil
kategorie ,pouZiti pro taktiku a vySetfovani“ (42,2 %), nasleduje kategorie ,pouZito
jako dlikaz v trestnim Fizeni“ (34,3 %). Ve vice nez 23 % vedly ukony k zadrzeni
pachatele a v 0,3 % k odvraceni dokonani trestného Cinu, pfipadné jeho pfipravy
Ci pokusu. Stejné jako u odposlecht dochazi v jednotlivych kategoriich efektivity
hodnocené jako pfimy podil pro trestni fizeni k soubé&hu vice kategorii.

(_ - = . - o w N
Inspekce PCR - efektivita ukonu dle § 158d/2,3,6 tr.r.
pfimy podil pro trestni fizeni v roce 2011
celkem 183 ukonu O B pro taktiku
v primém podilu protr.r. adalsi
P - vysetirovani
P - 42.2%
0O C k odvraceni
TC
B A jako dukaz 0.3%
vtr. fizeni B D k zadrzeni
34.3% pachatele
0,
S 23.2% 4

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy
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Pro lepSi nadzornost jsou v obrazku zohlednény i soubéhy v kategorii pfimého
podilu. Z mnozin jednoznacné vyplyva, Ze informace ziskané ze sledovani osob
a véci inspektofi Inspekce Policie CR nejvice vyuZili pro taktiku a daldi pribéh
vySetfovani (54 ukonu, tj. 29,5 %). Nasledoval soubéh tfi kategorii (48 ukond,
tj. 26,2 %), kdy informace vedly k zadrzeni pachatele, sou¢asné slouZzily pro taktiku
a dalSi vySetfovani a rovnéz se predpoklada jejich pouZziti jako ddkazu pro trestni
fizeni. Nasledoval souhrn kategorii, kdy informace slouZily pro taktiku a dalSi priibéh
vySetfovani a zaroven by mohly byt pouzity jako dikaz pro trestni fizeni (39 ukond,
ti. 21,3 %). Vyuziti ziskanych informaci jako dukazu v trestnim fizeni a zaroven
k zadrZeni pachatele trestné Cinnosti bylo ozna¢eno u 27, tj. 14,8 % ukonu. DalSi
kategorie, resp. jejich souhrny jiz nedosahovaly ani 4% podilu.

4 z N\
Inspekce PCR - efektivita ukonu dle § 158d/2,3,6 tr.F.

pifimy podil pro trestni fizeni v roce 2011

C celkem
183 E—
Gkonu \
v pfimém
odilu protr. F.
C C+ P P
B+C B+C+ B+ B
1 7 54
— B
A+B+C  A+B+C+ A+B+ A+B
48 39
A
A+C A+C+ A+ A
27 7

A - informace vyutzity jako dikaz v trestnim fizeni

B - informace vyutzity pro taktiku a dalsi pribéh vySetifovani

C - informace vyuzity k odvraceni trestného ¢inu (pfipravy, pokusu, dokonani)
D - informace vyuiZity k zadrZeni pachatele trestné ¢innosti
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Pfi hodnoceni nepfimého podilu pro trestni fizeni bylo zjisténo, Zze ve 29
pfipadech (tj. 82,9 %) zjiSténé informace prispély k odhaleni trestné Cinnosti tretich
osob. Ke zjisténi nové trestné Cinnosti pachatele pomohlo 6 Ukonu.

( Inspekce PCR - efektivita ikonu dle § 158d/2,3.6 tr.i. nepfimy A
podil pro trestni fizeni v roce 2011
novatr.
¢innost
pachatele
e —— 1T.1%
tr. ¢innost
tietich osob
82,9% celkem 33 ukon(
v neprimem podilu pro tr.r.
\. y

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy

V ramci nepfimého podilu byla z 81,8 % ukonl samostatné odhalena trestna
¢innost tfetich osob a z 12,1 % nova trestna €innost pachatele. Sou€asné zjisténi
trestné Cinnosti tfetich osob i noveé trestné €innosti pachatele bylo ozna¢eno v 6,1 %
ukonl vykazanych v nepfimém podilu pro trestni Fizeni.

Inspekce PCR - efektivita ikont( § 158d/2,3,6 tr.f. — nepfimy podil
pro trestni fizeni v roce 2011

soubéeh

pouze , TC tietich pouze
.zjisténa TC osob“ a »zjistena
tietich nové TC nova TC )
osob” pachatele* pachatele
27 2 d

celkem 33 akonu /
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Zhodnoceni vyvojovych trendl v nasazovani sledovani osob a véci je mozné
provest az od roku 2007, kdy Inspekce MV, resp. Inspekce Policie CR zacala plnit
systém ,MU II* a touto cestou poskytovat USKPV podklady ke zpracovani analyzy.

Inspekce PCR - ukony dle § 158d/2,3.6 tr.f.
ukonéené vletech 2007 az 2011

250 237

r

200

150

100

50 -

2007 2008 2009 2010 2011

=&—celkem
® s povolenim st. zastupce (odst.2) ®s povolenimsoudce (odst.3) ®sesouhlasem osoby(odst. 6)

Od podatku vyhodnocovaného obdobi Inspekce Policie CR kazdoro&né
vykazuje narlst sledovani osob a véci. Nejprudsi vzestup ukonl (o 42,7 %) byl
ulnspekce MV zaznamenan v roce 2008. V roce 2011 pocet ukonl
u Inspekce Policie CR vzrostl (0o 38 ukond, tj. 19,1 %). Nejvice Ukonl bylo
vyzadovano na zakladé povoleni statniho zastupce, celkové za pfedchozi pétileté
obdobi bylo takto vyzadano 93,7 % ukond. Ukonl vyzadovanych s povolenim
soudce tvofilo 5,8 % a se souhlasem osoby 0,5 %.
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4.6 Spisy s ukony dle 8 88 odst. 1, 5tr.F. a 8 158d odst. 2, 3,6
tr. f., ukoncené v roce 2011 a zpusoby jejich vyfizeni
Policii CR

4.6.1 Spisy s pouzitim ukonu dle § 88 odst. 1, 5 tr.F.
a 8 158d odst. 2, 3, 6 tr. F., ukonéené v roce 2011

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze je Casto kladena otazka efektivnosti aplikace
ukonu dle § 88 odst. 1, 5tr. . a § 158d odst. 2, 3, 6 tr. F. pro vlastni trestni Fizeni,
vyhodnocuje se v ramci Analyzy zpusob vyfizeni spisu ukon€enych v daném roce,
u nichz byly v prub&hu provéfovani a vySetfovani nasazeny sledované ukony.

Nize uvedené spisy mohly byt zahajeny kdykoliv, nejpozdéji vSak v roce
2011. Totéz plati i pro dobu nasazeni pfedmétnych ukonu, proto jejich polty nelze
srovnavat s ukony vyhodnocenymi v pfedchozich kapitolach.

ROK 2011 | Celkem wyfizeno | Z IO PELSRREM | |

KRP, UCP spisu a§ 158/2,3,6 tr. F.
PHA 15114 260 1,7%
STC 11 897 110 0,9%
JHC 5117 77 1,5%
PLK 7 303 57 0,8%
KVK 4018 35 0,9%
ULK 12 108 73 0,6%
LBK 5230 40 0,8%
PAK 4032 31 0,8%
HKK 4 445 61 1,4%
VYS 3463 36 1,0%
JHM 11 505 168 1,5%
OLK 4901 86 1,8%
ZLK 4 350 52 1,2%
MSK 12 808 89 0,7%

Uooz 72 72| 100,0%
NPC 52 50| 96,2%
UOKFK 304 62| 20,4%

UbVv 43

CELKEM 106 762 1359 1,3%

*) nesouhlasi s vystupy IS ETR

V roce 2011 bylo v ramci Policie CR SKPV ukon&eno celkem 106 762 spisd,
pfiemz z tohoto poctu se jednalo o 1 359 spisl (tj. 1,3 %), ve kterych byly pouzity
ukony dle § 88 odst. 1, 5tr. f. a 8 158d odst. 2, 3, 6 tr. .
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Grafické zpracovani v nasledujicich kapitolach se tyka pouze utvard
Policie CR SKPV, které jsou opravnény vyZadovat ukony dle § 88 odst. 1, 5 tr. I.
a§158dodst. 2, 3, 6tr. I-.

V ramci Policie CR v8ech utvard SKPV bylo v roce 2011 ukonéeno celkem
106 762 spisu. Spisy s pouzitim sledovanych ukonG tvofi 1,3 % (1359 spist)
z celkového poctu ukonéenych spisu.

Podil ukonéenych spist s pouzitim ikonu dle § 88 tr.f.
a§ 158dtr.i. z celkového poétu spisu
vyiizenych PCR SKPV vroce 2011

B ukonceneé spisy

bez pouziti
ukonii
98.7%

o ukonéené
spisy s
. pouzitim ukonu
CELKEM 106 762 SPISU 1.3%

Pocet ukoncenych spist s pouZitim ukonu tvofi 1,1 % z celkoveého poctu
spisU, které byly vyfizeny vSemi organizacnimi celky SKPV KRP.

Podil ukonéenych spisu s pouzitim ikonu dle § 88 tr.r.
a § 158dtr.i. z celkového poétu spisu vyfizenych
P CR SKPV KRP vroce 2011

@ ukonéené spisy
bez pouziti

ukonil

98,9%

ukonéené
spisy s

pouZitim tkoni

1.1%

CELKEM 106 291 SPISU
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Nejvice ukon&enych spist s uUkony vykazuje SKPV KRP hl. m. Prahy
(260 spistl), nasleduje SKPV KRP Jihomoravského kraje (168 spistl) a SKPV KRP
Stfedoceského kraje (110 spisu), nejméné ukonéenych spisl s Ukony eviduje SKPV
KRP Karlovarského kraje (35 spist) a SKPV KRP Pardubického kraje (31 spist).

Ponékud odli$na je situace u Utvar Policie CR SKPV s celostatni plisobnosti,
kde byly ukony pouzity u 39,1 % spisu z celkového poctu vyfizenych spisu.

Podil ukonéenych spisu s pouzitim tkonu dle § 88 tr.f.
a§ 158dtr.i. z celkového poétu spisu
vyiizenych PCR UCP vroce 2011

B ukoncené

spisy bez
pouziti ukonu
60.9%

B ukonéené
spisy s
pouzitim

CELKEM 471 SPISU ukonu

39.1%

Jednoznacné nejvyssi podil (100 %) ukonCenych spist s pouzitim ukonu
dle § 88 tr.F. a § 158d tr. f. vykazuje UOOZ.

Pro vlastni Analyzu Ize shrnout, Ze v ramci SKPV KRP a utvar( Policie CR
SKPV s celostatni pusobnosti bylo celkem ukonfeno 1 359 spisl, unichz byly
béhem Setfeni pouzity ukony dle § 88 odst. 1, 5tr. . a § 158d odst. 2, 3, 6 tr. F.
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Spisy ukonceneé v roce 2011, u nichz byly béhem setieni pouzity ukony
dle § 88/1.5tr. . a § 158d/2,3.6tr. 1

= ' = NPC 1 UOKFK
m ZLK MSK %033,2 3.7% 4.6% H PHA
3.8% ’ | : |
o OLK
6.3% STC
8.1%
B JHC
= JHM 5%
12,4% = PLK
4,2%
2.6% O HKK B PAK m LBK u ULOK 2,6%
4.5% 2.3% 2,9% 5:4%
CELKEM 1 359 spisU
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4.6.2 Zpusob vyrizeni spist s pouzitim ukont dle § 88 odst. 1,
5tr. F. a § 158d odst. 2, 3, 6 tr. i., ukonéenych v roce 2011

Pro stanoveni efektivity pouziti Ukonu pro kazdy ukonéeny spis je zapotiebi
vyhodnotit jednotlivé zplsoby vyfizeni dotéenych spisl, u nichZz byly béhem Setfeni
pouzity ukony dle 8§ 88 odst. 1, 5tr. . a § 158d odst. 2, 3, 6 tr. I.

Z celkového poctu ukonéenych spistl se sledovanymi ukony, bylo v roce 2011
vyfizeno 575 spist v provéfovani a 784 spisu ve vySetfovani.

ROK 2011 COLEMIEI IR Z toho Z toho
KRP, UCP s pouzitim tkonu dle §§ v provérovani ve vysetrovani
’ 88/1,5, 158d/2,3,6 tr. F.
PHA 260 119 141
STC 110 36 74
JHC 77 35 42
PLK 57 27 30
KVK 35 20 15
ULK 73 26 47
LBK 40 22 18
PAK 31 9 22
HKK 61 26 35
VYS 36 15 21
JHM 168 62 106
OLK 86 56 30
ZLK 52 17 35
MSK 89 25 64
Uo0z 72 34 38
NPC 50 20 30
UOKFK 62 26 36
CELKEM 1 359%) 575 784

Pozn.: zpdsoby ukonceni spist v provéfovani a ve vysetfovani podle tr. F. jsou blize specifikovany v pfiloze ¢&. 3.

Ukoncené spisy s Ukony dle § 88/1,5tr. . a § 158d/2.3.6 tr. . -
pomér spist ukonéenych v provéfovani a ve vysetiovani
PCR SKPV vroce 2011

B vyfizenov
provérovani
42,3%

B vyfizeno ve
vysetiovani

57.7%
CELKEM 1 359 SPISU
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U vétsiny slozek Policie CR SKPV prevladaji spisy s Ukony ukondené
ve vySetfovani (cca 58 %). Vyrazny procentualni podil téchto spist vykazuje SKPV
KRP Moravskoslezského (cca 72 %) a Pardubického kraje (71 %). Nejméné spis
skondenych ve vySetfovani vykazuje SKPV KRP Karlovarského (cca 43 %)
a Olomouckého kraje (cca 35 %). Z utvard Policie CR SKPV s celostatni pasobnosti
vykazuje nejvyssi podil spisu s Ukony ukonéenymi ve vySetfovani NPC (60 %).

Ukonéené spisy s Ukony- pomér spisu ukonéenych
v provéfovani a vysSetfovani PCR SKPV v roce 2011
160 <«
140 <« i
Hvyfizeno v provérovani
Hvyyrfizeno ve vysetrovani
120 « .
106
100 <«
¢
20 Paam— | W 1 . — . - | - .
0 11936 13561 27 1201 26 1 22} 9126 || 15 62 | 56 1? 25 34
(PRI RO P + +
T FE ST FAEL I oébqe

V roce 2011 se ve srovnani srokem 2010 zvySil poCet ukonéenych spisu
s ukony o 326 spist (31,6 %).
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Pomeér spisu vyfizenych v provéfovani a vySetfovani ukazuje oproti roku 2010
na vyraznéjsi, 54,6% (203) néarlst poctu spisti s ukony ukon&enych v provérovani.
Pomér spisi ukonéenych ve vySetiovani vykazuje vroce 2011 mirny narust,
atoo 18,6 % (123) spist oproti roku 2010. Zatimco v roce 2007 bylo 57,3 % (798)
spisti vyfizeno v provéfovani a 42,6 % (593) ve vySetfovani, vroce 2008 bylo
Vv provérovani vyfizeno 45,5 % (461) spislt a ve vySetfovani 54,5 % (552) spisu, dale
v roce 2009 bylo v provéfovani vyfizeno 36,9 % (405) spist a ve vySetfovani 63 %
(690) spisti. V roce 2010 bylo 36 % (372) spisu vyfizeno v provéfovani a 63,9 %
(661) spisu bylo vyfizeno ve vySetfovani, dale pak v roce 2011 bylo 42,3 % (575)
spisU vyfizeno v provéfovani a 57,7 % (784) spisu vyfizeno ve vySetfovani.

Poéet ukonéenych spisu s Ukony - srovnani
za obdobi 2007 - 2011

1200 = —- 5_ ........................................................ _ﬁ_. —-= 1600
- 1400
1000
1200
- BOO
@ 1000
z s
— 600 800 x
2 @
2 800
= 400
- 400
200 :
L 200
0 L 0

2007 2008 2009 2010 201

mmm provérovani mmmvysetiovani == celkem
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4.6.3 Spisy s pouzitim akont dle § 88 odst. 1, 5 tr. F. a § 158d

odst. 2, 3, 6 tr.F.,
vV provérovani

ukonéené v roce 2011 a vyrizené

Spisy vyrizené v provéfovani (celkem 575) byly v ramci SKPV KRP a utvarQ
Policie CR SKPV s celostatni pusobnosti ukon€eny nasledujicimi zpasoby.

f.

2128 . w n . £ o a

R R R B R A A R A N S

|20 2 & 2 -~ - = = o > N 8 13973
s |l B ) 2 0 o] 2 2 2 (] S x |osE|] = L
ROK2011 | 85|l o | @ | & | @ | @] o s |8 2|2 |ss| 2] X
KRP,UCP 2138l ol el ol el el Elssl sl
A c c c c = c c 5 o c R > 8 N LLI
oledl el Ss| g8 s|le|3|s5|S|¢E|zels]©

S5 S| SS[2[2 |2 (28 |=2|8|8]¢8|%:

Bl (38| &3 |33 |8|>]¢8" |2

s | °1 ° S @

T

PHA 10| 3| 29| 7 2] 1] 49| 2| 2| 4] 1 9| 119
STC 2 11 1] 1 19 2| 36
JHC 5| 6| 8 2] 10| 1| 1 2| 35
PLK 2] 12 11 2| 27
KVK 4 14 2| 20
ULK 3] 5] 1 17 26
LBK 4 1| 3 11 2 1| 22
PAK 1 1 7 9
HKK 4 1| 6] 2 11 2| 26
VYS 2| 1] 3| 1 8 15
JHM 70 4] 9 1 3] 29 6 3| 62
OLK 1| 16| 4 21 9| 3 2 56
ZLK 3] 3] 1 7 3| 17
MSK 4 5 15 25
Uuooz 5| 5] 12 5 3] 2 2| 34
NPC 1| 1| 12 1 3] 1 1] 20
UOKFK 22 2 2| 26
CELKEM 49| 46|147| 11| 1| 1| 4| 8|237| 4| 15| 18] 1| 2| 31|575

Poznamka: zplsoby ukonéeni spisti v provérovani i ve vysetrovani podle tr. . jsou blize specifikovany v priloze ¢. 3.
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Zpasob ukonéeni spish s ukony dle §88/1,5trr.a§ 158/2,3,6 tr.F,,
vyfrizenych v provérovani PCR SKPV v roce 2011

A . . DO§70zak.¢.218/2003
O neznamé ukonéeni

B ulozeno podezielych 0.2% Sb..(ve véci m predano jinému org.
2.6% 3 miladistvich) celku
’ o 8,5%

O podezieni
neprokazano
3,1%

O vyfizeno jinak
5.4%

B

E docéasné odlozeno
tr.f.§ 159b
0,7%

® slouéeno Kk vlastnimu
nebo vylouceno CTS
8,0%

odloZeno §159a/1 tr.i.
25,8%

m odevzdano §15%all1a
tr.i.
1,9%
o odlozeno §159a/5 (NF) . .
41,2% B odlozeno §15%al4 tr.r.
1,4%

modevzdano §159%a/1b
. tr.i.
E odloZeno §159a/2 0,2%

5] 'id!':iier!o" §|1 593:)3 tr.i.(nepfipustnost)
. r.i.{nedéelnos 9
CELKEM575 SPISU 0.1% o2%

Nejvyssi podil spisG s vyuzitim sledovanych udkonl ukonéenych
v provérovani (41,2 %) predstavuji spisy ukonéené zplusobem ,odlozeno § 159a/5
tr. I.“, kdy se zpravidla jedna o neznamého pachatele (NP). Timto zpisobem bylo
vyfizeno nejvic spist vramci SKPV KRP hl. m. Prahy a Jihomoravského kraje,
nasleduje SKPV KRP Olomouckého kraje, nejniz$i podet spisi vykazuji SKPV KRP
kraje Vyso&ina a stejnym podilem poétu spisti SKPV KRP Pardubického a Zlinského
kraje.

Na zplsobu vyfizeni ,odloZzeno dle § 159a/1 tr.F ., kdy ve véci takto
odloZzené nejde o podezfeni z trestného &inu, ma nejvétsi podil SKPV KRP hl. m.
Prahy, nasleduje UOKFK a stejnym podilem poé&tu spisi SKPV KRP Stfedogeského
kraje, UOOZ a NPC. Tento zpUsob ukon&eni pfedstavuje téméF 26% podil u spisd,
které jsou ukonceny v provérovani a vyfizeny postupem ,odlozeno dle § 159a/1 tr. i.“

Nezanedbatelnou, cca 9% ucast vykazuje zpusob vyfizeni ,pfedano jinému
organizacnimu celku®, kdy se zpravidla jedna o postoupeni na vyssi organizaéni
glanek Policie CR SKPV nebo naopak o vraceni na niz$i organizaéni &lanek.
V téchto pripadech nelze vyloucit moznost, Zze postoupeny spis bude vyfizen

ve vysSetfovani na organiza¢nim ¢lanku, kam byl pfedan.

Z celkového poctu spisu vyfizenych v provéfovani dosahuje 8% podil
zpUsob vykizeni spisu ,slou¢eno k vlastnimu nebo vylou¢eno CTS*. Tento specificky
zpusob ukonc&eni spisu vychazi ze skuteCnosti, Zze v prib&hu provéfovani trestné
¢innosti mlGze byt zjiSténo, Zze v ramci nékolika spisii se objevuje stejny pachatel
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nebo pachatelé a stejna nebo obdobna trestna Cinnost. Stava se tak zejména
v pripadé sériové trestné Cinnosti. V takovém pfipadé tedy dojde ke slou€eni vSech
dotéenych spisu do jednoho trestniho spisu, ktery muze byt nasledné ukoncéen jinym
zpusobem vyfizeni, napf. ,NPO*“. Mize dojit i k opaénému pfipadu, kdy se vyloudi
ze spisu pachatel, ktery se jen podili na Setfené trestné Cinnosti, zatimco sam
spachal dalSi zavazny trestny €in, ktery je dale Setfen samostatné v rdmci nového
trestniho spisu s predpokladem samostatného ukonceni, napf. zplisobem ,NPO*.

Z ostatnich moznych zpuUsobl vyfizeni spisl jesté pfislusi zminit zpusob
vyfizeni ,vyfizeno jinak®, kdy tento zpusob vyfizeni spist v kategorii provéfovani
dosahuje 5,4% podilu.

Ostatni zplUsoby ukon&eni spisu v provérovani byly pouzity ve zbyvajicich
pfipadech. Jejich poCet se ve vétSiné pfipadu pohybuje kolem jednoho spisu
na jednotlivy organizacni celek, coz pfedstavuje minimalni podil nepfesahuijici 3 %.

Zpusob ukonéenispisd s ukony dle § 88/1,5 tr.F. a §158d/2,3,6 tri.,
vyfizenych v provérovani PCR SKPV v roce 2011
UOKFK ! ! ! ! !
| I | | |
,NPC | | | | |
uooz i i i i i
MSK i i i i i
ZLK | I | | |
OLK | ] | | |
JHM =1 : : : :
VYS i i i i i
HKK I i i i i
PAK | I | | |
| ] | | |
LBK | I | | |
ULK ! ! ! ! !
KVK i i i i i
PLK i i i i i
JHC i [ i i i
: : : | |
PHA . " N - | |
0 20 40 60 80 100 120 140
Epredano jinému org. celku mslouéeno k vlastnimu nebo vylouéeno CT$S
Eodlozeno §159a/1 tr.r. Eodevzdano §159aMatr.r.
modevzdano §159a/1b tr.f. modlozeno §159a/2 tr.F.
modlozeno §159a/3 tr.F. modlozeno §159a/4 tr.F.
modlozeno §159a/5 mdocasné odlozeno tr.F. § 159b
mulozeno podezrelych mpodezienineprokazano
Eneznameé ukonceni u§70 zak. c. 218/2003 Sb.,(ve véci mladistvich)
vyfizeno jinak

Z vyvoje za obdobi od roku 2007 do konce roku 2010 je patrny klesajici trend
poctu spisu vyfizenych v provérovani, v roce 2011 je patrny narlst. Nejvétsi rozdil je
vykazovan ve zpusobu ,slou¢eno k vlastnimu nebo vylouéeno &. j.“, ktery v roce 2007
svym, 40% podilem dominoval, v roce 2008 se jeho podil rapidné snizil na pouhych
5,4 %, v roce 2009 doSlo k dalSimu poklesu na pouha 3 % z celkového poctu spisd,
v roce 2010 podet spisti mirné stoupa na 6 % z celkového poctu spisu, tato orientace
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pokraCuje i vroce 2011, kdy zpulsob vyfizovani spist zplsobem ,sloueno
k vlastnimu nebo vylou€eno &. j.“ dosahl 8% hranice. Naopak, ze &tvrtinového podilu
v roce 2007 se v roce 2008 vySplhal na 41,4 % podil vyfizeni zpisobem ,odlozeno
§ 159a/5 tr. . (NP)“ a tento podil se jeSté nepatrné zvysil na 46 % z celkového poctu
spisll ukon&enych v provérovani v roce 2009, v roce 2010 se pocet spisu snizil na 36
%, v roce 2011 opét mirné zvysil (41,2 %). Ostatni zpUsoby vyfizeni spist v kategorii

provérovani se v pribéhu sledovaného obdobi méni jen sporadicky.

Ukonéené spisy s ukony dle § 88/1,5 tr.F. a § 158d/2,3,6 tr.f., vyfizené
v provéfovani - srovnaniza obdobi 2007 - 2011

vyFizeno jinak

§ 70 zak. €. 218/2003 Sh.,
neznamé ukonéeni
podezi. neprokazano
uloz. podezielych

doéas. odloz. § 159b tr.i.
odloz. §159a/5 tr.F.
odloz. § 159a/4 tr.f.
odloz. §159a/3 tr.F.
odloz. §159a/2 tr.F.
odevzd. §159aMb tr.i.
odevzd. §159a/1a tr.i.
odloz. §159a1 tr.F.
sloué. k vlastn. nebo vyloué.C TS
piedano. jin. org. celku

0% 10% 20%  3I0%  40% 50% 0%  70%

m2007 m2008 w2009 =m2010 =m2011

80%

90%
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4.6.4 Spisy s pouzitim ukona dle § 88 odst. 1, 5 tr. F.
a 8 158d odst. 2, 3, 6 tr. F., ukon€ené v roce 2011 a vyfizené
ve vysSetrovani

Z hlediska hodnoceni efektivity je vyznamnéjSi Cast o spisech vyfizenych
ve vySetfovani. Tyto spisy (celkem 784) byly v ramci jednotlivych slozek SKPV KRP
krajd a utvard Policie CR SKPV s celostatni plisobnosti vyfizeny nasledujicimi
zpusoby (viz tabulka).

— ‘e =
3 S s | 3 s | = = g §
s |2, 2 [2 |sa |2 [2_ |8.]E¢ 3
S| £ g 5§ |z2 | § sz | 8% | == g s
Rok 2011 2 2.3 S | s | Sex| g | B2 22 25|92 ¢ Y
KRP,ucP | ¢ | 23| ¢ | 2% |es=| 5= | g5 | E5 |28 | =2 & | &
s | e®] 8 | % |2 | & =< | 8% | 3« =
s | s e | £ &8s | £ £ g £ >
° = 3 c = c
c c =
PHA 7 1 1 1 126] 5| 141
STC 1 70| 3 74
JHC 42 42
PLK 1 1 28 30
KVK 14 1 15
ULK 47 47
LBK 1 1 1 15 18
PAK 3 19 22
HKK 2 33 35
VYS 20] 1 21
JHM 6 5 1 93| 1| 106
OLK 2 28 30
ZLK 17 18 35
MSK 2 1 1 59 64
Uooz 2 1 30 38
NPC 2 28 30
UOKFK 1 35 36
CELKEM 26| 31 2 6 1 2 705| 11| 784

Poznamka: zplsoby ukonéeni spisti v provérovani i ve vysetrovani podle tr. . jsou blize specifikovany v priloze ¢. 3.

U ukonCenych spist s ukony vyfizenych ve vySetfovani ma nejvétsi podil
zpusob ukon&eni ,navrh na podani obzaloby“ (dale jen ,NPQO®), ktery Cini témér
90 %. U SKPV KRP Jihogeského kraje a Usteckého kraje tento podil &ini 100 %
a u SKPV KRP kraje Vysog&ina vice nez 95 %. Z utvar( Policie CR SKPV s celostatni
pusobnosti vykazuje nejvySsi podil ukonéenych spist ukonéenych ,NPO*“ s Ukony
vyfizenych ve vySetfovani UOKFK (97,2 %).
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Podil 4 % ma zpusob ukonceni ,slou¢eno k vlastnimu nebo vylou¢eno “, kdy
obdobné jako v provéfovani se vychazi ze skuteCnosti, Zze v prab&hu vySetfovani
trestné Cinnosti muze byt zjiSténo, Zze v ramci nékolika spisli se objevuje stejny
pachatel nebo pachatelé a stejna nebo obdobna trestna Cinnost. Pfipadné dojde
k opaénému pfipadu, kdy se vylouci ze spisu pachatel, ktery se jen podili na Setfené
trestné Cinnosti, zatimco sam spachal dalsi zavazny trestny Cin, ktery je dale Setfen
samostatné v ramci nového trestniho spisu.

Kolem 3 % se pohybuje zpusob ukon&eni spist zpusobem ,pfedano jinému
organizacnimu celku®, kdy se zpravidla jedna o postoupeni na vysSi organizacni
&lanek Policie CR SKPV nebo naopak o vraceni na nizsi organizacni &lanek, kde
spis mUZze byt nasledné uspésné vyiesen.

Podily ostatnich zpisobu vyfizeni spisu se sledovanymi ukony ve vySetfovani
jsou témér zanedbatelné, pohybuji se pod hranici 1 %, vyjma zplUsobu ukoncéeni
,Vyfizeno jinak®, kde se pocet ukonenych spisu pohybuje kolem 1,4 %.

Zplsob ukonéeni spisd s Gkony dle § 88/1,5 tr.f. a § 158d/2,3,6 tr.I.
vyfizenymi ve vy$etfovani PCR SKPV v roce 2011

 NPO |
89,9% |

CELKEM 784 SPISU

M| vyFizeno jinéﬁm
L

@ navrh na podminéné
zastaveni §307/1 tr.r.
0,3%

| pred. jinému org.
celku
3,3%

H  slouceno k

@ navrh na preruseni | vlastnimu nebo

§1731 b,c,d tr.i.(jiné vylouéeno
duvody) 4,0%
0,1%

¥ navrh na zastaveni |
§172//1a,b,c,ef, §172 §17211d
i2a,h,:c tr.F.(jiné tr.i.(amnestie)
duvody) 0.3%
0,8% !

M navrh na zastaveni
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Ukoncené spisy s ukonydle § 88/1,6 trf. a § 1568d/2,3,6 trf. -
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Zpusoby ukonéenispist s ukonydle § 88/1,5 tr.f. a § 158d/2,3,6 tr.f.,
vytizenych ve vysetiovani PCR SKPV v roce 2011

140 g T .
120 G- - e .
100 @ - . u vyFizenojinak

= NPO

E navrh na podminéné
zastaveni §307/1 tr.F.

H navrh na preruseni
§173Ma tr.i.

H navrh na zastaveni
§172//1a,b,c.e,f, §172
12a,b,c tr.F.

B navrh na zastaveni
§172/1d tr.F.

u slouéeno K viastnimu
nebo vylouéeno

H piedano jinému org.
celku

Z vySe uvedeného vyplyva, ze témeér 90 % spist vyfizenych ve vySetfovani,
ve kterych byly pouZzity tkony dle § 88 odst. 1, 5tr. . a §158d odst. 2, 3, 6 tr. ., konci
NPO.
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Ze srovnani let 2007 az 2011 je zfejmé, ze ukoncenych spisu s Ukony
vyfizenych ve vySetfovani byl nejvysSi poCet uzavienych spisu v roce 2011 a 2009,

v v,

(0 18,6 %) poctu spisu vyfizenych ve vySetfovani.

Ukoncené spisy s ukony dle § 88/1,5 tr. . a § 158/2,3,6 tr. F., vyfizené
ve vysSetfovani PCR SKPV - srovnani za obdobi 2007 - 2011

800 -

700 - mvyfizeno jinak

ENPO
600 -
navrh na schvaleni
narovnani §309 tr.i.
500 - . s
= navrh na podminéné
Zastaveni §307/1 tr.F.
| = navrh na preruseni §173/1
400 bed tri.
® navrh na prerugeni §173/1a
300 tr.F.
® navrh na zastaveni
§172iMa,b,c,e,f, §172 /2a,b,c
tr.F.
200 - mnavrh na zastaveni §172/1d
tr.f.
E navrh na postoupeni §171
100 - tr.f.
| mslouéeno kvlastnimu nebo
- vylouéeno
: T T T T P
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4.6.5 Vyrizené spisy s pouzitim ukonu dle § 88 odst. 1, 5 tr. F.
a 8 158d odst.2, 3, 6 tr.fr., ukoncené v roce 2011 -
efektivita

Pro vyhodnoceni efektivity zplsobu vyfizeni skon&enych spisu je tfeba uvazit,
Ze kromé spisl vyfizenych ve vySetfovani pfimo zpusobem ,NPO* se tento zplsob
vyfizeni pfedpoklada u spisl vyfizenych v provéfovani a to zplsobem ,sloueno
k vlastnimu nebo vylou€eno €. |.%, ,pfedano jinému organizaénimu celku®, stejné jako
u spisl vyfizenych ve vySetfovani zpusobem ,pfedano jinému organizacnimu celku®.
O mozné efektivité Ize hovofit i v souvislosti s vyfizenim spist zplsoby ,doCasné
odloZeni trestniho stihani 8 159b tr.f.“, a jiz zminovaném zplsobu ,ulozeno
podezielych® a ,pferuSeni trestniho stihani § 173 tr. £.“ — viz priloha ¢. 3.

Za neefektivni spisy s pouzitim sledovanych ukonl jsou povazovany
predev§im spisy vyfizené zplsobem ,odlozeno dle § 159a/1 tr. I.%, tedy ,podezieni
se neprokazalo“, a dalSimi vykazovanymi zpusoby blize specifikovanymi

v priloze ¢. 3.

Z celkového poctu vyfizenych spisu s ukony za rok 2011 bylo 51,9 % spisU
vyfizeno zplsobem ,NPO*, u zhruba 31 % spisu je pfedpoklad pro nasledné efektivni
vyfizeni a jen 17,4 % spisu s ukony bylo bez efektivity.

Efektivita spisu s dkony dle § 88 tr. i. a § 158d tr. i, vyfizenych
PCR SKPV v roce 2011

® 51,9%

o 30,7%

| ENPO H®Espisy s moZnosti efektivniho vyfizeni 1 spisy bez efektivity |

V ramci SKPV KRP vykazuji nejvyssi efektivitu pfi vyfizovani sledovanych
spist SKPV KRP Pardubického, Zlinského a Usteckého kraje. Nejnizsi_efektivitu
vykazuje SKPV KRP hl. m. Prahy a Plzenského kraje. Utvary Policie CR SKPV
nizsi efektivitu vyfizenych spisi nez SKPV KRP. Nejvy3si podil neefektivné
vyfizenych spist ma UOKFK, coz vyplyva z typu Setfené trestné cCinnosti timto
Utvarem.
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Efektivita spist s Ukony dle § 88 tr. i. a § 158d tr. i,
vyiizenych PCR SKPV v roce 2011
- N __ - - -
158 14
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ENPO  ®spisy s moinosti efektivniho vyfizeni E spisy bez efektivity

Vzhledem k vyvoji poCtu ukon€enych spist s ukony, kdy vroce 2008 se
celkovy pocet ukonCenych spisu s ukony vici roku 2007 snizil o vice nez 27 %,
v roce 2009 proti roku 2008 o 7,5 % vzrostl, v roce 2010 se pocet ukon&enych spisu
vzhledem k roku 2009 snizil 0 6 %, v roce 2011 se tento pocet oproti roku 2010 zvysil
o cca 32 %, je potfeba pro komparaci efektivity porovnat nejen absolutni pocty
spadajici do jednotlivych kategorii, ale i procentualni podily téchto kategorii efektivity
v jednotlivych letech.

Z procentualniho srovnani vyplyva, ze vroce 2011 vzhledem k roku 2010,
pomér ukoncenych spist bez efektivity zustava na stejné urovni. Procentualni podil

R

na ukor spisu s moznosti efektivniho vyfizeni.
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Efektivita spisl s Ukony dle § 88 tr.i. a § 158d tr.F.
- srovnani za obdobi 2007 - 2011
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‘ ENPO  Hspisys moznosti efektivniho vyfizeni M spisy bez efektivity ‘

Na zakladé shora uvedeného Ize konstatovat, Ze ukonené spisy
se sledovanymi ukony byly vroce 2011 vyfizovany ve vztahu k ,NPO“ nizsi
efektivitou nez v roce 2010.

Efektivita spisu s Ukony dle § 88 tr.F. a § 158d trF. v procentech
- srovnani za obobi 2007 - 2011

———
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4.7 Inspekce Policie CR - spisy s pouzitim tukont dle § 88 odst.
1,5tr.fF.a § 158d odst. 2, 3, 6 tr. F.

Specifické postaveni zaujimala Inspekce Policie CR.

Inspekce Policie CR v roce 2011 nedisponovala elektronickym sbérem dat, byla
odkazana pouze na pravidelna hlaseni od dil€ich utvarl, ktera vychazeji z oficialnich
formulaid pro statistiky. To znamend, Ze neplnila Zadny informaéni systém ureny
pro evidenci trestniho Fizeni (IS ETR). Navic Inspekce Policie CR v podstaté
nevySetfovala, ale plnila roli policejniho organu ve fazi provéfovani, jeji vysledky byly
nesouméfitelné s ostatnimi Gtvary Policie CR SKPV.

Z vySe uvedeneho vyplyva, Zze nebylo mozné provadét identické vyhodnoceni
podle vzoru organizaCnich celk Policie CR SKPV.

Pro informaci lze uvést, Ze v roce 2011 bylo v ramci Inspekce Policie CR
ukonceno 584 spisl, z toho 152 s pouzitim Ukonu dle § 88 odst. 1, 5 tr. . a § 158d
odst. 2, 3,6 tr. T.

Inspekce PCR - podil ukonéenych spist s pouZitim tkon
dle § 88 tr.i. a § 158d tr.i. z celkového poctu spist
vyfizenych v roce 2011

= ukonéené spisybez pouZiti
ukonti

® ukoncené spisys pouZitim
ukonti

CELKEM 584 SPISU

Podil ukonenych spisi s pouzitim ukonu ¢&inil 26 % z celkového poctu
ukoncenych spisl za rok 2011.

Inspekce Policie CR zaznamenala oproti roku 2010 zfejmy nardst spis(, stejné
tak se zvysil i pocet ukonéenych spisl se sledovanymi ukony.

Zavérem lze konstatovat, Zze v souvislosti s vyfizovanim spisl v ramci
Policie CR SKPV a Inspekce Policie CR piineslo pouziti sledovanych ukont
podklady pro operativni a Uspésné vyfizovani dotéenych trestnich spisu, a tim i dobry
zaklad pro praci dalSich instituci ¢innych v trestnim fizeni.
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4.8 Vyuzivani vypisi o uskutecnéném telekomunika¢nim
provozu Policii CR dle § 88a tr. .

Cilem vyzadovanych ukonu dle § 88a tr. F. je zjisténi a zajisténi mnohdy
zakladniho dukazniho prostfedku, ktery ne zfidka dovozuje naplnéni zakladnich
znakl skutkovych podstat jednotlivych trestnych &inG, dale prokazani sériovosti
trestné cCinnosti, organizovanosti trestné c&innosti, provéfeni alibi jednotlivych
ucastnikd, zejména pachatell, ustanoveni pachatell provéfovanych trestnych &ina,
jejich  stykd, tedy potencionalnich spolupachatell, svédkld apod. Provozni
a lokaliza¢ni udaje jsou vyuzivany zejména pfi Setfeni nasledujicich typu trestné
¢innosti:

1. nasilna trestnd c¢innost — vrazda, zabiti, usmrceni z nedbalosti, ucast
na sebevrazdé, ublizeni na zdravi s nasledkem smrti, loupez,

2. majetkova trestna ¢innost — sériové i jednorazové kradeze, kradeze
motorovych vozidel, vloupani do bytd,

3. mravnostni trestha ¢innost — znasilnéni, Sifeni pornografie, kuplifstvi,

4. hospodarska trestna c¢&innost — padélani ostatnich bezhotovostnich
platebnich prostredku,

5. dalSi typy trestné c¢innosti — obchod slidmi, pocitaova kriminalita,
toxikomanie.

U vySe uvedenych druhl trestné €innosti jsou provozni a lokalizaCni udaje
mnohdy stéZejni informaci, na zakladé niz Ize pfi vySetfovani trestné Cinnosti dale
vubec postupovat. V fadé pfipadd je vyskyt mobilniho telefonu v misté €inu jedinou
stopou, ktera muze organy Cinné v trestnim Fizeni dovést k osobé&, ktera ma urcity
vztah kmistu ¢&inu. Tuto skuteCnost potvrzuje Fada pripadl, kdy provozni
a lokaliza¢ni udaje byly prvotni informaci, na jejimz zakladé byli pachatelé odhaleni
a nasledné odsouzeni.

Je Za&douci zduraznit, Ze timto ukonem se dokumentuji také mezinarodni
organizované skupiny na zakladé mezinarodni policejni a justiCni spoluprace, kdy
Policie CR je o kooperaci Zadana cizimi staty, a tyto staty budou i nadéle poZzadovat
soucinnost.

K vyuZiti institutu dle § 88a tr.f. je vramci Policie CR opravnén policejni
organ®. Schvalovani Z&dosti blize upravuje zavazny pokyn policejniho prezidenta
€. 225/2008, kterym se upravuje postup pfi vyzadovani odposlechu a zaznamu
telekomunikacéniho provozu a udaju o uskute¢néném telekomunikaénim provozu
s u€innosti do 6. fijna 2011, a nasledné zavazny pokyn policejniho prezidenta
€. 186/2011, o vyzadovani odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu
a udaji o uskute¢néném telekomunikaénim provozu v ¢&l. 6 odst. 2 s ucinnosti
od 7. fijna 2011. Pasobnost u jednotlivych Gtvard Policie CR SKPV v rdmci trestniho
fizeni vymezuje zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 30/2009.

V pribéhu roku 2011 dosSlo z hlediska vyuzivani ukonu podle §88a ftr. T.
k podstatnym zménam, a to v dusledku nalezt Ustavniho soudu PIl. US 24/10 ze dne
22. bfezna 2011, vyhlaSeny pod €. 94/2011 Sb., kterym byla zruSena ustanoveni

% § 12 odst. 2 zakona &. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fadu).
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8 97 odst. 3 a 4 zakona o elektronickych komunikacich a vyhlaska €. 485/2005 Sb.,
o rozsahu provoznich a lokalizaCnich udaji, dobé& jejich uchovavani a formé
a zpUsobu jejich pfedavani organim opravnénym Kk jejich vyuzivani.

Obsahem zruSenych ustanoveni zakona o elektronickych komunikacich bylo
uloZeni povinnosti pravnickym a fyzickym osobam zajistujicim vefejnou komunikacéni
sit nebo poskytujicim vefejné dostupnou sluzbu elektronickych komunikaci (zejména
telefonni operatofi a poskytovatelé internetového pfipojeni - dale jen ,operatofi®)
po dobu 6 az 12 mésict uchovavat provozni a lokaliza¢ni udaje, které jsou vytvareny
nebo zpracovavany pfi zajiStovani jejich vefejnych komunikaénich siti
a pfi poskytovani jejich vefejné dostupnych sluzeb elektronickych komunikaci,
a povinnosti tyto Udaje v daném rozsahu a danym zplUsobem poskytnout organim
opravnénym Kk jejich vyzadani. Vyhlaska €. 485/2005 Sb. pak stanovila rozsah
uchovavanych provoznich a lokalizaénich udaju, dobu jejich uchovavani a zplsob
pfedavani téchto udajd opravnénym organim.

Duvody pro zruSeni ustanoveni § 97 odst. 3 a 4 zakona o elektronickych
komunikacich a vyhlasky ¢. 485/2005 Sb., Ize shrnout nasledovné:

- nebyl definovan okruh organu opravnénych provozni a lokalizaCni udaje
vyZadovat,

- nebyl definovan ucel, pro ktery je mozné udaje vyZadovat,
- nebyla stanovena jasna a detailni pravidla na zabezpeceni uchovavani udajd,

- nebyla pfesné vymezena doba uchovavani, resp. likvidace provoznich
a lokaliza¢nich udaju,

- nebyly jednoznacné stanoveny predpoklady a podminky pro pouziti
provoznich a lokaliza¢nich udajq,

- nebyla definovana odpovédnost a pfipadné sankce za nesplnéni stanovenych
povinnosti,

- nebyla zakotvena moznost dotéenych jednotlived domahat se efektivni
ochrany proti pfipadnému zneuziti (v€etné zpétného informovani jako
u odposlechu).

V pfedmétném nalezu Ustavni soud shledal Ustavné nekonformnim téz
ustanoveni 8§ 88a tr. F., které upravuje vyzadovani udaji o uskute¢néném
telekomunikacnim provozu organy cinnymi v trestnim fizeni pro potfeby trestniho
Fizeni. Toto ustanoveni bylo nasledn& napadnuté a v prosinci pak Ustavni soud
nalezem PI. US 24/11 rozhodl tak, Ze se ustanoveni § 88a trestniho Fadu uplynutim
dne 30. zafi 2012 zrusuje4.

* V souéasné dobé probiha legislativni proces reagujici na oba nalezy Ustavniho soudu.
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Zakon &. 141/1961 Sb. o trestnim fizeni soudnim (trestni fad)

ODDIL SEDMY

Odposlech a zaznam telekomunikaéniho provozu

8 88a

(1) Je-li k objasnéni skutec¢nosti dilezitych pro trestni Fizeni tfeba Zzjistit udaje
0 uskute¢néném telekomunikacnim provozu, které jsou pfedmétem
telekomunikaéniho tajemstvi anebo na néZ se vztahuje ochrana osobnich
a zprostredkovacich dat, nafidi pfedseda senatu a v pripravném Ffizeni soudce, aby je
pravnické nebo fyzické osoby, které vykonavaji telekomunikacni ¢innost, sdélily jemu
a v pripravném frizeni bud’ statnimu zastupci, nebo policejnimu organu. Prikaz

v s s

k zjisténi udaju o telekomunikaénim provozu musi byt vydan pisemné a odivodnén.
(2) Prikazu podle odstavce 1 neni tfeba, pokud k poskytnuti udaji da souhlas

uzZivatel telekomunikacniho zafizeni, ke kterému se maji udaje o uskutecnéném
telekomunikaénim provozu vztahovat.
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4.8.1 Pocty vypisi o uskuteénéném telekomunikaénim
provozu utvary Policie CR

Metodika vykazovani jednotlivych Ukonl § 88a tr. F. byla nastavena tak, aby
co nejvice odpovidala skute€nému stavu dané problematiky. V kapitolach
pojednavajicich o ukonech dle § 88a tr. f. jsou vykazovany ukony vyzadané v roce
2011. Casové hledisko zafazeni pfedmétnych Ukonl do analyzy je tedy odlisné
od odposlechl a sledovani osob a véci, u nichz se jedna o ukony ukonéené v roce
2011. V pripadé pfikazu na vypis z IMEI byvaji vétSinou zadosti adresovany tfem
nejvétSim mobilnim operatordm. V analyze je vSak tento zplsob zaznamenan jako
jeden ukon. Obdobné je vykazovan jeden ukon pfi poZzadavku na vypis z bunky, ktery
musi byt pro potfeby providerd (z duvodu technickych problému) rozdélen
do samostatnych zadosti po maximalné tfihodinovych Casovych intervalech.

‘UKONY DLE § 88a tr.F. sbis PL PL ML ML B ost. | ost. P | cikem
v ROCE 2011 PISY 1 odst.1 | odst.2 | odst. 1 | odst. 2 | odst.1 |odst.1 |odst.2 | odst.1
CELKEM PCR 5974 133 278 | 9816 898 (31 370 351 111 1119(43 976

legenda:  PL - vypisy na pevnou linku
ML - vypisy na mobilni linku
IP - vypisy z datové komunikace
B - vypisy na buriku
ost. - ostatni udaje

Vroce 2011 bylo vramci celé Ceské republiky vsouladu s § 88a tr.F.
Policii CR vyzadano 43 976 zaznami o uskuteénéném telekomunikaénim provozu,
coz predstavuje vypisy o uskuteCnéné komunikaci prostfednictvim mobilnich
a pevnych telefonnich stanic a siti Internet. Uvedené Ukony Policie CR nasadila
v 5 974 spisech. Nejvyssi pocet vypisl byl pozadovan na buniky.

Nasledujici graf znazornuje rozlozeni vypisu dle jednotlivych odstavcu § 88a
tr.f., tedy na zakladé pfikazu soudce (odst. 1), a souhlasu uZivatele
telekomunikacniho zafizeni, ke kterému se maji udaje o uskuteCnéném
telekomunika¢nim provozu vztahovat (odst. 2). Z celkového pocCtu 43 976
vykazanych vypisu bylo 1 187 (tj. 2,7 %) vyZzadano dle § 88a odst. 2 tr. F.

4 = -
|Ukony dle § 88a/1, 2 tr.r. vroce 2011 I
m  odst.1
s pfikaze celkem
soudce 43 976 ukontl
97.3%
odst.2
se souhlasem
osoby
2.7%
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NejvétSi objem vypisl predstavuji vypisy na buriky, v roce 2011 se jednalo
0 31 370 ukonu, coz predstavuje 71,3 % z celkového poctu vyZzadanych ukonu
dle § 88a tr. f. Vypisy z mobilnich telefonl pfedstavovaly 10 714 (tj. 24,4 %) ukond,
ztoho se jednalo 09 816 ukonl vyZadanych dle § 88a odstavce 1 tr.f., tedy
na zakladé prikazu vydaného soudcem. Podle odstavce 2 je evidovano 898 ukond.
NizSich hodnot dosahuji vypisy z elektronické komunikace realizované
prostfednictvim Internetu a z provozu pevnych linek. U IP adres se jednalo o 1 119
(t. 2,5 %) ukonl, které byly ve vSech pfipadech uskuteCnény podle
§ 88a odstavce 1 tr. T.

|Ukony die § 88atr. r. - dle druhu vypisu vroce 2011 I
O bunky

celkem / 31370
- tj. 71.3%

43 976 ukonu JEREE ———

r

O ostatni

= 362
1119 tj. 0,8%
tj. 2,5% . B pevnalinka
411
10714 tj. 0.9%

Z celkového poctu 411 (1j. 0,9 %) vypist z pevnych linek, je registrovano 133
ukonul vyzadanych dle pfikazu soudce a 278 na zakladé souhlasu uZivatele.
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4.9 Ruseni provozu elektronickych komunikaci Policii CR

Na zakladé ustanoveni § 98 zakona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky,
ministr predklada vladeé, prislusnému vyboru Poslanecké snémovny a kontrolnimu
organu také analyzu o ruseni provozu elektronickych komunikaci. Tato problematika
byla zpracovana z podkladd Pyrotechnické sluzby Policie CR.

Moznost ruseni elektronickych komunikaci byla do nového zakona o Policii CR
dana prijetim nového zakona &. 273/2008 Sh., o Policii Ceské republiky s ucinnosti
od 1. 9. 2009, do té doby existovala moZnost pouZziti tohoto prostiedku pouze
za podminek krajni nouze. Toto feSeni odpovida zavérum materialt, které k této
problematice byly pfedloZzeny Bezpeénostni radé statu a viadé Ceské republiky
(napr. usneseni Bezpecnostni rady statu ze dne 28. tnora 2006 ¢&. 117 a usneseni
viady Ceské republiky & 361 ze dne 5. dubna 2006).

Mobilni telefon nebo vysilatka mohou byt pouzity jako nastroj k pachani
teroristickych utoku (k aktivaci nastrazného vybusného systému na dalku). Proto je
treba v odlvodnénych pfipadech provést zplisobem uvedenym v zakoné opatfeni
k zamezeni pfipadné aktivace nastrazného vybusného systému.

Zakon ¢&. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky

HLAVA VI

§ 39
RuSeni provozu elektronickych komunikaci

(1) Policie muze za ucelem odstranéni bezprostfedniho ohroZeni Zivotd nebo
zdravi osob anebo bezprostfedné hrozici $kody velkého rozsahu na majetku rusit
v nezbytné mire a po nezbytnou dobu

a) provoz elektronickych komunikacnich zafizeni a siti,
b) poskytovéani sluzeb elektronickych komunikaci, nebo
c) provozovani radiokomunikacnich sluzeb.

(2) Zavedeni ruSeni podle odstavce 1 policie ohlasi na uzemné pfislusné
operacni a informaéni stfedisko Integrovaného zachranného systému a Ceskému
telekomunikacnimu uradu. V nezbytné mire informuje o provedeném ruseni dotc¢ené
provozovatele siti a sluzeb elektronickych komunikaci. To neplati, pokud
by poskytnuti informace podle véty prvni nebo druhé mohlo ohrozit plnéni tkold
policie.

Zafizeni kruSeni provozu elektronickych komunikaci byla pouzivana
v souvislosti se zakroky pfislusnikd Pyrotechnické sluzby Policie CR pfi provéfovani
podezielych predmétd a zneSkodnovani nastraznych vybuSnych systému, kdy
na zakladé dostupnych informaci vzniklo davodné podezieni, Ze se jedna o nalez
nastrazného vybusného systému s moznosti dalkové iniciace pomoci elektronickych
bezdratovych zafizeni.



Ruseni bylo provadéno za ucelem odstranéni bezprostiedniho ohrozeni zivota
nebo zdravi osob anebo bezprostfedné hrozici S8kody velkého rozsahu, v nezbytné
mife, a po nezbytnou dobu. Vzdy byla dodrZzena povinnost fadného ohlaseni ruseni
pFislusnym orgdnum ve smyslu ustanoveni § 39 odst. 2 zak. & 273/2008 Sb.,
o Policii CR a zavazného pokynu policejniho prezidenta &. 53/2003, kterym se
upravuje postup pfislusnikil Policie CR pfi oznameni o uloZeni nastrazného
vybusného systému a nélezu podezfelého pfedmétu a nastrazného vybusného
systému nebo vybuchu, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Uginek rudeni provozu elektronickych komunikaci nastava v rozsahu metrg,
maximalné desitek metrll od mista nalezu podezielého pfredmétu nebo nastrazného
vybusného systému, vzhledem k okolnimu prostfedi mista zasahu (budovy, terén
apod.). Provoz elektronickych komunikaci je tedy ovlivnén v minimalnim rozsahu
a v uzce vymezené lokalité.

Poéet a doba ruseni telekomunikaéniho provozu Policii €R vroce 2011
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V roce 2011 bylo ruSeni elektronickych komunikaci realizovano celkem ve 32
pripadech, v celkové dobé 19 hodin a 46 minut. Mésiéni pocet vyuZiti tohoto institutu
se pohyboval mezi 0 az 4 pfipady.



5 Zaver

Predkladana Analyza odposlechl a zaznamu telekomunikaéniho provozu
a sledovani osob a véci dle trestniho fadu a ruSeni provozu elektronickych
komunikaci Policii CR navazuje na koncepéni materidly tohoto druhu predlozené
v minulych letech. Cile, které byly pfi zpracovani Analyzy vytyCeny, byly ve vSech
oblastech popisované problematiky napinény.

K efektivnimu sbéru dat tykajici se odposlechu a zaznamu telekomunika¢niho
provozu dle § 88 odst. 1 a 5 tr. . a § 158d odst. 2, 3, 6 tr. . byl pouZit systém
-MU II*, ktery byl za timto ucelem vytvofen a jehoz nastavené parametry odpovidaji
souCasnym potfebam pro zpracovani Analyzy. Prubéznym vyhodnocovanim
ziskavanych zkusenosti z minulého obdobi dochazi k postupné eliminaci zjisténych
nedostatkl, vznikajicich pfi shromazdovani odpovidajicich udaju v systému ,MU I1“.
Tento postup garantuje, ze systém ,MU I se pfi minimalnim administrativnim
a Casovem zatiZeni policistd stava uzivatelsky komfortni a pro potfeby Analyzy
maximalné vytézitelny.

V prvni ¢asti Analyzy byla za ucelem dosazeni prehlednosti popsana stézejni
legislativni a interni pravni Uprava k problematice nasazovani predmétnych ukona.
V soucCasnosti nastaveny rozsah legislativni a interni pravni upravy problematiky
odposlechu a zaznamu telekomunika¢niho provozu, sledovani osob a véci Ize
posoudit jako dostacujici.

Zakonem ¢. 177/2008 Sb., u€innym od 1. 7. 2008, byla v trestnim Ffadu
provedena nova uUprava odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu. DoSlo
k tomu proto, aby odposlech nemohl byt vyuzivan jako bézny zpuUsob ziskavani
informaci v trestnim Fizeni. Za hlavni divod zmén trestniho fadu byla v didvodové
zpravé k vladnimu navrhu novely trestniho fadu oznaCena nutnost upfesnéni
podminek pro povolovani odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu,
pfi zvyraznéni pfimérenosti a zdrZenlivosti pfi jeho pouzivani. Cilem bylo zabezpecit
pouziti odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu, obsazenych v trestnim
fadu pouze za podminky, kdy sledovaného ucelu nelze dosahnout jinak, nebo pokud
by bylo jeho dosazeni podstatné ztizeno. Novela méla také zajistit naslednou
informovanost odposlouchavanych osob o této skute€nosti statnim zastupcem, resp.
pfedsedou senatu s tim, Ze jim umoznuje podat navrh na pfezkoumani zakonnosti
pfikazu k odposlechu a zdznamu telekomunikacniho provozu Nejvy$Sim soudem.
Zalezi na svobodné volbé obCana, do jehoz prav bylo ze strany statu zasazeno, zda
tohoto prava vyuZzije.

Od 1. 1. 2010 nabyl ucinnosti zakon €. 40/2009 Sb., trestni z&konik. Nova
pravni uprava nahradila dosavadni monopartici trestného &inu rozliSovanim na dvé
kategorie soudné trestnych deliktd — pfeCiny a zlo€iny a vychazi ze zhodnoceni
ucinnosti dosavadnich predpisu v trestnépravni oblasti, pfihlizi k vyvoji pravni teorie
i praxe zejména v evropskych zemich s rozvinutym demokratickym systémem,
reflektuje zmény v ostatnich pravnich oblastech a je zaméfena na vytvoreni
co nejvhodnéjSiho systému ochrany spolecnosti a jednotlived pfed kriminalitou
a jejimi novymi formami ¢inG. Vzhledem k uvedenym zménam by kontinualni
bezpodminecné porovnavani statistik kriminality v celém jejich rozsahu nebylo
korektni. Srovnavani uvadénych dat pfed nabytim ucinnosti trestniho zakoniku
a po ném, ikdyzZ jejich vypovidaci hodnota je snizena, je vS8ak mozno povazovat



za legitimni. Zpfisnila se také moznost pouziti odposlechu, nebot nové je mozno
tento Ukon pouzit na zvlast zavazné zlo€iny, na néz trestni zakon stanovi trest odnéti
svobody s horni hranici trestni sazby nejméné 10 let.

Podrobné byly popsany postupy pfi vyuzivani ukonu, zvlasté se zamérenim
na zplsob jejich vyzadovani, kdy vzdy musi byt dodrzena pfislusna ustanoveni
trestniho fadu, tj. odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu nelze nasadit
bez zadosti dolozené pfikazem soudce nebo souhlasem uzivatele odposlouchavané
stanice, sledovani osob a véci pak bez zadosti doloZzené povolenim soudce nebo
statniho zastupce, pfipadné souhlasem osoby, do jejichz prav ma byt timto ukonem
zasahovano. Zadost pak podléha téZ schvalovacimu procesu v ramci pfislusného
utvaru Policie CR a Inspekce Policie CR.

V oblasti odposlechu byla detailné popsana problematika ochrany
a bezpecnosti informaci a vrealné dobé nastavenych kontrolnich mechanismu
Policie CR a Inspekce Policie CR. Kontrolni mechanismy Ize rozdélit do dvou
kategorii, a to na kontrolni mechanismy vnitfni a kontrolni mechanismy vnéjsi. Vnitini
kontrolni mechanismy spocivaji pfedevSim v uplatfiovani principu subordinace
a pfedkladani a schvalovani pisemnosti vyhotovenych v souvislosti s pfedmétnymi
ukony. Jako vnéjSi kontrolni mechanismy |ze oznacit kontroly realizované justiCnimi
a parlamentnimi organy CR.

Vzhledem k dostupnym technologickym mozZznostem a z hlediska
poZzadovaneho rozsahu a urovné ochrany informaci ziskanych odposlechy, ma
Policie CR ochranu informaci zajisténou v odpovidajici kvalit¢ a rozsahu.
Utvar zvlastnich &innosti po ziskani databaze informaci z odposlechu zajistuje jejich
v€asnou distribuci tak, aby byla splnéna podminka maximalni ochrany informaci
pred pfipadnym unikem. V ramci Policie CR je uplatiovan cely souhrn logicky
na sebe navazujicich bezpec€nostnich opatfeni, které jsou vytvofeny za ucCelem
ochrany dat ziskanych odposlechy. Jedna se pfedevsim:

0 systém pro pofizovani zaznam( obsahujici prvky jasné definované osobni
odpovédnosti za vkladané nebo doplfiované udaje a historie vSech takovych
zasahu je archivovana,

- po ukonCeni  odposlechu  jsou zaznamy  automaticky  vypaleny
na nepfepisovatelné ,archivni CD® které je oznaCeno kontrolnim souctem

viv s

spisu,

- pro pouziti zaznamu v fizeni pfed soudem smi pofidit kopii vybranych pasazi
z ,archivnich® nosi¢l na jiné, stejné zabezpeCené CD, pouze pracovisté Utvaru
zvlastnich Cinnosti,

- vsouCasné dobé funguji zavedena technicko-organizaCni opatfeni vedouci
k zasadnimu zvySeni individualni odpovédnosti za jakoukoli manipulaci se
zaznamy pro operativni pouziti, a tim i zlepSeni jejich bezpecnosti.

Cilem ochrany bezpec€nosti informaci ziskanych odposlechy a sledovanim
osob a Vvéci je vytvofit vhodné podminky pro jejich ochranu a v maximalni mife
zamezit moznosti jejich Uniku v jakékoliv formé, zabranit nepovolanym osobam
v pfistupu k témto informacim a minimalizovat jakékoliv rizika. Jednou z priorit Policie



CR na rok 2011 bylo zabranit tniku informaci, mimo jiné i v oblasti ochrany udajti
z odposlechu a vyprofilovat takovy systém ochrany, ktery bude plné kompatibilni
s bezpec€nostnimi standardy Evropské unie a bude odpovidat i potfebam vnitini
bezpednosti. Pfes veskeré Usili odpovidajicich subjektt v Policii CR a nastaveni
bezpe€nostnich opatfeni, se v oblasti ochrany zabezpeceni informaci nepodafilo
uplné eliminovat pfipadné Uniky informaci, je zde patrné pfedevsim personalni riziko,
které mulze predstavovat nejvyznamnéjSi faktor ovliviiujici bezpec€nost informaci,
ktery zavisi pfedevSim na celkovém pfistupu jedincl k této problematice.

Jednou z hlavnich soucasti Analyzy je statistické vyhodnoceni, které je
rozdéleno do Sesti Casti. Prvni &ast je vénovana vyuzivani ukonl odposlechu
a sledovani osob a véci v souvislosti s napadem trestnich spisi. Lze konstatovat, ze
oproti roku 2010 doSlo v roce 2011 k mirnému narUstu registrované kriminality, mirné
stoupl pocet tzv. ,zivych“ spisti i spist, vramci nichz byly pouZity odposlechy
a sledovani osob a véci.

Druha statisticka ¢ast podrobné analyzuje vyuZzivani odposlechu dle § 88 tr. f.
V ramci celé Ceské republiky bylo vroce 2011 v souladu s § 88 odst. 1, 5 tr. F.
Policii CR ukon&eno celkem 5 776 nasazenych ukontl, coZ znamena, Ze oproti roku
2010 doslo v roce 2011 k narlstu o 760 (tj. 15,2 %) odposlechu.

Z SKPV KRP vykazuje nejvy3si poéty ukonG dle §88 odst. 1, 5 tr.F
hl. m. Praha. Z Policie CR SKPV utvard s celostatni pdsobnosti ukongila nejvice
odposlechti NPC, dale pak UOOZ, coz je dano specifickym zamé&fenim na konkrétni
druhy kriminality, v pfipad® UOOZ na organizovany zlog¢in av pfipadé NPC
na drogoveé delikty.

Ukony dle § 88 odst. 1, 5 tr. . byly v lofiském roce Policii CR vyuzivany
zejmeéna v souvislosti se Setfenim toxikomanie, nasilné trestné Cinnosti (pfedevsim
loupeze, vrazdy a vydirani), ostatni majetkové trestné Cinnosti (zejména legalizace
vynosu ztrestné cinnosti a podilnictvi a prekupnictvi), a trestné c&innosti proti
vefejnému zajmu (zejména zloCinné spolCeni, padélani a poméfovani vefejné listiny,
uplatkarstvi a prevadécstvi). Zhruba 35 % odposlechu ukonéenych vroce 2011
souviselo se Setfenim trestné cCinnosti s prvkem organizovanosti. Odhalovani
a dokumentovani trestné cinnosti pachané organizovanymi skupinami je zejména
odvislé od dokumentace vnitfni struktury skupiny a jeji komunikace.

K efektivité ukonu dle § 88 odst. 1, 5 tr. f. Ize fici, ze 81 % ukonU bylo
efektivnich, 11 % ukonu bylo neefektivnich a u 8 % ukonl nedoslo k jejich realizaci.

Statistické vyhodnoceni odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu
bylo zpracovano i za Inspekci Policie CR, a to zhruba ve stejné struktufe jako
za Policii CR. Inspekce Policie CR za lorisky rok vykazala celkem 230 odposlecht,
pricemz 55 % z nich souviselo se Setfenim trestné Cinnosti proti vefejnému zajmu.
V 19 % ukonU byla vykazana vazba na organizovanou trestnou €innost.

Vliv novely trestniho fadu, uc€inné od 1. 7. 2008, zkracujici dobu soudniho
pfikazu odposlechu dle § 88 odst. 1, 5 tr. . ze Sesti na Ctyfi mésice a souCasné
modifikujici princip prodluzovani Ukonu, se od roku 2008 projevil ve vyrazném
zkraceni doby platnosti prvniho soudniho pfikazu, nicméné skuteCné primeérna délka
odposlechli se vroce 2011 dostala na uroven let 2006 — 2007, tedy obdobi
pfedchazejici zminéné novele. Procento prodlouzenych odposlechu se v roce 2011
vyraznéji navysilo, zatimco podil zkracenych odposlechl klesa. Pfijetim novely se
od roku 2009 rovnéz snizil poCet odposlechli na zakladé souhlasu osoby.



Vyuzivani Ukond sledovani osob a véci Utvary Policie CR a Inspekci
Policie CR je podrobné analyzovano ve tfeti &asti statistického vyhodnoceni.
Policie CR v roce 2011 vykazala 4 026 Ukond dle § 158d odst. 2, 3, 6 tr. F., coz
pfedstavuje narlst o 338 (tj. 9,2 %) ukonl oproti roku 2010. V tomto navySeni se
promitl zejména vySSi pocet uUkonl evidovanych u SKPV utvarl s celostatni
pusobnosti a u SKPV KRP Zlinského a Jihomoravského kraje.

Ukony sledovani osob a véci byly v roce 2011 vyuZity zejména v souvislosti
s toxikomanii, krddezemi vloupanim a nasilnou trestnou ¢innosti. Ve 31 % pfipadu
nasazeni ukonU sledovani osob a véci obsahovala Setfena trestni véc prvek
organizovanosti. Stejné jako u odposlechu byla vétSina ukonl (77 %) sledovani osob
a véci efektivni, 11 % ukonu bylo neefektivnich, a 12 % ukon( nebylo realizovano.

Inspekce Policie CR vyuzila v lofiském roce ukony sledovani osob a véci
ve 237 pripadech, 53 % ukont bylo vyuzito vramci Setfeni trestné cinnosti
proti veFejnému  zajmu. Setfeni organizované trestné &innosti se u Inspekce
Policie CR vyskytovalo asi v osminé tkond.

Analyza zpUsobu vyfizeni trestnich spisi ukonéenych vroce 2011, v ramci
kterych byly béhem vlastniho Setfeni nasazeny ukony dle § 88 odst. 1, 5 tr. T.
a 8 158d odst. 2, 3, 6 tr. f., bez ohledu na skute€nost, ve kterém roce byly tyto ukony
ukonc€eny, je obsahem Cctvrté Casti statistického vyhodnoceni. Podrobné zde byly
rozebrany zpUsoby vyfizeni spisu jak v provéfovani, tak ve vySetfovani. Z celkového
poctu spisl s ukony vyfizenych vroce 2011 bylo 51,9 % spist vyfizeno navrhem
na podani obZaloby, u 30,7 % spist byl pfedpoklad pro nasledné efektivni vyfizeni
a pouze 17,4 % spisu s ukony bylo vyfizeno neefektivnim zplsobem.

V paté statistické Casti, ktera obsahuje vyhodnoceni udaju o uskuteCnéném
telekomunikaénim provozu Policii CR dle § 88a tr. F., se jedna o ziskavani
provoznich a lokalizaCnich udaju ke komunikaci uskutecnéné prostfednictvim
mobilnich a pevnych telefonnich stanic a siti Internet.

Od dubna 2011 do$lo v navaznosti na nalez Ustavniho soudu CR (bylo
zruSeno ustanoveni 8§ 97 odst. 3, 4 zakona ¢&. 127/2005 Sb., o elektronickych
komunikacich, ¢imz telekomunikaéni spole€nosti jiz nemaji povinnost uchovavat
provozni a lokaliza¢ni udaje) k vyraznému omezeni poskytovanych dat, a to pfestoze
z tohoto rozhodnuti nevyplyva, ze by telekomunikacni spoleCnosti nemély poskytovat
Udaje. Daldi nalez Ustavniho soudu CR zabyvajici se § 88a tr. F. (ze dne 20. 12.
2011) shledal toto ustanoveni jako nekonformni, pfesto soudci dopad svého nalezu
odlozili a ponechali stanoveni v platnosti do konce zafi 2012, mezitim bude
pfipravovana novela zakona o elektronickych komunikacich a také novela trestniho
fadu.

V roce 2011 bylo vyzadano 43 976 ukonu dle § 88a tr. ., coz oproti roku 2010
pfedstavuje 46,8% pokles. Nutno v8ak zduraznit, Ze se nejen vyrazné snizil poCet
poskytovanych vypisl, ale zejména kvalitativni relevantnost téchto dat, tyto pocty
jsou tedy v zasadé neporovnatelné s pfedchozimi roky.

Sesta statisticka ¢ast se zabyva rusenim provozu elektronickych komunikaci
Policii CR, tedy opatfenim, které slouZi k zamezeni pfipadné iniciace nastrazného
vybusného systému elektronickym bezdratovym zafizenim. V roce 2011 bylo toto
opatfeni realizovano pouze ve 32 pfipadech, a v souhrnu se jednalo o necelych 20
hodin. Je nutno zdlraznit, Ze k tomuto ruSeni dochazi pouze v okruhu nékolika,



maximalné desitek metrd vymezené lokality, tudiz tento postup ovlivnil provoz
elektronickych komunikaci v CR v zanedbatelném rozsahu.

V souvislosti s bojem proti organizovanému zlo€inu a terorizmu se stale znovu
objevuji otazky konfliktu mezi svobodou a bezpecnosti, a do jaké miry je mozno
omezit ustavné zaru€ené svobody jednotlivce v zajmu boje proti zavazné kriminalité.
Stret abstraktnich ideji s praktickou zkuSenosti jejich dopadu v realité podrobuje tyto
ideje vZzdy novym zkouSkam a s rlznou mirou naléhavosti se objevuji i heretické
otazky, zda aspon néktere ideje pravniho statu nemaji byt podrobeny revizi.

Na druhou stranu je stale vice kladen duraz na otevienost a pravo
na informace, jehoz hranice se diky zajmu vefejnosti rozSifuji. A praveé tato dvé prava
se Casto ocitaji v konfliktu.

Primarni funkci prava na respekt k soukromému Zivotu je zajistit prostor
pro rozvoj a seberealizaci individualni osobnosti. Vedle tradi€niho vymezeni
soukromi v jeho prostorové dimenzi (ochrana obydli v S&irSim slova smyslu)
a v souvislosti s autonomni existenci a vefejnou moci neruSenou tvorbou socialnich
vztahl, pravo na respekt k soukromému zivotu zahrnuje i garanci sebeurCeni
ve smyslu rozhodovani jednotlivce o sobé samém. Odposlouchavani telefonickych
rozhovorll vefejnou moci a jiné tajné sledovani predstavuje vazné omezeni
zakladnich prav. Stfetava se zde zajem statu na odhalovani a vySetfovani trestnych
¢ind a ochrana soukromi jednotlivce. Jinymi slovy, pravo na soukromi garantuje
rovnéz pravo jednotlivce rozhodnout se podle vlastniho uvazeni zda, popf. v jakém
rozsahu, jakym zpusobem a za jakych okolnosti maji byt skuteCnosti a informace
zjeho osobniho soukromi zpfistupnény jinym subjektim. Jde o aspekt prava
na soukromi v podob& prava na informacni sebeurleni, které je nezbytnou
podminkou pro svobodny rozvoj a seberealizaci jednotlivce ve spoleCnosti a je
vyslovné garantované v Cl. 10 odst. 3 Listiny lidskych prav a svobod.

Policejni organ je povinen dbat cti, vaznosti a dlistojnosti osob i své vlastni
a nepripustit, aby osobam v souvislosti s touto ¢innosti vznikla bezdivodna ujma
a aby pfipadny zasah do jejich prav a svobod nepfekroCil miru nezbytnou k dosazeni
uCelu sledovaného sluzebnim zakrokem nebo sluzebnim ukonem.



Seznam priloh:

- Trestné Ciny, u nichz zakon umozriuje provedeni odposlechu
Priloha 1 ) e . .
a zaznamu telekomunikacniho provozu podle § 88 tr. f.

Pfiloha 2 Ciselnik systému MU Il pro vybér druhu trestné ginnosti

Priloha 3 Zpulsoby ukon&eni spist — pfislusna ustanoveni trestniho fadu
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