Pavel Kandalec

Stat Kosovo a jeho obcané (?)

Dne 17. 2. 2008 vyhlasilo Kosovo nezavislost. Tento krok vyvolal nebyvalé kon-
troverze a desitky ¢lankli z pera odbornik(i na mezindrodni pravo. Nasledujici
pfispévek si neklade za cil prispét k rozuzleni této ozehavé a stale diskutované
otazky, nybrz se zaméfi na jeden z dil¢ich aspektd, které pfi vzniku statu vyvsté-
vaji — uréeni jeho personalniho substratu.

Z pohledu Ceské republiky mtiZe byt zajimavé zejména problematika pozby-
vani statniho obcanstvi osob pochazejicich z Kosova, a to v souvislosti s naplné-
nim jedné z podminek pro udéleni statniho obcanstvi Ceské republiky uvedené
v § 7 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho
obcanstvi Ceské republiky, dale téz ,StOb&”, podle které musi Zadatel prokézat,
Ze nabytim stitniho obcanstoi Ceské republiky pozbyde dosavadni stdtni obcanstvi nebo
prokdze, Ze pozbyl dosavadni stdtni obéanstvi, nejde-li o bezdomouvce nebo osobu s ptizna-
nym postavenim uprchlika na izemi Ceské republiky.

Jaké je vsak ono dosavadni statni obc¢anstvi osob pochézejicich z Kosova?
Odpovéd je treba hledat jak v kosovskych, tak v srbskych pravnich predpi-
sech. Je tfeba si totiz uvédomit, Ze tamni obyvatelé jsou Srbskem zpravidla
nadale povazovani za srbské statni obcany, coz vyplyva z historického vyvoje
na daném tzemi — i proto ma v tomto prispévku své misto strucny popis toho-
to vyvoje. Nasledujici prispévek se v zavéru pokousi mimo jiné nalézt odpoved
na otdzku, zda a v jakém rozsahu je legitimni, aby Ministerstvo vnitra CR
vyzadovalo po Zadatelich o udéleni statniho obcanstvi Ceské republiky, ktef
pochézeji z oblasti Kosova, aby se vyvazali ze svého dosavadniho statoobcan-
ského svazku.

Pro zodpovézeni naznacené otazky je tfeba nejprve uvést ctendre do historic-
kého kontextu. Nasledovat bude rozbor pravni tipravy statniho obcanstvi Kosova
a Srbska. Zminéna bude fakticka situace, kterd v soucasnosti v dané oblasti panu-
je. Pravé v priiniku pravni tpravy a soucasné reality pak bude hledano reseni.

Historické pozadi
Je tizemi Kosova historicky albanské nebo srbské? Odpovéd na tuto otazku
se lisi a nepfekvapi, ze v zavislosti na tom, zda se ¢tenaf spoléha na literatu-

ru albanské ¢i srbské provenience. Srbové nazyvaji uvedenou oblast ,Kosovo
a Metohija” a povazuji ji za srdce svého tizemi. Jak k tomu ovsem trefné pozna-
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menava T. Judah, pokud tomu tak je, pak toto srdce dnes bije v cizim téle, nebot
drtivou vétsinu obyvatel Kosova v soucasné dobé tvori Albanci.”

Zajimavou, i kdyz z pravniho hlediska v podstaté irelevantni okolnosti je,
Ze uz samotna etymologie slov Kosovo a Metohija poukazuje na srbskou historii
— Kosovo, coz je historicky jen vychodni ¢ast dnesniho statu Kosovo, je odvo-
zeno od slovanského slova ,kos”. Bitva na Kosové poli je pak také oznacovana
,bitvou na poli ¢ernych ptakd”. Nazev Metohija, coz je zdpadni ¢ast dnesniho
statu Kosovo, pak je odvozen od feckého slova pro ortodoxni klastery. Této sku-
tecnosti si byli védomi i nékteri albansti ¢initelé. Jeden z celnich intelektudlnich
vidct kosovskych Albanct Ibrahim Rugova si proto pohraval s myslenkou pre-
jmenovat Kosovo na ,Dardania” — po Ilyrském kmeni, ktery tidajné tizemi obyval
v antickych dobéach.? Tyto jazykozpytné tvahy naim mohou ze stfedoevropského
pohledu pripadat jen mélo podstatné. Ostatné i nékterd z exonymnich oznaceni
pro Cechy (Bohemia, Bohmen) maji sv@ij ptivod v nazvu starovékého keltského
kmene B6jt, aniz by kohokoliv napadlo z této skutecnosti vyvozovat jakékoliv
dalsi zavery. Bohuzel, na Balkané jesté vSe doutnd a kazdy, byt pravné irelevantni
argument se pocitd. Uzemi soucasného Kosova bylo souc¢asti Osmanské fise po
vice nez pét staleti — od bitvy na Kosové poli 28. ¢ervna roku 1389. Prave 28. cer-
ven — svatek sv. Vita, neboli srbsky ,Vidov dan” je snad nejvyznamnéj$im dnem
v srbském kalendari.? Od roku 1877 tvorilo Kosovo v hranicich vétsich nez sou-
¢asné tzemi Kosova samostatnou provincii (tzv. Vilayet) v rdmci Osmanské rise.
Tato situace trvala az do Balkanskych valek (1912-1913), kdy bylo Kosovo pripojeno
k Srbsku (Srbové pouzivaji vyraz ,osvobozeni Kosova”). Za pozornost uz v tuto
chvili stoji, Ze v obdobi mezi Balkdnskymi valkami a vznikem Krélovstvi Srbti,
Chorvatt a Slovinctt v roce 1918 byli obyvatelé Kosova de facto apatridé?. Jak
bude jesté zminéno nize, nebylo to naposledy, kdy se kosovsti Albanci ocitli v této
statoobc¢ansky podivné situaci.

Situace po 2. svétové vdlce a jugosldvské obéanstvi

Jak poznamendva Jifi Hanak: ,Jisté je, Ze kosovsti Albdnci si ani Srbsko, ani
Jugosldvii dobrovolné za sviij domov nevybrali. Nikdy neZili se Srby, z donucent Zili jen

Y JUDAH, T. Kosovo. What everyone needs to know. Oxford: University press, 2008, str. XIX.

» JUDAH, T. Kosovo. op. cit., str. 31.

% HANAK, J. Orwellovo stoleti. Praha: Prostor, 2001, str. 404-405. — ,,S Vidov danem neradno
se Srby zZertovat. O Vidov danu 1914 nenavideny rakousko-uhersky ndslednik trinu navstivil
Sarajevo a zaplatil to zivotem. Na Vidov dan roku 1389 Srbové utrpéli onu historickou porazku
na Kosové poli a na Vidov dan roku 1989 se pamdatnym projevem mladého komunistického
aparatcika S. MiloSevice zazehnul na Kosové poli balkansky sud prachu.*

9 Jako de facto apatridy oznacujeme osoby, které sice maji statni obCanstvi nékterého statu,
avSak tento stat jim bud neni schopen, nebo z politickych divodi neni ochoten, posky-
tovat pravni ochranu — blize k takové situaci srov.. MAKAROV, A. Allgemeine Lehren
des Staatsangehorigkeitsrechts. 2. vydani. Stuttgart: W. Kohlhammer Verlag, 1962, str. 17 an.
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vedle nich. Za druhé svétové vilky postavili dokonce dobrovolnickou divizi SS Skandenbeg
k boji proti jugosldvskyjm partyzdaniim.” Po druhé svétové vélce pak mnozi Albanci
z Kosova pozbyli jugoslavské obcanstvi pro svoji (at skute¢nou ¢i i jen domné-
lou) kolaboraci s nacistickym rezimem a uprchli do Turecka. Kosovo bylo znovu
zaclenéno do Jugoslavie s regiondlnim statusem ,oblast”, ktery skytal mensi roz-
sah autonomie nez provincie (,pokrajina”), jak tomu bylo v pfipadé Vojvodiny.
V obdobi 1953-1963 byly i tyto autonomni vydobytky Kosova, resp. Vojvodiny
zruseny. Od roku 1963 se nicméné karta zase obraci a autonomie je posilovana,
az v roce 1973 ziskava Kosovo (spole¢né s Vojvodinou) tak rozsahlou autonomii,
Ze ji Ize srovnévat s pozici jednotlivych republik — napf. s pravem prijmout tsta-
vu. Pokud jde o statni obcanstvi, byl zde vSak oproti jednotlivym jugoslavskym
republikdm zasadni rozdil — v Kosovu neexistovalo oficidlni paralelni kosovské
republikové obcanstvi, coz je jeden z typickych znakt federace.

Republikové obcanstvi jednotlivych jugoslavskych republik naopak zakotveno
bylo a zaviselo na existenci ob¢anstvi jugoslavské federace. Ackoliv to byly jednot-
livé republiky, které vydavaly pasy a vedly prislusné registry obc¢anti, malokdo si
byl svého republikového obcanstvi védom. V tomto ohledu lze najit uréitou para-
lelu s republikovym obcanstvim v Ceskoslovensku po roce 1969. Ani zde nebylo
republikové obcanstvi pro vétsinu obyvatel dtlezité a vétsinou si ho ani nebyli
védomi. A podobné jako v CSSR (resp. CSFR), tak i v Jugoslavii (Socialistické
federativni republice Jugoslavie — SFR]) nabylo republikové ob¢anstvi po rozpadu
federace zasadniho vyznamu, nebot pravé podle néj bylo primarné urceno statni
obcanstvi nové vzniklych statd.

Obyvatelé Kosova byli tedy obcané SFR] a zaroven republikovi ob¢ané Srbské
republiky. Nicméné kosovské organy meély veSkerou kompetenci pri vydavani
jugoslavskych pasti a vedly registr ob¢anti. Pasy vydané v Kosovu byly dokonce
psany v albanském, srbském a francouzském jazyce a oznaceny vlastnim kédem
(KA). Jak uvadi Krasniqi,” jednalo se tak v mnoha ohledech o jakési quasi repub-
likové obcanstvi.

Zruseni autonomie Kosova

Souziti Albancti a Srbii na Kosovu nikdy nebylo rtizové, opravdu vsak zacalo
jiskfit az po smrti Josipa B. Tita v roce 1980. Literatura k tomuto obdobi podava
ta nejabsurdnéjsi svédectvi a bliz$1 pojednani by presahovalo téma a tcel tohoto
pfispévku. Jen namatkou lze zminit, Ze rozbuskou pro studentské nepokoje v roce

1981, které skoncily desitkami (¢i podle jinych zdrojt tisici) mrtvymi, byl fakt, ze

9 HANAK, J. op. cit., str. 404-405.

9 KRASNIQI, G. Citizenship as a tool of state building in Kosovo: status, rights, and identity
in the new state, CITSEE Working paper, (2010), School of Law, University of Edinburgh,
str. 7.
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jeden albansky student nasel v univerzitni kantyné ve své polévce svaba” a Ze
hlavni roli v tzv. incidentu Djordje Martinovice hréla lahev piva zarazena do téla
srbského farmare.”

Situace dale eskalovala. Dne 23. 3. 1989 zrusila srbska vlada autonomii Kosova
a nésledné tvrdé potlacovala jakékoliv demonstrace, které proti tomuto kroku
vzapéti probihaly. Propusténo bylo na 75.000 1ékard, uciteld, policistd, profesorti
a dalsich statnich zaméstnancti albanského ptivodu. Navic byly zruseny mistni
soudy a odvolani jejich soudci.” Nasledovalo néco, co neslo vpravdé Orwellovsky
nazev ,Program revitalizace, miru a prosperity v Kosovu”. S retroaktivnim
uc¢inkem byly anulovédny prodeje nemovitosti Albanctim, pokud prodévajicimi
byli Srbové, ktefi nasledné odesli do jinych ¢asti Jugoslavie. Spolecnost se stdle
vice segregovala, coz se projevovalo i v oddéleném vyucovani ve skolach (Srbové
dopoledne a Albéanci odpoledne) a dokonce oddélenych skolnich zachodcich
zvlast pro srbské a zvlast pro albanské déti.”

Devadesdtd léta

28. 9. 1990 prijalo Srbsko novou tstavu. Podle jeji preambule Srbska socialistic-
ka republika jiz nadale nebyla jako dfive ,stat — ndrod Srbu a dalsich narodnosti,
které vykonavaji sva prava“, nybrz ,demokraticky stat srbského lidu”. Zaroven
tam bylo stanoveno, Ze se respektuji prava dalsich narodd a mensin. Jiz 22. 9. 1991
vyhlésil paralelni parlament kosovskych Albanct nezavislost, kterd byla ten
samy rok potvrzena i v paralelnim referendu. Nezévislost uznala toliko Albanie.
Ztizeny vSak byly paralelni (a z pohledu Srbska) nelegalni albanské instituce.
Kosovsti Albanci (zejména tedy ti v zahranici) odvadéli témto paralelnim statnim
strukturdm dobrovolné dan z prijmu fyzickych osob ve vysi 3% a dan z prijmu
pravnickych osob 10 %."

Tyto paralelni albanské instituce stoji ovSsem za pozornost jesté z jiného dtivo-
du. Historie totiz piSe paradoxni scénare. Jak bude rozebrano nize, dnes existuji
na tizemi Republiky Kosovo naopak paralelni srbské instituce. A podobné jako
v devadesétych létech byly ty albanské, dnes jsou tyto srbské paralelni instituce
povazovany vladnimi (dnes kosovskymi) orgény za nelegalni.

Dalsi eskalace napéti pfisla s rokem 1997. Tehdy totiz v sousedni Albanii
vypukl chaos poté, co doslo k nevyhnutelnému konci statem tolerovanych
pyramidovych systémt. Vyrabovany byly vojenské sklady a ke kosovskym

7 Blize srov.. MALCOLM, N. Kosovo. A short history. London: Pan books, 2002, str. 334-335.

% Blize srov.. MALCOLM, N. op. cit., str. 338.

? ISTREFI, K. Secession, Statehood and the Recognition of Kosovo. Saarbriicken: LAMBERT
Academic Publishing AG and Co. KG, 2010, str. 25.

19 Blize srov.. MALCOLM, N. op. cit., str. 334-356.

v JUDAH, T. op. cit., str. 73.
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Albanctim se dostaly zbrané. Po krvi v tu chvili prahla zvracena individua
z obou stran. Na albanské strané vznikla Kosovska osvobozenecka armada
(UCK) a na srbské strané se na scéné objevila paramilitantni komanda zocele-
né jiz vrazdénim v Bosné a Chorvatsku (napt. Z. RaZznatovi¢ zvany , Arkan”).
Ten dokonce v jednom ze svych projevii oznacil kosovské Albance za , turisty”.
Jak nalozit s ,turisty” mélo byt jasné — poslat je ,zpét” do Albanie.”

Dalsi faze etnickych cistek se rozhorela v letech 1998 - 1999. Faktem ovSem je,
Ze nejvétsi intenzity dosahly az zacatkem ,humanitarni akce” NATO (tj. kontro-
versnim bombardovéni Srbska) po 24. 3. 1999.

Kontinuita SR] se SFR]

Politika Slobodana Milosevice byla v devadesatych letech takova, ze povazoval
Svazovou republiku Jugoslavii (SRJ) vzniklou 27. 4. 1992 za néstupce Socialistické
federativni republiky Jugoslavie (SFR]). Tento pfistup nicméné mezinarodni spo-
lecenstvi odmitalo, a proto musela SR] pozadat o vstup do OSN, stejné jako ostatni
nastupnické staty SFR]. Dne 16. 7. 1996 byl vydan novy zdkon o statnim obcanstvi
Svazové republiky Jugoslavie (SR]) ¢. 33/1996. Ve skutecnosti $lo tedy jen o Srbsko
(samoziejmé véetné Kosova) a Cernou Horu. Republikovi ob&ané Srbska i repub-
likovi ob¢ané Cerné Hory byli povaZovani automaticky za obcany SR]. Déle mohli
obcanstvi SR] nabyt republikovi ob¢ané ostatnich jugoslavskych republik, pokud
méli ke dni 27. 4. 1992 (sic! t.j. vice nez ¢tyti roky pred vydanim tohoto zédkona)
pobyt na tzemi SRJ, a dale prislusnici jugoslavské armady (tedy armady SR])
a jejich rodinni prislusnici a dale ti statni ob¢ané SFR], ktefi pro svoji narodnost,
nédbozenstvi ¢i politické presvédceni byli donuceni uprchnout na tzemi SRJ.”
Pro tucely Kosova je zajimavé, Ze se tak na jeho tizemi uchylili i néktefi Srbové
uprchnuvsi z Bosny a Chorvatska. Tento presun byl srbskymi oficidlnimi misty
pfimo organizovan. S velikym nadSenim se ovsem nesetkéval. Je dokonce zdo-
kumentovan pripad, kdy srbsti uprchlici z Bosny prevazeni v autobusu poté,
co zjistili, Ze je vezou do Kosova, donutili se zbrani v ruce fidice k navratu do
Bélehradu."”

Rok 1999 - Srbsko ztrdci Kosovo
Dne 10. 6. 1999 skoncilo po 78 dnech kazdodenni bombardovani silami NATO

a byla vydédna rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 1244 upravujici dalsi status
Kosova pod mezindrodni spravou. Byla zfizena mise OSN pro Kosovo (UNMIK)®,

2 MALCOLM, N. op. cit., str. 352.

1 KRASNIQI, G. op. cit., str. 8.

“ MALCOLM, N. op. cit., str. 353.

9 United Nations Interim Administration Mission in Kosovo. Blize ke zfizeni této mise:
de BRABANDERE, E. Post-conflict Administrations in International Law. Leiden, Boston:
2009, str. 37 an.
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ktera fakticky vykonavala spolu s dal$imi organizacemi nejnutnéjsi tikoly statni
moci'® Ackoliv Srbsko nemélo nad Kosovem kontrolu, obyvatelé Kosova byli
nadale statnimi obcany Srbska. Celd situace tedy vedla k tomu, Ze existovaly
dvé skupiny osob — ty, které se narodily pred rokem 1999 a mély alespon néjaké
jugoslavské dokumenty, a ty, které se narodily az po roce 1999 a byly de facto
apatridé. Ackoliv totiz ziskaly ze zédkona jugoslavské (srbské) statni obcanstvi dle
iure sanguinis, srbské tifady o nich obvykle nevédély. Nicméné i mezi témi, ktefi
byli narozeni pred rokem 1999, bylo mnoho téch, ktefi neméli k dispozici zadné
osobni doklady.

Mise UNMIK proto vydala nafizeni ¢. 2000/13, o centrdlnim registru osob
(UNMIK/REG/2000/13). Do tohoto registru méli byt zapsani vsichni ,obvykli
obyvatelé” Kosova. Pod tento pojem spadaly jednak osoby narozené na tizemi
Kosova a dale osoby, které mohly prokazat, ze v Kosovu ziji alespon pét let.
Procedura to byla vcelku jednoducha, a tak se mohlo stét, Ze byly do registru poja-
ty i osoby, které tam byt nemély. (Jak dtilezity se tento registr nakonec stal, bude
vysvétleno nize.). Srbska cast obyvatel Kosova tento registr vétsinou ignorovala
a nadale k cestovani pouzivala srbsky pas.”

Od r. 2000 pak byly misi UNMIK vydavany pro obyvatele Kosova cestovni
dokumenty.® Nejednalo se nicméné o skutecné cestovni pasy a bylo vyslovné
stanoveno, ze tyto cestovni dokumenty nikterak nesignalizuji statni obcanstvi
svého drzitele. Jednalo se o ubohou ndhrazku za cestovni pas, nebot tyto cestovni
dokumenty uznavalo pouze 37 zemi. Paralelné fungujici srbské organy vydava-
ly nadale srbské pasy, coz vyuzivali jak srbsti, tak i ne€ktefi albansti obyvatelé
Kosova. V obdobi let 1999 - 2007 bylo takto idajné vydano pro obyvatele Kosova
200 000 srbskych past.”

Nezdvislost Kosova vyhldsend v roce 2008

Dne 17. 2. 2008 (v 15:49 hod.) — po téméf deviti letech mezindrodni spravy
Kosova, vyhlasil kosovsky parlament Deklaraci o nezévislosti Kosova. Byla
pfijata jednomyslné vSemi pritomnymi stodeviti poslanci ze 120 ¢lenného par-
lamentu. Deset ¢lent ze srbské komunity a jeden ¢len goranské komunity se
jednéni neztucastnilo.

Vzapéti na to prohlasilo Narodni shromazdéni Srbska vyse zminéné rozhodnu-
ti kosovského parlamentu za zrusené a potvrdilo, ze Kosovo je integralni soucasti
Srbska, a déle, ze vSichni obyvatelé této oblasti jsou povazovéani za rovnopravné

9 Blize srov. SCHALLER, Ch. Die Sezession des Kosovo und der volkerrechtliche Status
der internationalen Prasenz. Archiv des Volkerrechts. ¢. 2/2008, str. 131 an.

KRASNIQI, G. op. cit., str. 10.

Dle natizeni ¢. UNMIK/REG/2000/18.

Kosovo Albanians shun Serbia, but not its passports. 8.9.2007. www.balkanpeace.org. Citovano
dle: KRASNIQI, G. op. cit., str. 11.
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statni obCany Srbska. Tento oficidlni postoj trva dodnes, ackoliv pravé zminéna
rovnopravnost je ve skutecnosti dosti iluzorni (k tomu viz déle).

Pokud jde o legalitu deklarace o nezavislosti Kosova, je v ni pfimo zminén
nasilny rozpad Jugoslavie a tutlak ze strany srbského rezimu. Deklarace z roku
2008 nicméné kupodivu viibec neodkazuje na deklaraci o nezévislosti Kosova
z roku 1991.

Jednim z kritérii statnosti je opora v tstavé. Prave takovou Ize najit podle nazo-
rd nékterych autorti v jugoslévské tstaveé z roku 1974.> Kosovo mélo totiz pravo
vydéavat své zdkony, coz je jeden ze znakt statnosti. Dokonce i srbsti autofi je
nazyvali , kvazi republikou”. Badinterova komise vSak Kosovu na pocatku deva-
desatych let (na rozdil od byvalych jugoslavskych republik) pravo secese nepfi-
znala. Faktem ztstavé4, Ze autonomni oblasti (t.j. Kosovo a Vojvodina), narozdil od
svazovych republik, pravo na vystoupeni z jugoslavské federace vyslovné tstavné
zakotveno nemély.?”

Mezinarodni spolecenstvi zaujalo ke Kosovu neutrdlni postoj a ponechalo
na rozhodnuti jednotlivych statt, zda Kosovo uznaji. Podobny postoj zaujala Rada
Evropy ¢i Organizace isldimské konference. Pouze priblizné desitka statti vyjad-
fila vyslovneé svoji neochotu Kosovo uznat. Pfibyva statd, které Kosovo uznaly.”?
Nékteré staty pri uznani Kosova citovaly ne jenom klasicka kritéria statnosti,
ale jako argument navic zminily, Ze ten ¢i onen stat uz Kosovo beztak uznava.
Tak naprt. Australie odkézala na fakt, Ze Kosovo uz uznaly Spojené staty a Velka
Britanie. U nékterych evropskych statti, které Kosovo naopak neuznaly, 1ze vysto-
povat spise vnitropolitickou motivaci, nebot sami celi vice ¢i méné intenzivnim
secesionistickym tendencim (Slovensko, Spanélsko, Rumunsko, Kypr).

Soulad vyhlaseni nezavislosti Kosova s mezindrodnim pravem byl dne
22. 7. 2010 potvrzen i Mezindrodnim soudnim dvorem (MSD),® ackoliv pomeér
hlasovéni (10 : 4) naznacuje, Ze vice nez o vSeobecnou shodu mezi odborniky na
danou otazku tu jde o vysledek hlasovani (Pluralitas, non veritas facit iustitiam).
Neni tcelem tohoto prispévku zaujmout stanovisko k této tolik diskutované
a kontroverzni otdzce. Pf¥ipomeiime toliko, Ze Ceské republika Kosovo uznala
dne 21. 5. 2008. V jakém rozsahu se fakt uznani Kosova ze strany Ceské republiky
promitl do postoje Ceské republiky k obyvatelim Kosova — Zadatelim o statni
obcanstvi Ceské republiky, bude zminéno niZe.

2 ISTREFL K. op. cit., 2010.

20 Blize srov.. PARAMESWARAN, K. Der Rechtsstatus des Kosovo im Lichte der aktuellen
Entwicklungen. Archiv des Vilkerrechts 2/2008, str. 172 an.

2 Aktualni vyvoj Ize sledovat na internetové strance www.kosovothanksyou.com.

) http:/www.icj-cij.org/docket/files/141/15987.pdf.
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Statni obcanstvi republiky Kosovo

Pokud jde o Kosovo, jeho obyvatelé byli tedy od pocatku devadesatych let
de iure statnimi obc¢any SR]. De facto vSak byli mnozi z albanského obyvatelstva
apatridé. Ziskani jugoslavského pasu bylo podminéno sluzbou v jugoslavské
armade, coz byla pro vétsinu mladych Albanct nepfijatelna podminka. Podobné
bylo nemozné se bez splnéni vojenské povinnosti vyvézat z jugoslavského obcan-
stvi. Pravé v této dobé proudily nejpocetnéjsi zastupy nelegalnich migrantti
z Kosova do Evropy.

Zakon o statnim obcanstvi Kosova byl prijat dne 20. 2. 2008, t.j. pouhé tfi dny
po vyhlaseni nezavislosti¥ Zakon byl soucasti tzv. Ahtisaarova balicku zdkonti
a neprobéhla k nému zadna rozprava. To je ostatné priznacné pro mnoho kosov-
skych zakont vydanych tésné po vyhlaseni nezavislosti — fakticky byly napsany
odborniky ze zdpadnich zemi a narychlo schvaleny. Alespon z formélniho hle-
diska 1ze pfiznat kosovskym zakonodarctim urcité uznani. Pii uréeni, kdo budou
statni obcané prave vyhlaseného statu, se neuchylili k Zddnym piekotnym pozme-
novacim navrhtim a prilepkim, které by ptivodni smysl zakona deformovaly.

Zaveden byl tzv. ,new state model”, a to bez jakéhokoliv odkazu na nérod-
nostni ¢i etnickou prislusnost. (Tato otdzka je v Kosovu ostatné velmi citliva,
coZ se projevuje napf. i v tom, Ze statni hymna Kosova ani nema slova, nebot
by to nekonvenovalo postoji Kosova coby narodnostné neutrdlniho statu.)
Dle ¢l. 3 odst. 1 kosovské tistavy je Republika Kosovo , multietnickou spolecnosti
tvofenou Albdnci a dalsimi komunitami”. Zakony jsou vydéavany v jazycich vsech
etnik, ktera v Kosovu ziji, a to véetné romstiny.

Kdo se tedy stal statnim ob¢anem nové vzniklého statu Kosovo? Slibné vypada
znéni tstavy Republiky Kosovo vydané dne 9. 4. 2008 a ti¢cinné od 15. 6. 2008, ktera
upravuje zéalezitosti statniho obcanstvi v ¢l. 155:

,Cl. 155

odst. 1 Vsichni, kdo ke dni pfijeti této iistavy legdlné pobyvaji na tizemi Republiky
Kosovo, maji ndrok na stdtni obcanstoi Republiky Kosovo.

odst. 2 Republika Kosovo uzndvd prdvo vsech stdtnich obcanii bijvalé SR], kter'i méli ke
dni 1. 1. 1998 sviij obvyklyj pobyt na tizemi Kosova a ddle prdvo jejich potomkii, na stdtni
obcanstvi Republiky Kosovo bez ohledu na jejich soucasné bydlisté a pripadné jejich dalsi
stdtni obcanstoi.”

Samotny zakon o statnim obcanstvi Kosova (zakon ¢. 03/L-034, dale téz
,, KosObc”), ktery nabyl platnosti i Gc¢innosti 20. 2. 2008, 1ze z komparativniho

" Text zdkona preloZeny autorem najde ctendr v tomto Cisle casopisu v rubrice ZE ZAHRANICI
— pozn. red.
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pohledu povazovat za jeden z nejkvalitnéjsich a nejvice vstficnych legislativnich
pocint upravujicich statni obcanstvi po zméné suverenity. Vychazi ze zdsady
ius sanguinis s nékterymi korektivnimi prvky dle iure soli. Vicerému statnimu
obcanstvi nejsou kladeny zadné prekazky. Posledné uvedeny postoj je vice nez
logicky s ohledem na to, jak velky pocet obyvatel Kosova v minulosti vycestovalo
do zahranici, kde pripadné tito lidé i nabyli cizi statni obcanstvi.

Urceni okruhu statnich ob¢antt Kosova bylo pomérné Siroké:

1) Statnimi obc¢any se dle ¢l. 28 odst. 1 KosOb¢ stali ze zakona vsichni ti, kdo méli
registrovany obvykly pobyt dle natfizeni ¢. 2000/13, o centralnim registru osob
(UNMIK/REG/2000/13). Ackoliv se tehdy plivodné jednalo jen o administra-
tivni registraci organy mezinarodniho spolecenstvi (UNMIK), stal se prave
tento registr vychozim seznamem statnich obc¢and. Zaroven vsak ¢l. 28 odst. 2
KosOb¢ stanovil, ze prislusny (kosovsky) organ mtize overit opravnénost regis-
trace doty¢né osoby v uvedeném registru UNMIK. Pokud bude shledano, ze
doty¢nd osoba nespliiuje podminky pro registraci, statni obc¢anstvi Kosova
ztrati. Timto zptisobem si tedy kosovsky zakonodarce ponechal urcity prostor
pro uplatnéni kosovské statni suverenity.

2) Daéle se jako statni ob¢ané Kosova mohou dle ¢l. 29 odst. 1 KosOb¢ nechat regis-
trovat na zakladé vlastni Zadosti ti, ktefi méli k 1. lednu 1998 statni obcanstvi
Svazové republiky Jugoslavie a zaroven méli v tento den obvykly pobyt na
tuzemi Republiky Kosovo a déle pak potomci téchto osob.

Z uvedeného rozliSeni je zfejmé, Ze vétsina kosovskych Albanct se stala ke dni
tcinnosti KosOb¢ (20. 2. 2008) automaticky kosovskymi statnimi ob¢any, nebot se
obvykle jiz pfedtim nechali registrovat v seznamech mise UNMIK. Naproti tomu
ti, ktefi registraci v uvedenych seznamech opomenuli, tj. typicky kosovsti Srbové,
se stanou kosovskymi statnimi obcany az poté, co budou registrovani na zakladé
vlastni zadosti. K tomu je tfeba prokazat, ze dotycna osoba méla k 1. lednu 1998
statni obcanstvi SRJ a zaroven svdj obvykly pobyt v Kosovu, coZ jsou ovsem
podminky, které kosovsti Srbové obvykle splituji. Problém ziskat statni obcanstvi
Kosova by tak mohla mit jen ta (velmi mald) skupina Srbti, ktefi se do Kosova
v reakci na valku v 90. letech prestéhovali z jinych ¢asti byvalé Jugoslavie (typicky
z Bosny).

Postoj Srbska

Jak bylo jiz naznaceno vyse, postoj Srbska ke Kosovu je diametralné odlisny.
Srbsko nadale povazuje Kosovo za integralni soucast svého statniho tizemi. To je
vyslovné zakotveno dokonce i v preambuli dstavy, nicméné vsak az v pream-
buli nové tstavy tcinné od 8. 11. 2006 (tj. v dobé, kdy uz uvedené tizemi Srbsko
neovladalo). Z hlediska rozsahu a obsahu zminéné preambule ji Ize povazovat
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za vpravdeé reaktivni vijtvor*®, nebot namisto neprebernych heroickych okamziki
srbské historie a bohatého srbského kulturniho dédictvi, na které by bylo mozno
v preambuli odkézat, rozebira predevsim ozehavou otdzku Kosova:

~Maje na paméti tradice srbského lidu a rovnoprdvnost vSech obcanii a etnickych
komunit v Srbsku,

povazujice rovnéz provincii Kosovo a Metohiji za nedilnou soucdst teritoria Srbska,
jez md status autonomni oblasti v suverénnim srbském stdté a z tohoto statusu plyne
provincii Kosovo a Metohija tistavni zdvazek vsech stdtnich orgdnii dodrZovat a chrdnit
zdjmy Srbska v Kosovu a Metohiji ve vsech vnitrostdtnich i zahranic¢nich politickyjch
zdleZitostech,

obcéané Srbska prijimaji tuto Ustavu Srbské republiky.”

Obyvatelé Kosova bez ohledu na narodnost jsou nadéle srbskymi statnimi obca-
ny. Faktickym znakem statniho obc¢anstvi se ovSem v uvedené oblasti Balkdnu stal
predevsim cestovni pas. Srbsti obyvatelé Kosova jej obvykle méli. Ani albanskym
obyvateliim Kosova sice nebyl oficidlné upirdn, avsak s ohledem na politickou
situaci do roku 2008 bylo velmi problematické si ho vyridit.

Od 19. 12. 2009 byl zaveden bezvizovy styk mezi staty Schengenské dohody
a Srbskem. Pfedpokladem ovSem je cestovni pas s biometrickymi tidaji. Pokud jde
o obyvatele Kosova (bez ohledu na narodnost), bylo pro né zavedeno jen jediné
misto pfislusné k vydavani cestovnich pasti — tzv. Koordinacni drad pro Kosovo
a Metohiji (az) v Bélehradé (sic!). Tento tifad nicméné nevydava ony nové biomet-
rické pasy, na néz jediné je mozné cestovat do zemi Schengenského prostoru bez
viz. Misto vydani, t.j. napis , Koopounayuona ynpasa sa Kocoso u Memoxujy” pak
z tohoto pasu déla vskutku pas druhé kategorie.

Srbsky postoj k obyvatelim Kosova je tak plny vnitfnich rozport. Na jednu
stranu povazuje obyvatele Kosova nadale za své statni obcany, byt presné nevi,
kolik jich vlastné je a ktefi to jsou. Na druhou stranu Srbsko odepira témto
svym vlastnim ob¢antim vyhody vyplyvajici z bezvizového styku se zemémi
Schengenské dohody tim, Ze jim nevydava biometrické cestovni pasy a navic
jsou cestovni pasy pro obyvatele Kosova vydavany az v Bélehradé. Samotna
cesta do Bélehradu pak neni mozna na doklady vydané kosovskymi organy,
nybrz jen na doklady vydané paralelnimi srbskymi institucemi ptisobicimi
(z pohledu Kosova ilegaln€) v nékterych faktickych srbskych enklavach na
tuzemi Kosova (viz dale).

2V psychologii je reaktivni vytvor povazovan za obranny mechanismus, ktery se tyka pietvore-
ni nepfijatelnych pocitl v jejich opak. Tak napf. nendvist miize byt pfeménéna na lasku, smutek
v radost. V porovnani s opravdovymi pocity je reaktivni vytvor casto zveli¢eny. — KASSIN, S.
Psychologie. Brno: Computer Press, a.s. 2007, str. 544.
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Ani postoj kosovskych Albancti vici Srbsku ovsem neni konzistentni. Na jednu
stranu je jejich odpor vuci Srbsku evidentni® na druhou stranu se kosovsti
Albéanci nerozpakuji zadat o srbsky pas a tézit vyhody, které skyta.

Poznatky z osobniho piisobeni v misté

V této casti se pokusim shrnout nékteré poznatky, které jsem ziskal vlastnim
Setfenim v oblasti Srbska a Kosova v listopadu 2010. Vyzkum byl veden ke dvéma
otdzkam:

1. Jaké jsou praktické disledky postoje Srbska, které nevydava plnohodnotné
cestovni pasy obyvateltim Kosova.

2. Jak naro¢na je procedura vyvazani se ze srbského, resp. kosovského statniho
obcanstvi.

Pokud jde o prvné zminénou otazku, byly zaznamenany snahy obyvatel Kosova,
zménit si fiktivné své trvalé bydlisté na tzemi Srbska (mimo Kosovo) a ziskat
tak cestovni pas s biometrickymi tdaji. Dalsim zptisobem, jak by se obyvatelé
Kosova mohli dostat k témto biometrickym pastim, je, nechat se registrovat jako
tzv. vnitfni presidlenci (,IDP”) na drfadu UNHCR v Srbsku. Témto snaham srbska
strana predchdazi jednak diikladnym Setfenim kazdého jednotlivého pripadu pii
zadosti o status IDP* a jednak zavedenim dvou pojmti v oblasti evidence obyvatel.
Tzv. prebivaliste je trvaly pobyt, ktery jediny opraviiuje k ziskdni biometrickych
pastl. Zména prebivaliste je nicméné narocna administrativni procedura, ktera je
nastavena tak, aby jeji podminky nebyli obyvatelé Kosova (zejména ti albansti)
schopni splnit. Naproti tomu boraviste je jakysi prechodny pobyt, ktery je sice jed-
noduché si v Srbsku zaregistrovat, k vydani biometrickych past nicméné nestaci.””
Véc je o to slozitéjsi, ze i v samotném Srbsku (mimo Kosovo) Zije albanskd mensina
(zejména v oblasti PreSevského tidoli) a ti na pas s biometrickymi tdaji ndrok maji.
Cela situace tak zcela zjevné vytvari podhoubi pro korupéni jednani.®

Ke zodpovézeni si druhé z nastinénych otdzek nebude zcela postacovat jen
analyza pravni dpravy, ale bude tfeba zohlednit i faktickou situaci.

25

Zde stoji za zminku postieh, ktery uinil Jan Plesinger v rozhovoru pro Ceskou televizi v pofa-
du P¥ed ptilnoci, 24. 7. 2011, kdy srovnava konflikt v Kosovu s konfliktem v Ce&ensku: ,, Na
Balkané to byly valky sousedské. V Cecensku to byla mastvni kampari proti cecenskym povstal-
cuim spojend se znicenim celych mést — treba meésto Groznyj vypadalo jako Drazdany po druhé
svetové valce. Na druhou stranu lidé, sousedé si nesli tak po krku jako tomu bylo v Kosovu
nebo v Bosné. Valky na Balkané byly svym zpiisobem jesté o néco Spinavéjsi (pokud Ize viibec
valku rozdélovat na Spinavou a méné Spinavou), ty mezilidské sousedské vztahy v Kosovu byly
opravdu piiserné — mezi Albanci a Srby, ale i mezi ostatnimi etniky, zatimco Cecenci a Rusové
spolu dokadzou hovorit, tam neni uplné mezietnicky problém.*

2 Rozhovor s pracovnikem Komisariatu pro uprchliky, Bélehrad, listopad 2010.

7 Rozhovor s pracovnici feditelstvi spravnich agend, Bélehrad, listopad 2010.

) http:/www.b92.net/eng/news/crimes-article.php?yyyy=2010&mm=03&dd=26&nav_id=66068.
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Pokud jde o vyvazani se z kosovského statniho obcanstvi, nebude zde zasad-
ni problém. Dle ¢l. 17 odst. 1 KosOb¢ mtize byt statni ob¢an Republiky Kosovo
propustén ze statniho svazku na vlastni zZadost, pokud spliiuje nasledujici poza-
davky:

a) md stdtni obéanstvf jiného stdtu nebo obdrZel prislib vydany prislusnym orgdnem ciziho
stdtu, Ze mu bude udéleno stdtni obcanstvi tohoto jiného stdtu;

b) splnil veskeré financni zdvazky viici stdtu a viici osobdm, viici kterym md vyZivovaci
povinnost;

c) neprobihd proti nému trestni stihdni nebo soudni ¥izeni a nevykondvd trest;

Podle ¢l. 17 odst. 2 KosOb¢ bude zadost o propusténi ze statniho svazku zamit-
nuta, pokud je zadatel statnim tifednikem, soudcem, prokuratorem nebo ¢lenem
policejniho sboru Republiky Kosovo. Zadost mtiZe byt také zamitnuta, pokud je
propusténi ze statniho svazku v rozporu se zdjmy Republiky Kosovo, zejména se
zajmy souvisejicimi s vnitfni nebo vnéjsi bezpecnosti nebo mezinarodnimi vzta-
hy Republiky Kosovo (¢l. 17 odst. 3 KosObc¢). Poplatek za propusténi ze statniho

obcanstvi Kosova ¢ini 150 EUR (¢l. 27 odst. 1 KosObd).

Podobné i propusténi ze srbského statniho obcanstvi je pak vdzano na vcelku
obvyklé podminky, jakymi jsou zletilost, vykonani vojenské povinnosti, uhrazeni
dani, urovnani rodinnych zalezitosti, neprobihajici trestni stithdni ¢i nevykona-
ny trest a dale existence ciziho statniho obcanstvi nebo alespon prislib k jeho
ziskani® Pokud jde o podminku vykondni vojenské povinnosti, tato ztratila na
aktualnosti, nebot od 1. 1. 2011 byla zékladni povinna vojenska sluzba v Srbsku
zrusena. Spravni poplatky za propusténi ze srbského statniho obcanstvi ¢ini cel-
kem pftiblizné 220 EUR.

Propusténi ze srbského statniho obcanstvi vSak s sebou nese dalsi komplikace,
které maji svlij ptivod v aktualni situaci v Kosovu. Jak jiz bylo zminéno vyse,
existuji dnes v Kosovu paralelni (z hlediska Kosova nelegdlni) srbské instituce.
Soudni soustava tak napt. vypada tak, ze soud prislusny pro meésto Pe¢ (albansky
Pejé) je dislokovan v srbské enklave ve vesnici Gorazdevac vzdalené od Pece jen
nékolik kilometrt. Ta je, stejné jako ostatni Srby obyvana tizemi, ostfe hlidana
mezinarodnimi jednotkami mise KFOR™. Mél jsem moznost osobné sledovat
paralelni fungovani soudnich instituci ve mésté Kosovska Mitrovica. Mésto je roz-
dé€leno na severni ¢ast obyvanou Srby a jizni ¢ast obyvanou Albénci. Pritom soudy
a jiné organy statu Kosovo jsou prekvapivé umistény pravé v severni ¢asti. Tento
paradox funguje diky tomu, Ze soudci i statni zastupci jsou odbornici z jinych

» (1. 28 zakona ¢&. 135/2004 a zékona &. 90/2007, o stitnim ob&anstvi Srbské republiky.
9 Kosovo Force. Jedna se o ozbrojené mezinarodni mirové jednotky pod taktovkou Severoatlantické
aliance.
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zemi, plisobici tu v ramci mise EULEX®. Persondl je pak srbsky i albansky. Avsak
albansti i zahrani¢ni pracovnici spéchaji po skonceni pracovni doby co nejrychleji
,,do bezpeci” — tj. pfes most do jizni ¢asti mésta.”

Ale zpét k soudni soustavé na tizemi Kosova. Vedle jiz zminénych soudnich
instituci statu Kosovo lze pfi troSe usili a znalosti mistniho jazyka nalézt i soud
patfici do soustavy souddl Srbska. Ano, vskutku jde o soud Srbské republiky
pusobici na tzemi statu Kosovo! Navstéva této instituce byla ponékud absurdnim
zéazitkem — neoznacena budova v malém meéstecku Zvecan pér kilometrt severné
od Mitrovice. V malé mistnosti sedéli v pratelské atmosfére: predseda soudu, dalsi
soudce hovorici plynule rusky, dva asistenti a — uklizecka. Posléze vyslo najevo,
Ze prevaznou cast agendy tvori vystavovani potvrzeni o tom, Ze vici konkrétni
osobé u tohoto soudu neprobiha trestni stihani. Toto potvrzeni je totiz potfeba
predlozit pri zadosti o propusténi ze srbského statniho obcanstvi.

Z pohledu Republiky Kosovo je uz samotna navstéva paralelniho (srbského)
soudu nepfijatelna, jak jsem se posléze sam presvédcil v Pristing, kdyz jsem
albanskym ¢initeldm ukazal kopii potvrzeni o neexistenci probihajiciho trestniho
stthani, které mi predtim ve Zvecanu pro nazornost z jednoho nahodné vybra-
ného spisu okopirovali. Cizinec si tim v Pristiné zptisobi jen faux pas a vyslouzi
si nevrazivé pohledy. Netfeba spekulovat o tom, jakym problémim by pak mohl
byt vystaven kosovsky Albanec, pokud by se zjistilo, Ze s témito srbskymi soudy
pusobicimi na tzemi Kosova ,vstoupil ve styk”.

Pokud je v Ceské republice posuzovana Zadost o statni obcanstvi CR podana
zadatelem pochazejicim z Kosova, je po takovém Zzadateli pozadovano, aby se
vyvézal ze srbského i kosovského statniho obcanstvi — § 7 odst. 1 pism. b) StOb¢.
Tento pozadavek nikterak nesouvisi s tim, Ze Ceska republika Kosovo de iure

*» European Union Rule of Law Mission in Kosovo.

? Vyjadfit, jak iluzorni je v Kosovu svoboda pohybu, 1ze asi nejlépe citaci z ptipravované knihy
Blanky Cechové: ,, Dneska vecer se v baru na severu mésta zapiji odjezd jakyhosi iiFednika
OSN, kterej vSechny objima a Stka, ze se do Kosova stejné jednou vrati. Jsou tady vSichni lidi ze
zahranicnich misi, internationals. Na baru sedi par vojakit KFOR s kvérama za pasem. Z mist-
nich jsou tady jenom Srbové. Albanec ani jeden. Vzpomenu si na albanskyho kolegu Frenka,
kterej nevypada na to, ze by kdy prosvih jedinou oslavu v okruhu pétadvaceti mil.

. Proc tady neni?* zeptam se Antonia. Rozesméje ho to. ,, Eej, maj deear,” zamedi, ,,tady jsme
na severu, capito? V severni Mitrovici. A severni Mitrovice, to je Srbsko. Takze Zadny Albanci.
Béne?*

Nechapu to. Frenk totiz bydli asi dve ulice odsud. Po valce se mésto témér dokonale rozdélilo
na Srby na severu a Albance na jihu... Pro¢ nemiize Frenk na pivo do hospody ob dvé ulice
od jeho bardku? Vsichni ho tady znaji a on zna taky uplné vsechny. ,,To je pravé ten problém,"
pokracuje Antonio. ,,Kazdej ho poznd. Udeéla dva kroky do zakdzanyho uzemi, ktery zacind
tam, kde konci jeho zahrada, a koleduje si. O vejprask v tom lepsim pripadé. Ale spis by to do
ného nékdo nasil.”

Zatim pfistupno na blogu Jiné pravo: http://jinepravo.blogspot.com/2011/02/jine-pravo-misijni-
2-naprosta-svoboda.html.
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uznala. Otdzka srbského stdtniho obcanstvi tamnich obyvatel je totiz nadale
upravena srbskymi zédkony a plati zdsada mezindrodniho prava, Ze je véci kaz-
dého statu, jak si upravi statni obcanstvi svych statnich obcant.* To znamena, ze
z pohledu Ceské republiky jsou ob¢ané Kosova vétsinou bipolity, osobami majici
jak kosovské tak srbské obcanstvi.

Zatimco propusténi ze statniho obcanstvi Republiky Kosovo nebude u osob
albdnské narodnosti zpravidla ¢init problém, propusténi ze statniho obcanstvi
Srbské republiky je u téchto osob spojeno s podminkami, které 1ze podradit pod
pojem jiné v demokratickém stité neptijatelné podminky” ve smyslu § 11 odst. 2
pism. b) StOb¢ a je tedy u Zadateld o statni obcanstvi Ceské republiky na misté
prominout podminku vyvéazani se z dosavadniho statniho obcanstvi. Tito zada-
telé jsou totiz nuceni kontaktovat instituce, které jsou v Kosovu povazovany za
nelegalni a s ohledem na realnou situaci v Kosovu, jak ji osobné zaznamenal autor
tohoto prispévku i dalsi vyse citované zdroje, tak mohou pii takovych kontaktech
byt pfimo ohroZeni na Zivote.

Zavér

Obyvatelé Kosova srbské narodnosti mohou mit, ale také nemusi, statni obcan-
stvi Republiky Kosovo. Pokud je nemaji, mohou je nicméné jednoduse ziskat
na zakladeé registrace podle ¢l. 29 KosOb¢.

Obyvatelé Kosova albanské narodnosti se vétsinou ze zdkona stali statnimi
obcany Republiky Kosovo ke dni 20. 2. 2008, nebot jiz predtim byli zapsani
v registru vedeném podle natizeni UNMIK ¢. 2000/13.

Z pohledu Srbska jsou vsichni uvedeni obyvatelé Kosova zaroven statnimi
obcany Srbské republiky. Cestovani je jim nicméné bez ohledu na narodnost ztize-
no tim, Ze cestovni pasy jsou vydavany az v Bélehradé a navic se jedna o cestovni
pasy, se kterymi, na rozdil od béznych srbskych cestovnich pasti vydavanych oby-
vateldm Srbska (mimo Kosovo), nelze cestovat do zemi Schengenského prostoru
bez viz.

Celkové lze tedy pravni dpravu Republiky Kosovo hodnotit jako kvalitni,
zaloZenou na myslence, Ze obyvatelé Kosova bez ohledu na narodnost se stali
(¢i stanou) statnimi obcany Republiky Kosovo poté, co ucinili (¢i u¢ini) regis-
traci. Je tak plné zohlednéna vtle dotyénych osob a tyto osoby jsou primarné
urceny podle mista bydlisté. Ani nasledné vyvéazani se z kosovského statniho
obcanstvi necini zasadni problémy.

K tomu srov. napt.. HAILBRONNER, K. Nationality in Public International Law and European
Law. IMISCOE Research. Amsterdam University Press. 2005, str. 52.
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Nelze ovsem prehlédnout faktickou stranku véci — statni obcanstvi Republiky
Kosovo je v Evropé nejspis tim nejhorsim klicem k cestovani. S postupujici
otevienosti zapadnich zemi k vizové politice balkanskych zemi (pfipomenme,
Ze i Albanie ma se staty Schengenské dohody od 15. 12. 2010 bezvizovy styk)
pak ztistane Kosovo zbytkovym ghettem.

Nelze prehlédnout ani fakt, Ze Republika Kosovo nejen, Ze neni z hlediska
suverenity statu mezinarodné jednoznac¢né uznana, ale ani efektivné nekontroluje
celé své statni tizemi. Autor tohoto pfispévku zastava nazor, Ze Upravu statniho
obcanstvi v Republice Kosovo miizeme povazovat, stejné jako i samotnou exis-
tenci tohoto statniho dtvaru, za experiment zdpadnich mocnosti, jehoz skutecné
fungovani osveéd¢i az budoucnost.

Shrnuti:

Prispévek pojednava o vymezeni personalniho substratu noveé vzniklého statu
Kosovo. Otazkou pritom ztstavd, zda se viibec v tomto pripadé jedna o stat.
Problematika je tak posuzovana zejména ze dvou diametralné rtiznych pohledd —
kosovského, resp. srbského. ReSeni je hleddno v priniku obou téchto pFistupti.

The State of Kosovo and its citizens (?) — summary:

This Article focuses on delimitation of the personal substrate of the new state
of Kosovo. The crucial question is, however, whether or not Kosovo can be con-
sidered as a state. The issue of citizenship of this state is dealt from two diametri-
cally different points of view — the Kosovo and the Serbian approach. Some kind
of solution is indicated in the respect to both of these approaches.
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